Prawa cztowieka w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Czy prawo UE definiuje pojecie osoby z niepetnosprawnoscia?

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

Art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych - zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé
Konwencja o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami

Wyrok z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie Mohamed Daouidi przeciwko Bootes Plus SL, Fondo de
Garantia Salarial, Ministerio Fiscal (C 395/15).

W kwietniu 2014 r. M. Daouidi zostat zatrudniony jako pomoc kuchenna w jednej z restaurac;ji
w Barcelonie. Poczatkowo zawart umowe na okres prébny w niepetnym wymiarze czasu pracy,
a nastepnie umowe o prace w petnym wymiarze. W lipcu 2014 r. umowa zostata przedtuzona
do kolejnego roku. Przedtuzenie pozytywnie zaopiniowat szef kuchni. W pazdzierniku 2014 r.
M. Daouidi posliznat sie w miejscu pracy i zwichnat fokie¢. Gdy okazato sie, ze nie moze
natychmiast wréci¢ do pracy, pracodawca wypowiedziat mu umowe w trybie dyscyplinarnym.
W uzasadnieniu wskazano, ze mezczyzna nie spetnia oczekiwan pracodawcy i wymagan w
zakresie wydajnosci. Pracownik wnidést do sgdu pozew o stwierdzenie niewaznosci
wypowiedzenia. Argumentowat, Zze jego zwolnienie z pracy stanowito dyskryminacje ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢. Rozpatrujgcy sprawe Sad Pracy w Barcelonie zadat TSUE
pie¢ pytan prejudycjalnych. Cztery z nich Trybunat uznat jednak za niedopuszczalne i
odpowiedziat wytgcznie na ostatnie. Dotyczyto ono definicji pojecia ,niepetnosprawnoéci”. Sad
krajowy powzigt bowiem watpliwo$¢, czy czasowa niezdolnos¢ do pracy, ktorej dtugosci
trwania nie da sie okresli¢, moze zosta¢ uznana za niepetnosprawnosé¢ w rozumieniu
dyrektywy 2000/78/WE. Akt ten zakazuje dyskryminacji w zatrudnieniu w oparciu o to
kryterium.

TSUE przypomniat, ze na mocy decyzji 2010/48 Unia zatwierdzita Konwencje ONZ o prawach
o0s6b niepetnosprawnych. W konsekwencji, konwencja ta stata sie czescig porzadku prawnego
Unii i mozna sie na nig powotywaé przy wykftadni dyrektywy 2000/78/WE. Interpretujgc
dyrektywe przez pryzmat Konwencji nalezy przyja¢, ze pojecie niepetnosprawnosci powinno
by¢ rozumiane ,jako dotyczgce ograniczenia wynikajgcego w szczegdlnosci z dtugotrwatego
ostabienia funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére w oddziatywaniu z réznymi
barierami moze utrudnia¢ danej osobie petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu zawodowym
na rownych zasadach z innymi pracownikami”. W zakresie tej definicji miesci sie rowniez
niepetnosprawnos¢ bedgca nastepstwem wypadku. W przedmiotowej sprawie watpliwos¢
dotyczy tego, czy ostabienie funkcji fizycznych M. Daouidiego ma charakter dtugotrwaty.
Trybunat wskazat, ze sam fakt, ze z powodu wypadku osoba jest niezdolna do pracy przez
nieokreslony czas, nie oznacza, ze ostabienie funkgji fizycznych jest ,dtugotrwate”. Z drugiej
strony, réwniez to, ze prawo krajowe uznaje okreslony przypadek jedynie za czasowg
niezdolno$¢ do pracy nie przesadza, ze nie mamy do czynienia z niepetnosprawnoscig w
rozumieniu Dyrektywy. Pojecie ,dtugotrwatosci” ma bowiem charakter autonomiczny.
Kwalifikacja okreslonego przypadku niezdolnosci do pracy nalezy przede wszystkim do sgdu
krajowego, gdyz wymaga dokonania ustalen faktycznych. Sad powinien wzig¢ pod uwage
wszystkie dostepne dokumenty, w szczegdlnosci zaswiadczenia dotyczace stanu zdrowia
osoby, sporzgdzone w oparciu o aktualng wiedze medyczng. Charakter ostabienia funkcji



fizycznych powinien by¢ przy tym oceniany ,w odniesieniu do stanu niezdolnosci danej osoby,
jako takiego, w dacie, w ktorej przyjeto wobec niej akt, ktory miatby by¢ dyskryminujgcy”. Fakt,
ze w chwili podjecia dyskryminujgcego zachowania nie da sie scisle ustali¢ krotkiego terminu
ustania niezdolnosci do pracy, jak rowniez mozliwos¢ istotnego przedtuzenia sie takiej
niezdolnosci, mogg stanowi¢ wskazowki, ze ostabienie funkcji fizycznych jest ,dtugotrwate”.

Komentarz

Przede wszystkim nalezy zwrdci uwage na to, ze TSUE w swoim orzeczeniu podkreslit istotne
znaczenie Konwencji o prawach osob z niepetnosprawnosciami. Konwencja jest czescig
prawa unijnego. Wszystkie akty prawa UE, w ktérych mowa jest o prawach oso6b z
niepetnosprawnosciami powinny byé stosowane z uwzglednieniem postanowien i celdow
Konwenciji. Tak tez postgpit TSUE wskazujac, ze pojecie niepetnosprawnosci na gruncie
dyrektywy 2000/78/WE powinno by¢ rozumiane w duchu Konwencji o prawach osob z
niepetnosprawnosciami. Wobec tego w przypadku pracownikéw niepetnosprawnosé powinna
by¢ rozumiana jako efekt ograniczen wynikajgcych w szczegdélnosci z dtugotrwatego
ostabienia funkgji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére w oddziatywaniu z réznymi
barierami mogg utrudnia¢ danej osobie petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu zawodowym.
Kluczowa dla ustalenia, czy mamy do czynienia z ,niepetnosprawnoscig” moze by¢ ocena
»dtugotrwato$ci” ostabienia funkcji. Przy czym TSUE zaznaczyt, ze spetnienie tej przestanki
powinno by¢é dokonywane w odniesieniu do konkretnego przypadku. Okolicznoscig, ktéra
moze wskazywaé na dlugotrwato$¢ ograniczen moze by¢ to, ze np. w chwili zwolnienia
pracownika jego niezdolnos¢ nie wskazywata na mozliwos¢ jej ustania w krétkim terminie,
albo to, ze niezdolnos¢ ta moze sie istotnie przedtuzyc.

Omowienie orzeczenia opracowat apl. adw. Jarostaw Jagura- prawnik w Programie Spraw
Precedensowych HFPC.

Omowienie zostatlo opracowane w ramach cyklu Nie tylko Strasburg? Alternatywne miedzynarodowe instrumenty
ochrony praw czfowieka realizowanego przez Helsinskg Fundacje Praw Cziowieka i kancelarige Clifford Chance.
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