PRAKTYCZNY
PRZEWODNIK

Monitorowanie miejsc,
w ktorych przebywajq
dzieci pozbawione wolnosci

DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia



PRAWA DZIECI ZA KRATKAMI:

PRAWA CZLOWIEKA DZIECI POZBAWIONYCH WOLNOSCI;
ULEPSZANIE MECHANIZMOW MONITOROWANIA

(JUST/2013/JPEN/AG/4581)
Marzec 2014 - luty 2016 .

KOORDYNATOR: Defence for Children International (DCI) - Belgia

PARTNERZY:

Ludwig Boltzmann Institute of Human
Rights (Austria), Institute of Social Studies of
the University of Tartu (Estonia), Defence for
Children International (Francja), Irish Penal
Reform Trust (Irlandia), Defence for Children
International (Wtochy), Ombudsman’s
Office of the Republic (totwa), National
association of educative and social
communities (Luksemburg), Defence for
Children International (Holandia), Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka (Polska), Research
Centre CICOP. West University in Timisoara
(Rumunia), Proyecto Solidario (Hiszpania).

PARTNERZY STOWARZYSZENI:

Child Rights Centre (Republika Serbii),
Howard League for Reform
World
Organisation against Torture (OMCT), Rada

Europy (RE).

Penal

(Zjednoczone Krdlestwo),

EKSPERCI:

Ileana Bello (Szwajcaria), Anne-Sophie
Bonnet (Francja), Bernard De Vos (Belgia),
Malcolm Evans (UK), Paula Jack (Irlandia),

RIGHTS BEHIND BARS

www.childrensrightsbehindbars.eu

Philip D.Jaffé (Szwajcaria), Ursula Kilkelly
(Irlandia), Ton Liefaard (Holandia),Sonja
Snacken (Belgia),Nikhil Roy (UK), Nevena
Vuckovic (Republika Serbii).

CZtONKOWIE MIEDZYNARODOWEGO
ZESPOLU DEFENCE FOR CHILDREN
INTERNATIONAL (DCI) - BELGIA:

Benoit Van Keirsbilck (Przewodniczacy),
Sarah Grandfils (Koordynator - Badacz),
Andrea Salcedo Caja (Kierownik Projektu),
Pierre- Yves Rosset (Badacz), Marine
Braun (Badacz) oraz Natascha Delahaut,
loanna Gimnopoulou, Alejandra Uribe
Restrepo,Justine Minot i Ysaline Degeldre
(Stazysci).

POLSKIE WYDANIE

Marcin Wolny (redakcja); dr Aleksandra
Iwanowska (dostosowanie podrecznika
do potrzeb polskiego odbiorcy); Katarzyna
Wisniewska, dr Piotr Ktadoczny (nadzor
naukowy); Biuro Rzecznika Praw Dziecka
(ttumaczenie podrecznika na jezyk polski);
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(wydawca)




o
T

PRAKTYCZNY
PRZEWODNIK

Monitorowanie miejsc,
w ktorych przebywajg
dzieci pozbawione wolnosci

DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia



DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia | Praktyczny przewodnik

AUTORZY | PROJEKT

Niniejszy Praktyczny Przewodnik zo-
stat napisany przez Sarah Grandfils pod
nadzorem Benoit Van Keirsbilck, Dyrek-
tora Defence for Children International
(D) - Belgia oraz przewodniczacego
DCI - International. Redakcje wsparta
takze specjalistyczna wiedza 14 part-
nerow i partnerow stowarzyszonych
z catej Europy oraz miedzydyscypli-
narny zesp6t 11 miedzynarodowych
ekspertow wysokiego szczebla pra-
cujacych nad projektem finansowanym
przez UE ,Prawa Dzieci Za Kratkami”.
Cztonkowie zespotu z DCI Belgia przy-
czynili sie takze w znacznym stopniu
do zainicjowania i opracowania niniej-
szego Przewodnika, zwtaszcza Andrea
Salcedo Caja i Pierre-Yves Rosset.

Defence for Children International
(DCI) - Belgia jest partnerem wiodg-
cym niniejszego projektu. Celem pracy
DCl - Belgia jest ochronaiobrona praw
dzieci w Belgii oraz innych panstwach
wspotpracujacych z sekcjami krajo-
wymi sktadajacymi sie z 47 partneréw
z catego Swiata oraz innych cztonkéw
stowarzyszonych. Podstawowa dzia-
talnos¢ DCl obejmuje: szkolenie, eduka-
cje i podnoszenie Swiadomosci; podej-
mowanie dziatan gdy prawa dzieci sa
naruszane oraz zapewnianie nadzoru
i monitorowanie poszanowania pod-
stawowych praw dzieci przez Panstwo
Belgijskie. Gtdwne obszary dziataniato:
system sprawiedliwosci dla nieletnich

oraz dostep dzieci do wymiaru spra-
wiedliwosci; pozbawianie dzieci wol-
nosci; prawa dzieci w drodze; prawo
dzieci do partycypacji oraz swobody
wypowiedzi.

Niniejszy Przewodnik jest gtdbwnym
owocem projektu ,Prawa Dzieci Za
Kratkami”. Koncepcja tego projektu
opiera sie na twierdzeniu, ze mechani-
zmy monitorowania, w ramach ktérych
wizytuje sie rozne miejsca, w ktorych
przebywaja dzieci pozbawione wol-
noSci (w Europie), nie bazowaty na
zadnych konkretnych wytycznych,
ktore mogtyby byc uzyte jako zasady
przygotowywania, wdrazaniaizalecen
pokontrolnych wizyt monitorujacych.
Projekt wiec ma na celu udostepnienie
specjalistom praktycznego, metodolo-
gicznego narzedzia, skonstruowanego
specjalnie z myslg o dzieciach i miej-
scach, gdzie sa pozbawiane wolno-
Sci. Aby stworzy¢ taki Przewodnik
w sposob jak najbardziej pragmatycz-
ny, projekt zostat zaplanowany w taki
sposob, by rozpoczynat sie badaniami
terenowymi realizowanymi rownocze-
Snie w 13 panstwach UE i Serbii, ktore
daty w efekcie obraz sytuacji w kwestii
praktyk i funkcjonujacychiistniejacych
mechanizmow skargowych. W wyniku
przeprowadzonych badan powstato
14 raportow krajowych oraz przeglad
europejski, podsumowujacy owe ra-
porty. Przewodnik opiera sie wiec na



tych osiagnieciach i naspecjalistycznej
wiedzy, multidyscyplinarnych kompe-
tencjach,analizach i pracy wykonanych
wspolnie przez caty zespot projektu
podczas trzech seminariow miedzy-
narodowych oraz poprzez intensyw-
na wymiane informacji pomiedzy

partnerami i wktad ekspertdw w caty
projekt.

Wszystkie efekty niniejszego projektu
sg dostepne nastronie:

www.childrensrightsbehindbars.eu
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PODZIEKOWANIA

Autorzy pragna podziekowac wszyst-
kim partnerom, partnerom stowarzy-
szonym i ekspertom projektu ,Prawa
dzieci za kratkami” za ich niezwykle
cenny wktad w postaci wiedzy, przygo-
towania, recenzjii poprawek tego prak-
tycznego Przewodnika. Badanie prze-
prowadzone w 14 panstwach, raporty
krajowe sporzadzone w ich rezultacie,
europejski przeglad, ktory je podsu-
mowuje jak réwniez uczestnictwo
catej ekipy w 3 seminariach w Brukseli
w 2014 i 2015 roku byty niezwykle
przydatne i konstruktywne w przygo-
towywaniu niniejszego Przewodnika.
Doceniamy szczegolnie zaangazowanie,
starania oraz elastycznos¢ wszystkich
uczestniczacych w projekcie osob.

Dziekujemy roéwniez szczegdlnemu
fundatorowi niniejszego projektu -
Unii Europejskiej - jak rowniez wspot-
fundatorom - Radzie Europy, ,Fonds
Houtman”, ,Loterie Nationale” oraz
,Wallonie-Bruxelles International” bez
nich realizacjatego projektu nie bytaby
mozliwa.

Co wiecej, chcielibySmy podzieko-
wac takim partnerom jak CPT za do-
browolne uczestnictwo w projek-
cie, a takze wszystkim organizacjom

spoteczenstwa obywatelskiego, pra-
cownikom organizacji monitoruja-
cych przyjmujacych skargi, sedziom,
prawnikom, urzednikom, dyrektorom
i pracownikom miejsc, w ktorych
przebywaja dzieci pozbawione wol-
nosci, ekspertom, badaczom i innych
kluczowym aktorom, ktérzy udzielili
swego wsparcia w trakcie badan i prac
prowadzonych w ramach niniejszego
projektu. Sktadamy gorace podzie-
kowania Aishling Heffernan, Paul Jack
i Claire Brisset za ich cenng korekte ni-
niejszego Przewodnika.

Wreszcie, chcemy podziekowac
wszystkim dzieciom i mtodym ludziom,
ktorzy zgodzili sie znami porozmawiac
na potrzeby niniejszego projektu i za
to, ze podzielili sie swymi doSwiad-
czeniamizwiazanymiz pozbawieniem
ich wolnosci i poszanowania ich praw
w zwiazku z ta sytuacja.

Na kohcu sktadamy specjalne serdecz-
ne podziekowania wszystkim ekipom
DClI-Belgia i stazystom za ich prace
i poSwiecenie oraz nieskonczone za-
angazowanie by doprowadzi¢ do reali-
zacji tego projektu w ostatnich dwoch
latach. Kazdy z nich wnidst roznego
rodzaju wktad w ten projekt.



WSTEP

Opierajac sie na ponad 25-letnim doSwiadczeniu CPT zwigzanym z wizyto-
waniem aresztow w catej Europie, mozemy stwierdzic, ze dzieci pozbawione
wolnosci sg czesto w duzo wiekszym stopniu niz dorosli narazone na niewta-
Sciwe traktowanie.

CPT niestety zbyt czesto spotykat sie z sytuacjg, w ktorej matoletni byli zle
traktowani, poczawszy od ,wychowawczego” klapsa, a na popychaniu, kopaniu
i szturchaniu przez funkcjonariuszy policji lub pracownikow osSrodka skon-
czywszy. WidzieliSmy takze mtodych ludzi bedacych ofiarg przemocy ze stro-
ny innych wiezniow, zwtaszcza w pomieszczeniach sypialnianych, oraz takich,
ktorzy byli umieszczeni w celach wieziennych z dorostymi wiezniami, a ich
specjalne potrzeby w ogolne nie byty brane pod uwage. W wielu przypadkach
mtodociani byli traktowani przez policje jak dorosli,a organy Scigania nie wpro-
wadzaty w ich przypadku zabezpieczen prawnych odpowiednich do wieku
zatrzymanych. W Srodowisku aresztu dla imigrantow, dzieci moga przebywac
w surowych warunkach, gdzie nie ma dostepu do edukacji lub zajec sportowych,
i nie ma zadnego opiekuna prawnego, ktory by dbat o zabezpieczenie ich praw.
W osrodkach psychiatrycznych i domach opieki spotkaliSmy dzieci przywia-
zane do t6zek na dtugi czas lub zamkniete w odosobnieniu. Takie praktyki s3
niedopuszczalne.

CPT, przeprowadzajac wizytacje, probowat uzupetnic¢ standardy wyznaczone
w miedzynarodowych aktach prawnych, gtdwnie Konwencji NZ o Prawach
Dziecka z 1989 roku oraz Europejskich regutach dotyczacych nieletnich prze-
stepcow. W 1998 roku ustanowiono kilka zabezpieczen, ktore powinny by¢
proponowane wszystkim mtodocianym przestepcom pozbawionym wolnosci
zgodnie z prawem karnym. Standardy te zostaty zaktualizowane i rozszerzone
po wydaniu Raportu Generalnego CPT w 2014 roku, w ktorym okreslone zostaty
niezbedne zabezpieczenia i ktory wskazat rodzaj placowek, w ktorych mato-
letni powinni byc przetrzymywani, oraz szczegolny rodzaj opieki, jaka nalezy
im zapewnic ze strony dobrze przeszkolonego i wyspecjalizowanego personelu.



DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia | Praktyczny przewodnik

Ochrona dzieci pozbawionych wolnosci przed torturami, nieludzkim czy poni-
zajacym zachowaniem jest staraniem wspolnym. Wymaga zaangazowania nie
tylko ochronnych mechanizméw krajowych i miedzynarodowych lecz takze
systemow instytucji praw cztowieka, takich jak Rzecznicy Praw Dziecka, posto-
wie, urzednicy systemu sgdownictwa, spoteczenstwa obywatelskiego i badaczy.

Majac na wzgledzie wage ich roli w zapobieganiu niewtasciwego traktowania,
organy przeprowadzajace dziatania kontrolne musza to robic w sposob profe-
sjonalny. Do tego konieczna jest odpowiednie usystematyzowanie programu
wizyt, wiedza na temat standardow oraz zrozumienie spraw majacych wptyw
na dzieci, jak rowniez niezbedne umiejetnosci, wrazliwos¢ i Swiadomosc rzeczy
by méc przeprowadzac z dzieCcmi rozmowy na temat ich doswiadczen.

Dlatego niniejszy przewodnik jest taki wazny.Zostat on opracowany na podsta-
wie praktycznych doswiadczen szeregu krajowych i miedzynarodowych orga-
now i czerpie z doSwiadczenia ekspertow w tej dziedzinie. Niniejszy przewod-
nik ma na celu wzmocnienie potencjatu organ6w monitorujacych w zakresie
efektywnego przeprowadzenia wizyty w oSrodku, w ktorym przetrzymywane
sa dzieci, przy opracowaniu, krok po kroku, stosownego systemu praktycznych
narzedzi, wskazujac kierunek, w jakim wizyta powinna by¢ zorganizowanai ja-
kie kwestie powinny zostac¢ poddane kontroli.

W mojej opinii niniejszy Przewodnik powinien by¢ elementem zestawu narze-
dzi administracyjnych kazdej organizacji, ktora zamierza przeprowadzic wizyte
kontrolng w dowolnym oSrodku, w ktorym przebywaja aresztowane dzieci.

Mykola GNATOVSKYY
Przewodniczqcy Europejskiego Komitetu
ds. Zapobiegania Torturom (CPT)



WSTEP DO POLSKIEGO
WYDANIA

Przestrzeganie praw dziecka jest mia-
ra postepu kulturowo-cywilizacyjnego
we wspotczesnym Swiecie. Nalezy za-
tem podejmowac wszelkie dziatania na
rzecz petnej realizacji praw przystuguja-
cych najmtodszym. Temat ten musi by¢
nalezycie potraktowany, czego urze-
czywistnieniem bedzie powszechna
obecnos¢ praw dziecka we wszystkich
systemach spotecznych, politycznych
i gospodarczych w Europie. Wszelkie
odstepstwa od normy w zakresie prze-
strzegania praw dziecka powinny byc¢
ujawniane i natychmiast korygowane.
Aby byto to mozliwe, nalezy diagnozo-
wac i monitorowac sytuacje dzieci we
wszystkich krajach UE wedtug opraco-
wanych i powszechnie akceptowanych
standardow merytorycznych. Szcze-
golnie dotyczy to miejsc pobytu dzieci
pozbawionych wolnosci oraz miejsc
ograniczania ich wolnosci.

Przewodnik: ,Monitorowanie miejsc,
w ktorych przebywaja dzieci pozba-
wione wolnosci” zostat napisany przez
Sarah Grandfils we wspotpracy z Benoit
Van Keirsbilck, Dyrektorem Defence for
Children International (DCI). Redakcja
materiatu zostata oparta na wiedzy
i kompetencjach partnerow stowa-
rzyszonych z Europy oraz informacji
pochodzacych od zespotu miedzy-
narodowych ekspertéw pracujacych
nad projektem finansowanym przez

UE, a zatytutowanym: ,Prawa Dzieci Za
Kratkami”.

Podstawowym zatozeniem opracowa-
nego materiatu jest stworzenie wytycz-
nych umozliwiajacych przygotowanie
wizyt monitorujacych, okreslenie stan-
dardéw przebiegu wizytacji, a takze
wdrazania w zycie zalecen pokontrol-
nych, dotyczacych miejscizolacji dzieci
i mtodziezy. Opracowanie powszechnie
obowiazujacych zasad dotyczacych
pobytu dzieci i mtodziezy w miejscach
odosobnienia jest niewatpliwie dziata-
niem celowym i zasadnym merytorycz-
nie, albowiem obecnie brakuje ogdlno-
europejskich standardoéw dotyczacych
funkcjonowania osrodkdéw, w ktorych
przebywaja dzieci pozbawione wolno-
Sci w Europie, co w zasadniczy sposob
wptywa na przestrzeganie ich praw.

Zaproponowane w podreczniku narze-
dzie metodologiczne umozliwi specjali-
stom zajmujacym sie problemem prze-
strzegania praw dziecka sprawniejsze
i bardziej merytoryczne dziatanie na
terenie krajow UE, co przyczyni sie do
poprawy formalno-prawnej i spotecz-
nej sytuacji dzieci przebywajacych
wbrew witasnej woli w odosobnieniu.

MAREK MICHALAK
Rzecznik Praw Dziecka
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AKRONIMY | SKROTY

BOP Zbidr zasad ochrony wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia

CAT Konwencja przeciwko stosowaniu torturi innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowaniaalbo
karania Komitet NZ Przeciwko Torturom

CCTV Telewizja przemystowa

CoE Rada Europy

CPT Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

CRC Konwencja Narodow Zjednoczonych o Prawach Dziecka
Komitet Praw Dziecka NZ

ECHR Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

ECtHR Europejski Trybunat Praw Cztowieka

EPR Europejskie Reguty Wiezienne

ERJO Europejskie Zasady stosowane wobec mtodocianych przestepcow, wobec ktorych zastosowano sankcje
lub Srodki

EU Unia Europejska

GCFJ Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczace przyjaznej dzieciom opieki zdrowotnej

GCN°.10 Komentarz Ogolny Nr10 Komitetu Praw Dziecka: Prawa Dzieci w Systemie Sprawiedliwosci dla Nieletnich

GPJD Wytyczne NZ dotyczace zapobiegania przestepczosci nieletnich (Wytyczne z Rijadu)

ICRC Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

NGOs Organizacje pozarzadowe (NGO)

NHRIs Narodowe Instytucje na Rzecz Ochrony Praw Cztowieka

NPMs Krajowy Mechanizm Prewencji

OPCAT Protokot fakultatywny do Konwencji o zakazie stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania

RAJJ Wzorcowe zasady minimum NZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich (Zasady z Pekinu)

RNCM Wzorcowe Reguty Minimum dotyczace srodkow nie polegajacych na uwiezieniu (Reguty z Tokio)

RPJDL Reguty NZ dotyczace ochrony osob nieletnich pozbawionych wolnosci (Reguty z Hawany)

RTWP Reguty NZ dotyczace postepowania z kobietami skazanymi na kare pozbawienia wolnosci i Srodkow
nieizolacyjnych dla wieznidw ptci zefskiej (Reguty z Bankgoku)

SMR Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczace postepowania z wiezniami (Reguty Mandeli)

SPT Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu
lub karaniu

UN Narody Zjednoczone
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wykorzystania a nawet aktow torturowania i okrutnego, nieludzkiego

czy ponizajqcego traktowania lub karania. Nawet pozbawienie wolnosci
na krotki czas moze podwazyé rownowage psychicznq i fizyczng dziecka i zaburzyc
proces rozwoju kognitywnego dziecka. Dzieci pozbawione wolnosci sq bardziej
narazone na depresje, odczuwanie niepokoju i czesto wykazujq objawy podobne
do objawow zespotu stresu pourazowego. W sprawozdaniach opisujqcych skutki
pozbawiania dzieci wolnoSci mozna znalezé wyzsze wspétczynniki samobajstw
i samo-okaleczen oraz problemoéw rozwojowych.

Q »Dzieci pozbawione wolnosci sq szczegolnie narazone na ryzyko przemocy,

Wyjgtkowa wrazliwosé dzieci pozbawionych wolnosci wymaga zastosowania
wyzszych standardow i szerszej gamy zabezpieczein w zapobieganiu torturom
i niegodziwemu traktowaniu. Szczegolne praktyki i kwestie, takie jak segregacja,
organizacja i administracja w oSrodkach zamknietych, sankcje dyscyplinarne,
mozliwosci resocjalizacyjne, szkolenie wyspecjalizowanego personelu, wsparcie
i odwiedziny rodzin, dostepnosc srodkow alternatywnych i odpowiedni system
kontroli i nadzoru wymagajq szczegolnej uwagi i zmiany standardow”.
Sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego

lub ponizajacego traktowania lub karania, Juan E. Méndez A/HRC/28/68 / 5 marca 2015 1.

Prawa i potrzeby dzieci sg specyficzne i roznig sie od praw i potrzeb dorostych.
Dobrze znane i opisane szkodliwe skutki pozbawienia dzieci wolnosci sugeruja,
ze srodek ten powinien byc stosowany jedynie w ostatecznosci. Priorytet powin-
ny zawsze miec srodki alternatywne. Stosowanie kary pozbawienia wolnosci jako
Srodka ostatecznego powinno miec miejsce jedyne w wyjatkowych przypadkach;
gdy lezy to w najlepszym interesie dziecka i na najkrotszy mozliwy czas. Celem
tego srodka powinno by¢ nauczenie, resocjalizacja i przygotowanie dziecka do
reintegracji spotecznej. Te kluczowe zasady ujete w prawie miedzynarodowym
sg podstawowym warunkiem zastosowania kary pozbawienia wolnosci wobec
dziecka w jakichkolwiek okolicznosciach.

Nawet, jesli dziecko zostanie juz pozbawione wolnosci, wciagz ma prawo do wy-
konywania innych praw zgodnie z Konwencjg o Prawach Dziecka (KOPD), w ktorej
prawa te s3 umocowane. Jednakze warunki i traktowanie, jakie dzieci spotykaja
w miejscach, w ktérych przebywaja po pozbawieniu wolnosci, nie zawsze spet-
niajg ich szczegdlne potrzeby i s zgodne z prawami dziecka. Dotyczy to dostepu
do odpowiedniej edukacji, kontaktu z rodzing i Swiatem zewnetrznym, potrzeby
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prywatnosci, ¢wiczen fizycznych, zajec rekreacyjnych, prawa do zachowania zdro-
wia i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Wrecz przeciwnie, z powodu swego
wieku, stopnia dojrzatosci i wrazliwosci psychologicznej oraz z powodu dtugoter-
minowych skutkow pozbawienia wolnosci dla ich samopoczucia i rozwoju, dzieci
sg jedna z najstabszych psychicznie grup osob pozbawionych wolnosci. Co wiecej,
pozbawienie wolnosci czesto intensyfikuje wrazliwos¢ dzieci na dyskryminacje,
wykorzystywanie, przemoc. Wciaz warunki zyciowe, w ktorych przebywaja dzieci,
dostepnadlanich higiena, opieka zdrowotnai zywienie nie koresponduja z posza-
nowaniem ich ludzkiej godnosci.

W tym kontekscie, regularne i niezalezne monitorowanie miejsc, gdzie dzieci sa po-
zbawione wolnosci jest kluczowe. Celem monitorowania jest zarowno zapewnienie
proaktywnego poszanowania podstawowych praw dzieci poprzez zredukowanie
ryzyka wystapienia tortur, przemocy, wykorzystywania lub jakiejkolwiek innej for-
my tamania praw dzieci (cel prewencyjny) jak i zagwarantowanie, ze wszystkie
wymagane zabezpieczenia - w tym prawo do ztozenia skargi - s skuteczne, tak
by zapewni¢ dziecku realizacje jego praw (cel ochronny/kontrolny).

1.1. Definicje kluczowych pojec

Dziecko

»Dziecko oznacza kazdg istote ludzkqg w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgod -
nie z prawem odnoszgcym sie do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletniosé”. (CRC,
Artykut 1)

Na potrzeby niniejszego Przewodnika, bedziemy stosowac raczej termin ,dziecko”
niz ,mtodociany”, ,matoletni” czy ,osoba mtoda”, nawet jesli ta osoba majaca 17
lat niekoniecznie bedzie sie juz sama uznawac za ,dziecko”.

Pozbawienie wolnosci

Artykut 11 Regut Hawanskich (RPJDL), Artykut 4, 2° Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania torturiinnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT) oraz Reguta 21.5
Europejskich zasad dla nieletnich przestepcdw (ERJO) definiuja pozbawienie wol-
nosci jako ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub uwiezienia bqdz umieszczenia osoby

16



WPROWADZENIE

w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktorego osobie tej nie wolno
z wiasnej woli opuszczac, na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sqdowej, admini-
stracyjnej lub innej”.

Odnosnie zakresu tej definicji, kiedy przektada sie ja na dziatania w praktyce,
Podkomitet ds Zapobiegania Torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu albo
ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu (SPT) wydat komentarz stwierdzajacy ,ze
interpretacja powinna byc tak szeroka, jak to tylko mozliwe, tak by maksymalnie zwiek-
szyé prewencyjnoscé pracy NPM” (narodowych mechanizmow prewencji).

Jakiekolwiek miejsce, w ktorym osoba pozbawiona jest wolnosci (w takim sensie, ze nie
moze opuscic dobrowolnie miejsca zatrzyman), lub gdzie (...) dana osoba moze byé po-
zbawiona wolnosci, powinno podlegaé przepisom zawartym w OPCAT, jesli sprawa doty-
czy sytuacji, w ktorej Panstwo bqdz petni funkcje reqgulatora, bgdz ma takq role petnic”*.

Miejsca, w ktorych dzieci mogq byé pozbawione wolnosci

Osrodki wszelkiego typu - zaklady karne, poprawcze, wychowawcze, o charak-
terze ochronnym, spotecznym, terapeutycznym, medycznym, administracyjnym
- publiczne lub prywatne - ktorych dziecko dobrowolnie nie moze opuszczac.

Na potrzeby niniejszego Przewodnika bedziemy stosowac raczej termin ,pozba-
wienie wolnosci” niz ,areszt”, w celu rozszerzenia przedmiotu zainteresowania
Przewodnika, ktory obejmuje takze osrodki, ktore nie maja charakteru wieziennego
i w ktorych niekoniecznie przebywa sie w celach.

W Przewodniku beda uzywane nastepujace ekwiwalentne pojecia oznaczajace
miejsca, w ktorych dzieci moga by¢ pozbawione wolnosci: ,zaktad, instytucja, osro-
dek, placowka”.

D Patrz - Czesc 2.1. - str. 25
Wyijatki:

Jakiekolwiek miejsce, w ktorym prawo dziecka do opuszczenia placowki nie jest
ograniczone, lezy poza obszarem zainteresowania niniejszego Przewodnika.

1 Patrz Komentarz SPT na temat zakresu stosowania artykutu 4 OPCAT.
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Niezalezne mechanizmy monitorowania

Organy, ktore zajmuja sie monitorowaniem zaktadow, w ktorych przebywaja
ludzie pozbawieni wolnosci, w formie wizytacji na miejscu (zapowiedzianych
lub nie).

Monitorowanie obejmuje odbycie wizyty w oSrodku, w efekcie ktorej powsta-
je ustny i pisemny raport z wizyty; sformutowanie zalecen dla organéw wtadzy
i innych aktoréw zaangazowanych w ochrone dzieci pozbawionych wolnosci na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym; oraz okreslenie informacji zwrotnych
dotyczacego wdrozenia tych zalecen.

Niniejszy Przewodnik uzywa terminu ,audytor” gdy mowa jest o osobach zarza-
dzajacych wizytami kontrolnymi w miejscach, w ktorych przebywaja dzieci po-
zbawione wolnosci.

Wyijatki:
Na potrzeby niniejszego Przewodnika, nastepujace rodzaje wizytacji lub kontroli
nie s uznawane za dziataniazewnetrznego, niezaleznego organu monitorujacego:

© Nieformalny nadzor spoteczeiistwa obywatelskiego
Rola spoteczefstwa obywatelskiego jest ograniczona do kontaktu miedzy spotecznoscia a miejscem
pozbawienia wolnosci, np. gdy osoby lub grupy osob o charakterze swoistym kulturowo, religijnie
lub edukacyjnym pracuja w takich placéwkach;

© Wewnetrzne kontrole administracyjne przeprowadzane przez instytucje rzadowe
Rola organdéw administracyjnych jest ograniczona do kontroli pracownikow i stosowanych przez nich
procedur pod katem ich zgodnosci ze standardami krajowymi oraz wytycznymi i przepisami admi-
nistracyjnymi. Taka kontrola rzadko obejmuje szersze podejscie, ujmujace kwestie takie, jak godnosc
i podstawowe prawa dzieci pozbawionych wolnosci. Wewnetrzne kontrole i zewnetrzny monitoring
musza wspotistniecirozwijac sie w zakresie wzajemnej komunikacji, tworzacsilng i uzupetniajaca sie
sieC stanowiaca system kontroli miejsc pozbawienia wolnosci.

D Patrz - Czesc 3.5. - str. 40.

Mechanizmy skargowe

Mechanizmy skargowe obejmuja procedury/postepowania dotyczace wnioskow
lub skarg wnoszonych przez dzieci pozbawione wolnosci na warunki, traktowanie
i opieke Swiadczona w tym zakresie.

Moga byc¢ skierowane do organéw wewnetrznych odpowiedzialnych za insty-
tucje pozbawiajace dzieci wolnosci, jak rowniez do zewnetrznych, niezaleznych
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organdw - (Rzecznika Praw Dziecka, Ombudsmana, niezaleznych organéw mo-
nitorujacych, organdw sadowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i innych).

Mechanizmy te moga miec charakter indywidualny lub zbiorowy, nieformalny
(np. prosby ustne lub mediacje), formalny (w formie pisemnej skargi naformularzu
urzedowym i zgodnie z procedura); ustny (np. prosba do personelu) lub pisemny
(np. pismo zaadresowane do rzecznika praw dziecka).

[ Patrz - Czesc 6. - str. 175

1.2. Dzieci pozbawione wolnosci oraz Miedzynarodowe
i Europejskie Ramy Prawne

Miedzynarodowe i lokalne standardy majace zastosowanie wobec dzieci pozba-
wionych wolnoéci to, miedzy innymi:

A.MIEDZYNARODOWE AKTY PRAWNE DOTYCZACE PRAW CZLOWIEKA
Wiqzqce prawnie
© KonwencjaNZw sprawie zakazu stosowania torturiinnego okrutnego i ponizajacego
traktowania lub karania (CAT),1984

© Konwencja Narodow Zjednoczonych o Prawach Dziecka (CRC),1989

© Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, rok

Soft law

© Wzorcowe zasady minimum NZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich
(zasady z Pekinu lub RAJJ),1985 r.

© Zbiodr zasad ochrony wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania
lub uwiezienia (BOP),1988

© Wytyczne NZ dotyczace zapobiegania przestepczosci nieletnich
(Wytyczne z Rijadu lub GPJD),1990

© Reguty NZ dotyczace ochrony 0s6b nieletnich pozbawionych wolnosci
(Reguty z Hawany lub RPJDL),1990

19




DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia | Praktyczny przewodnik

© Wozorcowe standardy minimalne NZ dotyczace srodkow nie polegajacych
na uwiezieniu (Reguty z Tokio lub RNCM),1990

© Komentarz Ogblny nr10 Komitetu Praw Dziecka: Prawa Dzieci w wymiarze
sprawiedliwosci dla nieletnich (CRC - GC Nr10), 2007

© Reguty NZ dotyczace postepowania z kobietami skazanymi na kare pozbawienia
wolnosci i srodkow nieizolacyjnych dla przestepcow pici zenskiej
(Reguty z Bangkoku lub RTWP), 2010

© Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom i innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (SPT) Wytyczne dotyczace Krajowych
Mechanizmow Prewencji, 2010

© Wzorcowe zasady minimum NZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich
(Reguty z Tokio lub RNCM), 2015

B. LOKALNE AKTY PRAWNE DOTYCZACE PRAW CZLOWIEKA
Wigiqgce prawnie
© Europejska Konwencjao ochronie praw cztowieka i podstawowych Wolnosci (ECHR),

1950

© Europejska Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

© Praktyka sagdowa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ECtHR)

Soft law

© Europejskie Reguty Wiezienne (EPR), przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy,
2006

© Europejskie Zasady dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami i srodkami
alternatywnymi (ERJO), przyjetymi przez Komitet Ministrow Rady Europy, 2008

© Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom (GCFJ), 2010

© Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT/Inf), wersja poprawiona, 2015

C. KRAJOWE AKTY PRAWNE DOTYCZACE PRAW CZLOWIEKA

© Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, 1997

© Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
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Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
Ustawa z 15 lipca 1997 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
Ustawa z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka

Ustawa z 19 sierpnia1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Dla kogo jest ten Przewodnik?

Niniejszy praktyczny Przewodnik dedykowany jest szerokiemu gronu 0sob, ktore,
z tytutu wykonywanej pracy,z mocy prawa lub specjalnej umowsy, sg uprawnione
do monitorowania lub wizytowania miejsc, w ktérych moga by¢ dzieci pozbawione
wolnosci. Grono tych osob to miedzy innymi:

© © © © 0 ©

Eksperci i Czlonkowie miedzynarodowych i lokalnych organéw monitorujacych,
takich jak SPT,CPT oraz Komisarz ds. Praw Cztowieka Rady Europy, jak rowniez agencje,
takie jak UNICEF, UNHCR lub ICRC (do okreslonych przypadkow obszarow objetych
konfliktem);Pracownicy, utworzonego w ramach OPCAT, Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur;

Inne ustawowe organy monitorujace: Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, Najwyzsza Izba Kontroli;

Specjalne organy kontrolne, takie jak komisja nadzoru wieziennego, komisja kontro-
lujaca prace policji lub instytucji zdrowia psychicznego itd.;

Sedziowie rodzinni oraz sedziowie penitencjarni;

Organizacje kontroli spotecznej i organizacje pozarzagdowe (NGO);
Parlamentarzysci narodowi i UE;

Wielopodmiotowe agencje monitorujace;

Prawnicy (adwokaci i radcowie prawni);

Organy scigania.

D Patrz - Czesc 35. - str. 40

Informacje zebrane w niniejszym Przewodniku bedg takze przydatne wiadzom,
urzedom i pracownikom placowek, w ktérych moga przebywac dzieci pozbawio-
ne wolnosci, przy realizowaniu ich wewnetrznych audytéw oraz przy wizytacji
organu monitorujacego.
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Jako efekt projektu UE, niniejszy Przewodnik ma zasieg europejski. Jednakze, po
nieznacznych adaptacjach, tak by zapisy byty dostosowane do réznych kontek-
stow i szczegdlnych uwarunkowan narodowych, metodologia i tres¢ moga byc
rownie dobrze zaadaptowane i powielane do uzytku przez organy monitorujace
miejsca, w ktorych sg dzieci pozbawione wolnosci na catym Swiecie.

1.4. Przestanki niniejszego Praktycznego Przewodnika

Powszechnie wiadomo, ze regularne, zewnetrzne i niezalezne wizyty kontrol-
ne w miejscach pozbawienia wolnosci sg kluczowym narzedziem zapobiegania
torturom i innym formom tamania praw cztowieka, a takze ochrony praw pod-
stawowych. Jednakze doSwiadczenie pokazuje, ze mimo szeregu wizyt kontro-
Inych przeprowadzanych przez krajowe lub miedzynarodowe organy w takich
miejscach, i jak pokazuja wyniki badania przeprowadzonego w ramach projektu
~Prawadzieci za kratkami”, organy te rzadko skupiaja sie wytacznie na placowkach
dzieciecych lub maja podejscie oparte na prawach dziecka. Co wiecej, organy
monitorujace, ktore przeprowadzaja wizyty w zaktadach zamknietych dla do-
rostych, to czesto te same organy, ktore kontrolujg instytucje dzieciece. Czesto
brakuje im specjalistycznej wiedzy, kompetencji i przeszkolenia w zakresie spraw
dzieci, specyficznych regut, standardéw i wskaznikdw majacych zastosowanie
w przypadku pozbawienia dziecka wolnosci oraz szczegblnych zasad i metod
(komunikacji), ktore nalezy stosowac podczas rozmowy z dzieckiem. Czesto nie
ma tez praktycznych narzedzi do monitorowania takich miejsc przeznaczonych
typowo dla dzieci.

Przewodnik mawiec na celu wyjasnienie wszystkich tych niejasnosci poprzez udo-
stepnienie praktycznego narzedzia skonstruowanego ze Swiadomoscia wrazli-
wosci dziecka i majacego charakter prewencyjny, uwzgledniajacego wszystkie
szczegblne potrzeby dziecka i aspekty, ktére sprawiaja, ze dzieci staja sie jeszcze
bardziej narazone na tamanie ich praw, gdy sa pozbawione wolnosci.

1.5. Cele Praktycznego Przewodnika

A. OGOLNYM CELEM niniejszego Przewodnika jest poprawa warunkdéw po-
zbawienia dzieci wolnosci poprzez udostepnienie organom monitorujacym prak-
tycznego narzedzia, ktore przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci ich dziatan
i skuteczniejszego zapobiegania wszelkim ryzykom i formom naduzy¢ i famania
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praw dzieci pozbawionych wolnosci; oraz wzmocnienie poszanowania godnosci
i respektowania podstawowych praw dzieci pozbawionych wolnosci.

B. SZCZEGOLOWE CELE TO:

© Naswietlenie stosownych miedzynarodowych i regionalnych standardéow majacych
zastosowanie do praw dzieci pozbawionych wolnosci oraz do niezaleznego monito-
rowania miejsc, w ktorych sg przetrzymywane z dowolnych przyczyn;

© Podniesienie sSwiadomosci roznych instytucji na temat ich waznej - prewencyjnej
i ochronno-kontrolnej roli, jaka petnig w kontrolowaniu miejsc, w ktorych sg dzieci
pozbawione wolnosci;

© Okreslenie podstawowych zasad monitorowania i praktycznych aspektéw pozba-
wienia wolnosci dzieci, na ktorych nalezy skupic¢ uwage podczas wizyty;

© Zapewnienie wsparcia metodologicznego i praktycznego umozliwiajacego skuteczne
przygotowanie, przeprowadzenie wizyt monitorujacych miejsc, w ktorych dzieci sg
pozbawione wolnosci, oraz dziatah pokontrolnych;

© Pokazanie, w jaki sposob sprawozdawczosc z monitorowania i trafne zalecenia moga
zapobiegac naduzyciom praw dzieci i zainicjowac zmiany w instytucjach w procesie
konstruktywnego dialogu;

© Promowanie skutecznej komunikacji i wspotpracy pomiedzy krajowymi, lokalnymi
i miedzynarodowymi organami monitorujacymi w zakresie monitorowania miejsc,
w ktorych dzieci sa pozbawione wolnosci.

1.6. Jak korzystac z niniejszego Przewodnika?

Niniejszy Przewodnik zostat zaprojektowany w taki sposob, by przedstawic rozne
poziomy praktycznego wsparcia, w zaleznosci od stopnia doSwiadczeniai poziomu
wiedzy czytelnikaw dziedzinie praw dziecka, pozbawiania dzieci wolnosci, procesu
i metodologii monitorowania.

W tym celu CZESCI 2 i 3 Przewodnika dotyczace kontekstu pozbawienia wolnosci
dzieci i mechanizm6éw monitorujacych maja bardziej opisowy charakter, sg wiec
przeznaczone dla 0sob, ktore z koncepcja monitorowania procedur pozbawiania
dzieci wolnosci majg do czynienia po raz pierwszy.

CzESC 4, w ktorej mowa jest o metodologii monitorowania, ma charakter bardziej

praktyczny i ma pomoc uzytkownikom przed, w trakcie i po zakonczeniu procesu
monitorujacego, tak by ich metody dotyczace dzieci zostaty ulepszone. Piktogram
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pomoze uzytkownikom zidentyfikowac charakterystyczne dla dzieciecej natury
aspekty, wdrozyc i otrzymac informacje zwrotng po zakonczeniu procesu.

CZESC 5 opisuje wszystkie najwazniejsze standardy majace zastosowanie w pro-
cedurze pozbawiania dzieci wolnosci oraz wyznaczniki uwzgledniajace specyfike
natury dziecka, w tym szczegdtowe punkty odniesienia, z ktorych osoby monitoru-
jace moga korzystac podczas procedury kontrolnej; osoby, z ktdrymi nalezy przepro-
wadzi¢ rozmowy; miejsca, ktore trzeba w szczegdlnosci obejrze¢; dokumenty i akta,
ktore trzeba przejrzec; jakie nalezy zadawac pytania i na jakie szczegdlne aspekty
nalezy zwitaszcza zwrdci¢ uwage, w zaleznosci od typu placowki oraz roznych grup
dzieci pozbawionych wolnosci w takich miejscach.

CZESC 6 jest poswiecona mechanizmom skargowym jako jednemu ze szczegdlnych
aspektow, ktdérym przyjrzec sie powinny organy monitorujace podczas wizytacji, tak
aby zapewnic skutecznosé, dostepnosc i dziatanie praw dzieci do bycia wystucha-
nym, do uczestnictwa i ztozenia skargi.

Wreszcie uzytkownicy znajda - na koficu Przewodnika - uproszczong wersje CRC
(ZALACZNIK 1), przydatne narzedzia, w tym przyktadowe polityki i wytyczne (Wy-
tyczne Etyczne) - ZALACZNIK 2, Polityka Ochrony Dziecka (ZALACZNIK 3) oraz,
w porzadku alfabetycznym, lista stosownych orzeczefi ECtHR (ZALACZNIK 4).
Ostatnia czes¢ Przewodnika (CZESC 7) dotyczy naszej strony internetowej, gdzie
mozna znalezé stosowne informacje, dodatkowe lektury i przydatne materiaty
i dokumenty.

[ 4 As Z
pekt typowy . Wazna
’ dlanatury dziecka Cytat Pytanie A informacja
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2. POZBAWIENIE DZIECI WOLNOSCI -
KONTEKST

© DLACZEGO DZIECI SA POZBAWIANE WOLNOSCI?
© GDZIE DZIECI MOGA BYC POZBAWIONE WOLNOSCI?
© KTO POZBAWIA DZIECI WOLNOSCI?

2.1. Kontekst i formy pozbawiania wolnosci dzieci

Wszystkie dzieci, bez wyjatku, moga by¢ pozbawione wolnosciz réznych przyczyn.
W zaleznosci od tych przyczyn, pozbawienie wolnosci moze obrac rézne formy
i moze nastapi¢ w roznych kontekstach.

W kontekscie karnym, dzieci moga by¢ pozbawione wolnosci, gdy sa podejrzane,
oskarzone lub skazane za popetnienie przestepstwa. Takie dzieci moga byc aresz-
towane i umieszczone w areszcie przedprocesowym; moga byc takze skazane na
kare ograniczenia wolnosci. W zaleznosci od kary, dzieci moga by¢ umieszczane w:

© Aresztach policyjnych, w tym w celach na posterunkach policji lub w samochodach
policyjnych;

Celach w budynkach sadowych;
Aresztach domowych;

Aresztach przedprocesowych lub aresztach sledczych;

o © o0 ©

Osrodkach, w tym wiezieniach, w ktorych umieszczane s3 dzieci skazane za
przestepstwo.

W Polsce odpowiedzialnosci karnej podlegaja jedynie dzieci, ktore ukonczyty 17
rok zycia. W niektorych wypadkach odpowiedzialnosci takiej moga by¢ poddane
rowniez dzieci, ktore ukonczyty 15 rok zycia. Taki nieletni moze podlegac¢ odpowie-
dzialnosci karnej tylko wtedy, gdy popetnit jedno zenumeratywnie wymienionych
w Kodeksie karnym powaznych przestepstw, a okolicznosci sprawy i stopien jego
rozwoju, jego wtasciwosci i warunki osobiste przemawiajg za tym,a zwtaszcza jesli
uprzednio stosowane wobec niego srodki wychowawcze i poprawcze okazaty sie
bezskuteczne.
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Blisko zwigzane z dzie¢mi pozbawionymi wolnosci w kontekscie karnym sg dzieci,
u ktoérych stwierdzono przejawy demoralizacji, a wiec np. zycie na ulicy, zebrac-
two, wagarowanie, korzystanie z uzywek. Dzieci te moga albo zosta¢ pozbawione
wolnosci w jednej z placowek wymienionych powyzej lub w osrodku leczenia
uzaleznien2 Drugi wazny kontekst, w jakim dzieci moga by¢ pozbawione wolnosci,
dotyczy systemu ochrony dziecka lub opieki spotecznej. W tym kontekscie dzieci
moga by¢ pozbawione wolnosci z przyczyn zwigzanych z ochrong lub edukacja,
lub poniewaz sg niepetnosprawne lub cierpig z powodu choréb fizycznych, lub
umystowych. Takie dzieci moga by¢ umieszczane w:

© Instytucjach wychowawczych i oSrodkach resocjalizacji;

© Zaktadach poprawczych;

Zaktadach leczniczych (w tym w szpitalach psychiatrycznych);
Domach pomocy spotecznej;

Placowkach opiekunczo-wychowawczych;

Osrodkach leczenia uzaleznien;

o © © o ©°

Izbach izolacyjnych znajdujacych sie w osrodkach o charakterze otwartym, w ktorych
dzieci moga by¢ przetrzymywane dla ich wtasnego bezpieczenstwa lub z powodow
zwigzanych z utrzymaniem dyscypliny.

Innym kontekstem, w ramach ktorego dzieci moga by¢ pozbawione wolnosci, jest
kontekst migracji. Dzieci migrantow, pozostajace bez opieki lub oddzielone od
rodziny, lub te, ktore ubiegaja sie 0 azyl, moga by¢ pozbawione wolnosci osobno
lub razem z cztonkami swych rodzin, poniewaz wjezdzaja do innego panstwa lub
musza dane panstwo opuscic. Takie dzieci moga by¢ umieszczane w:

© Osrodkach dla cudzoziemcow;

© Areszcie administracyjnym.

Areszt namocy decyzji administracyjnej jest takze stosowany jako ogolny termin
obejmujacy formy pozbawienia wolnosci na postawie decyzji administracyjnej
z wielu przyczyn, jedng z ktorych jest areszt z przyczyn bezpieczefistwa publicz-
nego.Inne formy obejmujgareszt wojskowy lub areszt za popetnienie wykroczenia
administracyjnego.

Taniewyczerpujaca listakontekstow i form pozbawieniawolnosci obejmuje szeroki
wachlarz miejsc, w ktorych znajduja sie dzieci pozbawione swego podstawowego

2 W mysl ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich przewidziane w niej dziatania wychowawcze i poprawcze po-
dejmuje sie w wypadkach, gdy nieletni przejawia demoralizacje lub popetni czyn karalny tj. przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe albo jedno z wymienionych enumeratywnie w ustawie wykroczen
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prawado wolnosci.Jednakze rozne rodzaje placowek i kontekstow moga nie miec
ze sobg nic wspdlnego. Na przyktad dzieci sadzone w kontekscie prawa karnego
moga znalez¢ sie w osrodkach ochrony dzieci i odwrotnie.

Areszt administracyjny moze takze byc zastosowany w przypadku dzieci pozosta-
jacych w konflikcie z prawem. Dzieci moga byc takze przenoszone z jednego rezimu
prawnego do drugiego. Moze tak by¢ w przypadku dzieci migrantow, ktore trafiaja
do systemu sadownictwa karnego lub dzieci, ktére sg zwracane z takiego systemu
do systemu ochrony dzieci. Co wiecej, miedzy placdwkami przeznaczonymi dla
dzieci i tymi, ktore nie sa dla nich przeznaczone, moga istniec roznice, tak samo jak
pomiedzy osrodkami publicznymi i prywatnymi.

Reguty Hawanskie (RPJDL) stanowig, ze pozbawienie wolnosci moze byc orzeczo-
ne ,ha mocy nakazu jakiegokolwiek organu sqdowego, administracyjnego lub innego
publicznego”. W praktyce pozbawienie wolnosci moze by¢c zarzadzone przez:

© Sady lub sedziow dla nieletnich lub inne wtadze sagdownicze;
© Policje lub organy Scigania;

© Prokurature;
©

Wiadze administracyjne, takie jak stuzby imigracyjne, straz graniczna, sity zbrojne
lub bezpieczefstwa i prywatne firmy realizujace zadania i obowiazki o charakterze
obywatelskim;

© Lekarzy medycyny, psychologow, pracownikow opiekispotecznej, rady ochronyiopie-
ki nad dzieckiem, organizacje opiekuncze dla mtodziezy, komisje specjalne powotane
do decydowania na temat umieszczania dzieci w osrodkach wychowawczych czy

poprawczych.

2.2. Kontekst wrazliwosci dzieci pozbawionych
wolnosci

Wspblng cechg wszystkich wczesniej wymienionych typow osrodkdw jest to, ze
pozbawiajg dzieci wolnosci oraz ze dzieci przebywajace w nich nie moga z nich
dobrowolnie wychodzi¢. Pozbawienie wolnosci stawia dziecko w szczegdlnej sy-
tuacji zaleznosci i dysproporcji whadzy - dzieci zwykle przebywaja w instytucjach,
w ktorych moze brakowac transparentnosci i ktore sprawiaja, ze dzieci staja sie
catkowicie zalezne od rezimu i administracji. Juz sam ten fakt sprawia, ze dzieci
staja sie szczegblnie narazone na niebezpieczenstwa3.

3 Rowniez doswiadczenia polskiego KMPT wskazuja na newralgiczny charakter pierwszych chwil po zatrzymaniu dziecka,
w ktorych dochodzi do najpowazniejszych naruszen praw nieletnich
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Wiek, stopien dojrzatosci, poziom rozwojowy, ptec, pochodzenie etniczne,
wrazliwosc emocjonalna i potencjalne doSwiadczenie traumy, niepetnospraw-
nosc fizyczna lub umystowa, naduzywanie Srodkow odurzajacych, stopien wy-
ksztalcenia, status administracyjny i sytuacja rodzinna, wzmocnione o sytuacje
podporzadkowania dzieci wtadzy dorostych, stawiaja je w sytuacji, w ktorej dzieci
te sg bardziej narazone naryzyko wykorzystywania i dyskryminacji niz dorosli czy
ich rowiesnicy zyjacy na wolnosci.

Zagrozeniate mogasie wywodzic z zachowan personelu osrodka lub innych dzie-
ci, lub wynikac z rezimu samej instytucji. Moment aresztowania przez policje
jest szczegdlnie niebezpieczny, np.: aresztowanie moze byc¢ arbitralne, moze mu
towarzyszy¢ nadmierne uzycie sity jak rowniez przemoc stowna i grozby, brak
przekazania dziecku informacji na temat jego praw, oddzielenie i brak kontaktu
z rodzicami, opiekunami czy brak pomocy prawne;j.

Ztamane moga by¢ miedzynarodowe standardy stanowiace, ze dzieci powinny
byc oddzielone od dorostych ,chyba, ze zgodnie z interesem dziecka nie powinno
ono by¢ oddzielone” (artykut 37(C) CRQ). Brak rozdzielenia dzieci od dorostych
oraz dzieci od innych dzieci moze okazac sie krzywdzacy. Takie dzieci moga byc
bardziej narazone naniewtasciwe traktowanie, w efekcie czego obnizeniu ulegnie
ich potencjat resocjalizacji i zdolnos¢ do ponownej integracji ze spoteczefstwem.
Przyktadamitakich dziatah moze byc¢ areszt przedprocesowy dzieci z dzie¢mi juz
skazanymi, pozbawienie wolnosci z przyczyn zwigzanych z migracjg w instytu-
cjach, w ktérych dzieci i dorosli nie s3 oddzieleni, pozbawione wolnosci dziew-
czynki i kobiety, dziewczynki i chtopcy lub mtodsze i starsze dzieci przebywajacy
razem.

Nadmierne stosowanie srodkéw dyscyplinujacych i bezpieczefistwa oraz podej-
Scie oparte na karach moga by¢ takze zrédtem pochodzenia przemocy i ztosci,
utrwalajacych sie zaburzen psychologicznych, traumy i depresji, mogacych pro-
wadzic¢ do przejawdw przemocy, samookaleczania sie lub samobdjstwa.

Izolacja i przetrzymywanie w izolatce s3 czesto stosowanie wobec dzieci jako
Srodek ochronny a nawet dyscyplinujacy. Tymczasem miedzynarodowe standardy
wskazuja, ze dzieci nie powinny by¢ trzymane w izolatkach,asrodki dyscyplinarne
i Srodki przymusu powinny by¢ stosowane wobec nich proporcjonalnie do celu
w postaci zapewnienia bezpieczefstwa.

Inne negatywne skutki pozbawienia wolnosci dzieci to brak lub nieodpowied-

nio zindywidualizowana opieka, leczenie lub dostepnos¢ programéw eduka-
cyjnych. Problemem pozostaje rowniez odmowa lub ograniczanie dostepu do

28



POZBAWIENIE DZIECI WOLNOSCI

zajec fizycznych, rekreacji, czasu wolnego oraz kontaktow z rodzing i Swiatem
zewnetrznym.Z jednej strony uniemozliwiato resocjalizacje i ponownareintegra-
Cje ze spoteczenstwem, a z drugiej, demotywuje, zmusza do bezczynnosci i przy-
czyniasie do powstaniaryzyka zaistnienia przemocy i niewtasciwego traktowania.

To czy budynki wchodzace w sktad miejsca, w ktorym dziecko pozbawione jest
wolnosci,odpowiadaja potrzebom dzieci i pozwalaja na realizowanie ich poszcze-
gblnych praw oraz ich lokalizacja w stosunku do domu dziecka i jego rodziny
rowniez moze by¢ potencjalnym zrédtem ztamania praw dziecka i utrudniajacym
jego reintegracje.

Brak odpowiednich szkolen personelu (wstepnego oraz szkolei ustawicznych)
oraz trudne warunki pracy moga takze prowadzi¢ do nieodpowiedniego trakto-
wania, niewtasciwej opieki i tamania praw dzieci.

Dziewczynki,migranci,dzieci chore,z niepetnosprawnosciami, nalezace do mniej-
szosci etnicznych, religijnych, narodowych oraz seksualnych sg szczeg6lnie nara-
zone na zwiekszone ryzyko dyskryminacji oraz niewtasciwego traktowania. Beda
one w zwigzku z tym potrzebowaty wzmozonej uwagi przy realizacji ich praw.
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3. MECHANIZMY MONITOROWANIA MIEJSC,
GDZIE DZIECI SA POZBAWIONE WOLNOSCI

nym audytorom do przeprowadzania regularnych kontroli i niezapowie-
dzianych inspekcji z wiasnej inicjatywy; winni oni ktasc¢ szczegolny nacisk
na przeprowadzanie poufnych rozmow z dziecmi w placowkach”.

Q »Nalezy nadac odpowiednie uprawnienia niezaleznym, wykwalifikowa-
Komitet Praw Dziecka NZ, Komentarz Ogolny nr 10

3.1. Przyjecie podejscia opartego na prawie

CRC okresla ogblne ramy praw przyznanych dzieciom. Wszystkie wyzej wymie-
nione reguty,standardy i zasady definiuja szczegbotowe prawa dziec pozbawionych
wolnosci. Majg one, oprocz wolnosci osobistej, te same prawa, co dzieci zyjace
normalnie poza miejscami detencji. Obejmuja one prawo do rozwoju, wolnos¢
od dyskryminacji, prawo do partycypacji i prawo do tego, by ich najlepiej poje-
ty interes byt traktowany jako sprawa nadrzedna we wszystkich decyzjach ich
dotyczacych. Prawa dzieci sg niezalezne i powinno sie je oceniac z perspektywy
holistycznej.

CRCpodkresla przede wszystkim, ze dzieci powinny by¢ pozbawiane wolnosci wy-
tacznie w ostatecznosciinajak najkrotszy mozliwy czas. Cel pozbawienia dziecka
wolnosci powinien by¢jasno okreslony i nadrzedny,umozliwiajacy jego edukacje,
resocjalizacje i przygotowywac do ponownej integracji ze spoteczenstwem.

Monitoring, skupiajacy sie na prawach dziecka, uwzglednia prawa dziecka jako
punkt wyjsciowy dla wykonywanych przez audytora zadan kontrolnych. Ich ce-
lem winna by¢ weryfikacja, czy prawa te, ich zabezpieczenia i egzekwowanie sg
skutecznie realizowane (rola kontrolna/ochronna) oraz tego, czy nie sg tamane
(rola profilaktyczna).

Podejscie skupiajace sie na prawach dziecka ma na celu umocnienie - w perspek-
tywie dlugoterminowej - Swiadomosci dzieci, ze moga wymagac, by przestrzega-
noich praw,w tym do w szczegdlnosci zadac zadoscuczynienia krzywd powstatych
w wyniku naduzycia lub famaniaich praw.
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Dla odmiany, monitoring oparty wytacznie na potrzebach dziecka, bedzie miat na
celu - w perspektywie krotkoterminowej - zajecie sie niespetnionymi potrzeba-
mi dzieci oraz umozliwienie niezwtocznego zaspokojenia ich, bez koniecznosci
wzmocnienia w przysztosci pozycji 0séb bedacych w potrzebie.

Taki rodzaj podejscia probuje takze zbudowac zdolnos¢ wiadz do poszanowania,
chronienia i gwarantowania praw dziecka zamiast wytgcznie ,zaspokajania” ich
potrzeb. Jego celem jest badanie ztozonosci pozbawienia wolnosci w podejsciu
holistycznym, z uwzglednieniem zwigzkdw pomiedzy danymi osobami, a syste-
mami pozbawienia wolnosci ogdtem.

Wreszcie, podejscie oparte na prawie probuje zagwarantowac odpowiedzialnosc
wiadz.

3.2. Przedmiot kontroli

Monitorowanie pozbawienia dzieci wolnosci obejmuje sprawdzanie, podczas wi-
zyt na miejscu, roznych, niezaleznych praw dzieci, ktére musza by¢ gwarantowane
i utrzymane przez wtadze, gdy dzieci s3 pozbawione wolnosci. Szczegdlng uwage
nalezy poswiecic nastepujacym kwestiom:

Ogolnie:

© Wszystkim stosowanym prawnym i administracyjnym Srodkom i wytycznym, maja-
cym zastosowanie wobec miejsc pozbawienia wolnosci,w celu zapewnienia dzieciom
ochrony, zabezpieczenia ich najlepszego interesu, ich prawa do zycia, integralnosci
fizycznej i psychicznej, braku dyskryminacji i prawa do partycypacji;

W szczegolnosci, lecz nie wylgcznie:

© Warunkom zyciowym/materialnym miejsca, gdzie sa pozbawione wolnosci;

© Ochronie przed torturami lub okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem,
jak rowniez przemocy w ogole;

© Rezymowi stosowanemu w miejscu pozbawienia wolnosci i spetnianemu celowi
pozbawienia wolnosci (edukacji, resocjalizacji, reintegracji ze spoteczenstwem), jak
rowniez kontynuacji wsparcia po zwolnieniu;

© Dostepowi do edukacji, szkoleniom zawodowym, pracy, zajeciom fizycznym, re-
kreacji i zajeciom w czasie wolnym;
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© Dostepowi do opieki medycznej/zdrowotneji odpowiedniemu wsparciu spoteczne-
mu, psychologicznemu lub psychiatrycznemu;

© Oddzieleniu od dorostych i rozdzieleniu dzieci miedzy sobg;

© Rekrutacji, wyborowi,sktadowi, kwalifikacji,zachowaniu,szkoleniom wstepnym i dal-
szym personelu i dyrekcji placowki, w ktorej przebywa dziecko pozbawione wolnosci;

© Kontaktom z rodzing,Swiatem zewnetrznym i dostepowi do opieki prawnej i adwokata;

© Srodkom ochrony, w tym prawie i dostepowi do obrony i wsparcia, jak réwniez do
skfadania skarg oraz znaczeniu prowadzenia stosownych rejestrow;

© Bezpieczenstwu dzieci, w tym interakcji miedzy personelem a dziecmi oraz miedzy
samymi dzie¢mi;

© Specjalnym srodkom i rownemu traktowaniu dziewczynekiinnych grup dzieciszcze-
golnie zagrozonych.

Kompletna i szczegdtowa lista czynnikow uwzgledniajacych potrzeby i nature
dziecka, jaka wziac pod uwage powinny audytorzy, znajduje sie w Czesci 5, ktora
uwzglednia peten katalog standardow miedzynarodowych i regionalnych.Znaczenie
kontekstu lokalnego powinno takze byc zbadane przy opracowywaniu kryteriow
odpowiadajacych temu kontekstowi, lecz kryteria lokalne nie powinny nigdy by¢
nizsze niz te okreslone w standardach miedzynarodowych.

3.3. Podstawowe zasady skutecznego monitorowania

® NIEZALEZNOSC

® ZEWNETRZNOSC

©® REGULARNOSC WIZYT

©® ZDOLNOSC/UPRAWNIENIA DO KONTROLOWANIA
©® ROZMOWY Z DZIECMI

© RAPORTOWANIE | ZALECENIA

© DZIALANIA POKONTROLNE

©® KOMUNIKACJA | WSPOLPRACA

Wymienione wczesniej miedzynarodowe standardy dotyczg serii kryteriow, jakie

mechanizmy monitorowania powinny spetnia¢, tak by ich zadanie byto realizowa-
ne skutecznie i gwarantowato poszanowanie praw dzieci pozbawionych wolnosci.

NIEZALEZNOSC

Pierwsza i prawdopodobnie najwazniejszg cechg jest autonomia/niezaleznosé
zarébwno od witadz, ktorym mechanizm podlega (tj. w zakresie zasobow ludzkich,
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materialnych i finansowych, procesu ich wyboru, sktadu raportow i zalecen), jak
i od kontrolowanych instytucji i administracji, ktorej te instytucje podlegaja.

ZEWNETRZNOSC

Mechanizm monitorujacy powinien sie odrozniac i by¢ oddzielony od obiek-
tu kontroli w celu unikniecia jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub zarzutu
stronniczosci.

REGULARNOSC WIZYT

Wizyty kontrolne powinny odbywac sie w jak najbardziej regularnych odstepach
czasu. Regularnos¢ wizyt pozwala zespotom monitorujagcym lepiej poznac od-
wiedzane miejsca, ich personel oraz podopiecznych. Pomaga zbudowac relacje
znimi oparte nazaufaniu, co jest podstawa rozpoczecia konstruktywnego dialogu
zobiemastronami,z naleznym uwzglednieniem ich niezaleznoscii bezstronnosci.
Dla dzieciszczegblnie trudne moze by¢ obdarzenie zaufaniem obcego dorostego
i zwykle potrzeba czasu, wrazliwosci, elastycznosci i cierpliwosci, zanim dziecko
poczuje, ze moze sie swobodnie wypowiadac.

Co wiecej promowanie statej poprawy warunkoéw detencji bedzie duzo skutecz-
niejsze w sytuacji, gdy wizyty monitoringowe bedasie odbywaty regularnie i syste-
matycznie. Regularne kontrole umozliwiaja przy tym biezaca ocene zachodzacych
zmian i obserwacje, w jakim zakresie zostaty zrealizowane poprzednie zalecenia.

Nie oznacza to, ze okazjonalne wizyty, takie jak te przeprowadzane przez parla-
mentarzystow i inne organy przeprowadzajace nieformalne wizyty kontrolne sg
nieskuteczne.Ich funkcja polega jednak bardziej na obserwowaniu i sprawozdaw-
Cz05ci, niz zapobieganiu.

D Patrz - CzeSc 4.1. /E. - str. 55

ZDOLNOSC/UPRAWNIENIA DO KONTROLOWANIA

Aby méc w petni realizowac swa misje kontrolna, zespot monitorujacy powinien
miec uprawnienia do:

© przeprowadzania niezapowiedzianych wizyt;
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© dostepu do wszystkich miejsc na terytorium kraju, w ktérych dzieci sa pozbawione
wolnosci, a takze do wszystkich miejsc w samej wizytowanej placowce;

© dostepu do wszystkich informacji i dokumentow dotyczacych leczenia i warunkow
pozbawienia wolnosci, w tym wszystkich srodkow bezpieczenstwa i dyscypliny sto-
sowanych wobec wszystkich dzieci;

© swobodnego wyboru miejsc pozbawienia wolnosci i dzieci, z ktérymi maja byc prze-
prowadzone rozmowy;

© dostepu do wszystkich pracownikow placowki;

© otrzymania poufnej korespondencji od dzieci pozbawionych wolnosci i mozliwosci
odpowiadaniaim;

© sprawdzania (osobiscie lub po przekazaniu do wtasciwego organu) zarzutéw nad-
uzycia lub ztamania prawa dziecka;

© przygotowywania, rozpowszechniania i stosowania wszystkich srodkdow pokontrol-
nych wymienionych w raporcie wtacznie z zaleceniami dotyczacymi poprawy.

ROZMOWY Z DZIECMI

Kazda wizyta kontrolna powinna obejmowac rozmowy z dzieCmi pozbawionymi
wolnosci bedace forma realizacji ich prawa do partycypacji. Rozmowy te moga
dostarczy¢ wartosciowych informacji na temat zamknietego rezymu placowki
i dac zespotowi monitorujgcemu jakosciowe dane do raportu powizytacyjnego.

Jednak prowadzenie z dzie¢mi rozmow to delikatna sprawa. Jest to proces, ktory
wymaga specyficznej wiedzy i doSwiadczenia w komunikowaniu sie z dzie¢mi,
odpowiedniego przygotowania, wtasciwego wykonania.Powinien on by¢ realizo-
wany z wrazliwoscia i elastycznoscig. Audytorzy moga napotkac wyzwania natury
etycznej podczas takich rozmow.

Zawsze powinni odwotywac sie do Wytycznych etycznych (D patrz - Czes¢4.1. /G. - str. 61
i Zatqcznik 2. - str. 185, w ktorych przedstawiono zasady, ktorych nalezy przestrzegac
podczas rozmoéw z dzieCmi pozbawionymi wolnosci 0 Patrz - Czes¢ 33 - str. 33, Oraz
specjalnej metodologii przeprowadzania rozméw i poruszania powszechnych
problemow D Patrz - Czes¢ 4.3 /D. - str. 78.

Tak czy owak, rozmowy z dzie€mi musza sie zawsze odbywac na zasadzie dobro-
wolnosci i poufnosci oraz byc realizowane w sposéb uwzgledniajacy specyfi-
ke natury dziecka, w obecnosci lub bez trzeciej osoby, wybranej przez dziecko
D Patrz - Czes¢ 33. - str. 33. Dzieci nalezy poinformowac o ich prawie do poznania wy-
niku procesu kontrolnego.
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RAPORTOWANIE | ZALECENIA

Sprawozdanie z wynikdw wizyty powinno by¢ sporzadzone prawidtowo?* we
witasciwym czasie i przekazane odpowiednim osobom.

Raporty powinny opisywac wszystkie aspekty i sprawy, ktore zostaty poruszone
i rozpoznane podczas wizyt. Poprawa, ktora zostata zaobserwowana od ostat-
niej wizyty powinna by¢ wyeksponowana.Jednoczesnie nalezy odnotowac kazda
dobrg praktyke, ktdra moze byc inspiracja dla innych placowek. Zaobserwowane
problemy oraz wyrazone obawy nalezy omoéwic z wtadzami placowki przed prze-
kazaniem raportu kompetentnym wtadzom sprawujacym nadzor nad placowka.
Proces sprawozdawczosci powinien odbyc sie jak najszybciej po zakonczeniu
wizyty.

Zalecenia dotyczace poprawy przedstawione w raporcie powinny by¢ napisane

w sposob konstruktywny, dostosowany do odbiorcy. Powinny byc¢ tak sformutowa-
ne,aby byty mozliwe do osiggniecia.Ich tresc nalezy omowic z dyrekcja placowek,
w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci oraz przekaza¢ wtadzom spra-
wujgcym nadzér nad wizytowang placowka, a w szczegdlnosci wiadzom, w kto-
rych kompetencjach lezy dokonanie wskazanych zmian. Dyrekcja wizytowanejin-
stytucji powinna odpowiedzie€ na wydane zalecenia zaraz po otrzymaniu raportu.

Organy monitorujace powinny mie¢ uprawnienia do upubliczniania raportow
i zalecen. Instytucje te muszg przestrzegac zasad poufnosci zapisanych rozmow
(ogdlnie, i w szczegdlnosci rozmow z dzie¢mi), by zapobiegad jakimkolwiek pro-
bom represji wobec 0s6b, z ktdérymi rozmawiaty.

DZIALANIA POKONTROLNE

Sprawozdawczosc i realizacja zalecen nie miatyby sensu bez systematycznych
dziatan pokontrolnych. Wazne jest by bada¢ wdrazanie rekomendacji, sprawdza-
jac, czy sa efektywnie implementowane. Stopief zmian, ktore nastapity po wy-
daniu zalecen powinien byc¢ opisany w nastepnych raportach. W trakcie dziatan
pokontrolnych warto zastanowic sie nad przyjeciem okreslonej strategii poste-
powania, ktora wzmocni implementacje zalecen pokontrolnych. Pewnym pomy-
stem moze byc¢ zorganizowanie spotkaniaz dyrekcja placowki oraz odpowiednimi
witadzami, do ktérych adresowano rekomendacje.

4 (Czasami,szczegdfowe raportowanie nie lezy w interesie dziecka, na przyktad gdy wciaz badane sa zarzuty, gdy zarzuty nie
s3 poparte wystarczajacymi dowodami lub gdy moga wigzac sie z ryzykiem represji.
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KOMUNIKACJA | WSPOLPRACA

Mechanizmy monitorowania realizujace wizyty kontrolne w miejscach, w ktorych
przebywaja dzieci pozbawione wolnosci, powinny komunikowac sie z kluczowymi
instytucjami, jak rowniez miedzy soba, przekazujac sobie informacje o najlepszych
praktykach.

Powinny one dzieli¢ sie informacjami i wynikami kontroli poprzez publikowa-
nie swych raportow i udostepnianie ich organom monitorujagcym pafstwowym,
regionalnym i miedzynarodowym, kluczowym organom wtadzy (administracji,
ministrom, parlamentarzystom itd.), spoteczenstwu obywatelskiemu,atakze cza-
sem, w stosownych przypadkach i ze szczegdlng ostroznoscia przy wyborze tresci,
mediom. Organy monitorujace, ktore planujg odwiedzic te same miejsca, powin-
ny by¢ poinformowane o planowanych wizytacjach i powinny przeprowadzac
swe wizyty w sposob komplementarny (unikajac niepotrzebnego dublowaniasie
czynnosci), uzupetniajagc wyniki kontroli o swe wtasne spostrzezenia, pamietajac
o wydaniu zalecen pokontrolnych. Co wiecej, w niektérych wypadkach, powinny
rozwazy¢ przeprowadzenie wspolnych wizyt monitoringowych.

W przypadku organéw monitorujacych dziatajgcych na zasadzie poufnosci, gdy

niemozliwe jest dzielenie sie wynikami kontroli, pozostate organy monitorujace
powinny przynajmniej zrobié, co w ich mocy, by uniknaé dublowaniasie czynnosci.

3.4. Podstawowe zasady monitorowania

® NIE CZYNIC KRZYWDY
©® ZNAC STANDARDY

©® SZANOWAC WLADZE
©® WIARYGODNOS(C

©® POUFNOSC

® BEZPIECZENSTWO

©® WRAZLIWOSE

© OBIEKTYWIZM

©® WIDOCZNOSE

Monitorowanie miejsc, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci,
powinno odbywac sie zgodnie z podstawowymi zasadami. W tym kontekscie
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najwazniejsze jest, by osoby, ktére przeprowadzaja takie wizyty, pamietaty i sza-
nowaty szereg podstawowych zasad etycznych, ktdre s3 wymienione ponizej®.

A. NIE CZYNIC KRZYWDY

Czesto podczas monitorowania miejsca, w ktorym przebywaja dzieci pozbawio-
ne wolnosci, pojawia sie konflikt miedzy potrzeba otrzymania informacji, a bez-
pieczenstwem dzieci pozbawionych wolnosci. Moze on skutkowac np. checia
represji na dzieciach, ktore rozmawiaty z ciatem monitorujacym, albo ryzykiem
uszczerbku emocjonalnego, a nawet traumy spowodowanych nieodpowiednio
przeprowadzanymirozmowami.Podczas wizyty kontrolnej bezpieczenstwo dzie-
ci w placdwce musi byé zawsze nadrzednym priorytetem.Zadne dziatanie organu
monitorujacego nie powinno tego zmieniac.

B.ZNAC STANDARDY

Organy monitorujace musza mie€ ugruntowang wiedze na temat miedzynaro-
dowych, regionalnych i narodowych standardéw, zarowno tych, ktére nadajg im
mandat do wykonywania czynnosci kontrolnych, jak i tych okreslonych w stosow-
nych traktatach i regulaminach placowek, ktore maja by¢ wizytowane.

C. SZANOWAC WLADZE

Rolg organu monitorujacego jest kontrola w zakresie zgodnosci postepowania
wiadz z prawami dzieci pozbawionych wolnosci, co osiagga sie najskuteczniej usta-
nawiajac zasade wzajemnego poszanowania.Audytorzy powinni szanowac sposob
funkcjonowania wtadz i uzna¢ ustanowiong hierarchie oraz zakres obowigzkow
poszczegblnych szczebliw ramach tej hierarchii, tak by moc poruszyé odpowiednie
problemy na odpowiednim szczeblu.

Relacja oparta na wzajemnym szacunku nie oznacza, ze wtadze maja jakikolwiek
wptyw na organ monitorujacy, i w zadnym wypadku nie moga wptywac na obiek-
tywnosc tego organu i jego bezstronnosc.

5 Zasady te opierajg sie gfdwnie na 18 podstawowych zasadach monitorowania okreslonych w Rozdziale V OHCHR (2001) pt.
,Podrecznik szkoleniowy w zakresie Monitorowania Praw Cztowieka”, Professional Training Series Nr 7, NZ - Szczegbtowe infor-
magje natemat tych zasad mozna znalez¢ w APT, ,Monitorowanie wiezien - praktyczny przewodnik”, (2004 r), strony 27-32.
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D. WIARYGODNOS(C

Wiarygodnos¢ jest kluczem do skutecznego kontrolowania, a audytorzy nie po-
winni sktadac zadnych obietnic, ktorych nie beda mogli spetni¢.Szczegblnie wazne
jest, by dzieci wiedziaty, jakie sg granice dziatania osoby kontrolujacej podczas
przeprowadzanych rozmow z nimi,oraz ze informacje, ktére podaja s3 anonimowe
i poufne.

E. POUFNOSC

Wszystkie informacje otrzymane przez organ monitorujagcy musza byc traktowane
jako poufne,w przeciwnym przypadku rozmowy moga generowac powazne kon-
sekwencje dlaosoby, z ktora jest ona przeprowadzanai dlastopnia wiarygodnosci
osoby monitorujacej. Nalezy podjac specjalne srodki w celu zachowania anoni-
mowosci zapisanych informacji, takich jak tozsamosé rozmoéwcow np. w formie
nadania im imion - kodoéw itd.

F. BEZPIECZENSTWO

Audytorzy musza mie¢ pewnos¢ co do swego bezpieczefistwa, bezpieczefstwa
0s6b, z ktdérymi nawigzuja kontakt oraz bezpieczenstwa instytucji ogolnie.

G. WRAZLIWOSC

Podczas przeprowadzaniarozmoéw z dzieCmi pozbawionymi wolnosci najwazniej-
sze jest, by wykazac sie wyczuciem w zwigzku z trauma, jaka wywotaé moze przy-
pomnienie sobie pewnych wydarzeh oraz z potencjalnie doswiadczang trauma,
zaburzeniami psychologicznymi i wrazliwoscig dziecka. Audytorzy powinni miec
Swiadomos¢ oraz byc¢ przeszkoleni w zakresie przyjaznych dzieciom sposobow
komunikacji.

H. OBIEKTYWIZM

Audytorzy powinni starac sie zapisac rzeczywiste fakty i dostarczyc raport funk-
cjonowania placowki sporzadzony w sposob obiektywny, wolny od emocji i bez
przypuszczeh czy uprzedzen nie popartych dowodami.
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I. TRANSPARENTNOSC

Osoby monitorujace powinny miec pewnosé, ze organy wiadzy znajg ich metodo-
logie oraz zakres ich uprawnien do przeprowadzenia kontroli w placéwce. Praca
0s6b monitorujacych powinna by¢ upubliczniona w formie pisemnych raportow,
przy ostroznym wykorzystaniu mediow, w celu poinformowania opinii publicz-
nej o ich pracy i zainicjowania ogdlnej debaty, zmian politycznych i promowania
kultury wsparcia.

3.5. Przeglqd roznych mechanizmow monitorowania

W monitorowanie placéwek, w ktérych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci,
moga by¢ zaangazowane rozne organizacje lub organy. Kazdy mechanizm moze
dostarczyc roznych opinii, wizji i funkcjonalnosci,a mechanizmy te moga uzupet-
niacsie wzajemnie, pod warunkiem, ze komunikujgsie i efektywnie wspotpracuja.

W praktyce widzimy, ze czesto istnieje wiele mechanizmow monitorowania, lecz
zaden lub prawie zaden nie jest utworzony wytgcznie do monitorowania miejsc,
w ktoérych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci, ani nie przyjmuje podejscia
opartego na prawach dziecka lub ma w swej strukturze specjalny wydziat lub
agencje powotane do wykonania takiego zadania.

Jednak specjalny status dzieci pozbawionych wolnosci wymaga badz oddziel-
nego, specjalnego organu monitorowania, badz specjalnego ustrukturyzowania
istniejacego organu, tak by odpowiadat on specjalnym potrzebom, szczegdlnej
wrazliwosci i powadze aktéw tamania praw dziecka w takich okolicznosciach.

A. MECHANIZMY MIEDZYNARODOWE

Powotano szereg miedzynarodowych organéw majacych uprawnienia do kon-
trolowania wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci - w tym tych, w ktorych
mozna znalez¢ dzieci - oraz raportowania do wtadz panstw na temat wynikow
przeprowadzonych kontroli.
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Narody Zjednoczone: Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom i Innemu
Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(SPT)

SPT,utworzony w ramach OPCAT, moze przeprowadzac regularne wizytacje miejsc,
w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci,bez uprzedniej autoryzacji ze
strony zainteresowanego Panstwa Strony i bez wczesniejszego powiadomienia
o planowanych wizytach.

Po wizycie SPT przekazuje poufny raport zawierajacy zalecenia zainteresowanemu
Panstwu Stronie i, w razie koniecznosci, Krajowemu Mechanizmowi Prewencji Tor-
tur. Poufny raport moze zostac¢ opublikowany zgodnie z wolg Panstwa. Zalecenia
nie sa wiazace, lecz Panstwa muszga sie z nimi zapoznac i podjac dialog na temat
ich realizacji.Jesli Panstwo Strona odmawia wspotpracy, Komitet przeciw Torturom
moze, na wniosek SPT, wydac i upubliczni¢ stanowisko lub opublikowac raport.

Po wejsciu w zycie OPCAT w 2006 roku Panstwa Strony, ktore ratyfikowaty ten
protokot, maja takze obowiazek utworzenia wtasnych Narodowych Mechanizmow
Prewencji (NPM), 0 aktywnym, profilaktycznym charakterze, do przeprowadzania
kontroli miejsc pozbawienia wolnosci.

D Patrz - Czesc 35. - str. 40

SPT matakze uprawnienia do doradzania Panstwom Stronom w zakresie tworze-
nia mechanizmdw NPM i zapewniania im wsparcia i szkolenia przy realizowaniu
obowiazkow Panstw wynikajacych z OPCAT.

Konwencje Genewskie: Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC)

Konwencje Genewskie uprawniajg ICRC do wizytowania zarbwno wiezniow wo-
jennych, jakicywilow internowanych w czasie konfliktu, takze dzieci.ICRC wizytuje
takze osoby pozbawione wolnosci w innych okolicznosciach zwigzanych z uzy-
ciem przemocy. Wedle Konwencji, ICRC ma petng swobode wyboru miejsc, ktore
chce odwiedzi¢, lecz musi by¢ w stanie przeprowadzac rozmowy z wiezniami bez
Swiadkow. Czas trwania i czestotliwos¢ wizyt nie moga podlegac ograniczeniom.
Jednakze wizyty mogasie, na zasadzie wyjatku, nie odbyc ze wzgledu na sytuacje
militarng. W takim wypadku dochodzi do ich przetozenia na inny termin. Celem
takich wizyt jest zapewnienie wiezniom ludzkiego traktowania, zapobieganie
naduzyciom i poprawa warunkéw wieziennych.
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B. MECHANIZMY EUROPEJSKIE

Istniejg takze regionalne organy utworzone przez Rade Europy, uprawnione do
wizytowania placowek wieziennych i zdawania sprawy z wynikow kontroli rza-
dom panstw.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Poniza-
jgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)

CPT jest pierwszym miedzynarodowym organem monitorujagcym powotanym
specjalnie do przeprowadzania wizyt profilaktycznych. Po ratyfikacji Konwencji
przez Panstwa Strony CPT ma nieograniczony dostep w dowolnym momencie
do wszelkich miejsc, w ktorych przebywaja dorosli i dzieci pozbawieni wolnosci
w granicach Pafstw Rady Europy.

Komitet moze takze rozmawiac z kazda osobga pozbawiong wolnosci lub inny-
mi osobami mogacymi dostarczy¢ im stosownych informacji. CPT moze prze-
prowadzac wizyty regularnie i ad hoc (np. ,konieczne ze wzgledu na zaistniate
okolicznosci”).

Po kazdej wizycie do zainteresowanego Panstwa wysytany jest raport zawierajacy
wyniki kontroli CPTizalecenia, na ktére Panstwo musi szczegotowo odpowiedziec.
Wizyty opieraja sie na Standardach CPT, ktore zawieraja specjalny dziat poswie-
cony mtodocianym pozbawionym wolnosci®.Zaréwno raport, jak i odpowiedz, sg
poufne do czasu, gdy Panstwo zadecyduje o autoryzacji publikacji.

Komisarz ds. Praw Cztowieka Rady Europy

W ramach swych uprawnien Komisarz przeprowadza wizyty we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich w celu kontroli i oceny sytuacji przestrzegania praw
cztowieka. W toku takich wizytacji spotyka sie z najwyzszymi przedstawiciela-
mi rzadu, parlamentu, wymiaru sprawiedliwosci, spoteczenstwa obywatelskiego
i organizacjami na rzecz praw cztowieka. Rozmawia takze na tematy zwigzane
z prawami cztowieka ze zwyktymi ludzmi i odwiedza miejsca, w ktorych prawa
te majaszczegblne znaczenie, takie jak wiezienia, szpitale psychiatryczne, osrodki
dla oséb ubiegajacych sie 0 azyl, szkoty itd.

6 X Raport Ogdlny z Dziatalnosci CPT 1998 r; XXIV.Raport Ogolny 2015 .
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Po odbytej wizycie moze skierowac raport lub pismo do wtadz pafstwa zawie-
rajace ocene stanu przestrzegania praw cztowieka i zalecenia jak uzupetnic braki
w prawie i w praktyce.

Komisarz prowadzi takze prace tematyczne dotyczace kluczowych zagadnief dla
ochrony praw cztowieka w Europie. Stuzy radg i dostarcza informacji na temat
zapobiegania famaniu praw cztowieka. Wydaje opinie, referaty i raporty. Wsrod
nich znalez¢ moznajego stanowisko w sprawie Praw Dzieci (2010 r.) i dwa referaty
dotyczace spraw dzieci i kwestii wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich (2009 r.)
oraz dzieci i kar cielesnych (2008 r.)".

C. MECHANIZMY KRAJOWE

Wreszcie, istniejg takze organy krajowe, uzupetniane dziatalnoscig organow kon-
trolnych miedzynarodowych i regionalnych. Ponizszalista nie wyczerpuje roznych
typow narodowych organdw kontroli, ktore zostaty zidentyfikowane podczas ba-
dan krajowych przeprowadzonych w ramach projektu ,,Prawa Dzieci Za Kratkami”.

Ustawowe Organy Kontroli

Sato organy monitorujace, ktorych zakres uprawnien i obowigzkow jest okreslony
prawem.Aby byty niezalezne, powinny by¢ utworzone przez Parlament i przed nim
opowiadag, raportujagc mu swojg prace w sposdb publiczny. Prawo powinno dac
im peten dostep do wszystkich miejsc, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione
wolnosci. Powinny one mie¢ mozliwosc raportowania probleméw odpowiednim
wiadzom,aby mogty w toku nadzoru badac realizacje rekomendacji adresowanych
przez te podmioty.

NPM utworzone na mocy OPCAT

NPM czyli Krajowe Mechanizmy Prewencji to niezalezne zewnetrzne organy (ist-
niejace lub majace powstac) mogace przeprowadzac niezapowiedziane wizyty
we wszystkich miejscach, w ktorych przebywaja pozbawieni wolnosci dorosli oraz

7 Komisarz Rady Europy ds. Praw Cztowieka, Stanowiska w sprawie praw dzieci CommDH/PositionPaper(2010)1), Sztras-
burg, 3 maja 2010 r; Dzieci i wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich: propozycje ulepszen (2009 r); Dzieci i kary cielesne: ,Prawo
do tego, by nie byc bitym, jest takze prawem dziecka” (2008 r)
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dzieci, a takze sporzadzac raporty z tych wizyt zawierajace zalecenia dotyczace
funkcjonowania placowek i kontrolowac realizacje tych zalecen.

Pafnstwa Strony maja wolnos¢ wyboru rodzaju organu, ktory bedzie najlepiej odpo-
wiadat kontekstowi prawnemu danego Panstwa (np. narodowa instytucjanarzecz
praw cztowieka, rzecznik praw, komisja parlamentarna, organizacja pozarzadowe
itd.),atakze czy NPM powinna mie¢ unikalna forme, czy tez stanowic siec instytucji
lub komisji dziatajacych jako regionalne lub tematyczne oddziaty.

SPT przyjat (w 2010 roku) katalog Wytycznych dotyczacych narodowych pre-
wencyjnych mechanizmow w celu ,jeszcze wyrazniejszego okreslenia oczekiwan SPT
dotyczqcych ustanowienia i dziatalnoSci mechanizméw NPM”, jak rowniez analitycz-
nego narzedzia samooceny dla NPM.

Polskaratyfikowata protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stoso-
wania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania w dniu 5 lipca 2005 r. Od 2008 r. funkcje Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur sprawuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich. W ramach swo-
jej dziatalnosci KMPT prowadzi wizytacje prewencyjne w miejscach pozbawienia
wolnosci okreslonych artykutem 4 OPCAT, w tym we wszystkich wymienionych
uprzednio miejscach detencji dzieci, poza domami dziecka

Ombudsman i inne instytucje rzecznicze

Organy te maja bardzo szerokie uprawnienia w zakresie promowania, zabezpieczania
i oceny stanu poszanowania praw dzieci,w tym ustawowe prawo do monitorowania
miejsc, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci oraz przyjmowania wnio-
skow i skarg od dzieci pozbawionych wolnosci, a takze do badania takich zgtoszen.

Jednak przedmiot i dogtebnosc wizyt,atakze ich czestotliwos¢, moga byc rézne.Co
wiecej, zadanie monitorowania placowek dzieciecych jest czesto jednym z wielu
zadan rzecznikow.

W efekcie, niezbedny czas, odpowiednie zasoby ludzkie, materialne i finansowe,
atakze niezbednaregularnos¢ wizyt nie zawsze koncentruja sie narealizacji kontroli
miejsc, w ktorych przebywajg dzieci pozbawione wolnosci. Wizyty w takich miej-
scach sg czesto podejmowane w celu zbadania konkretnych zarzutéw i sprawdzenia
indywidualnejskargi,anie w ramach dziatan prewencyjnychiw celu oceny ogolnych
warunkow detencji.
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W zaleznosci od sytuacji, wsrdd korzystnych cech instytucji Ombudsmana oraz in-
nych instytucji rzeczniczych mozna wymienic:

© Niezaleznoscizewnetrznosc

© Szeroki wachlarz uprawnien

© Dziatalnos¢ ukierunkowana na dzieci

© Dostepnosc

© Zdolnos¢ do realizowania niezapowiedzianych wizyt i szerokie uprawnienia
dochodzeniowe

© Publiczna sprawozdawczos¢ do Parlamentu (roczna lub tematyczna)

© Wiazace zalecenia

© Wspotpraca z kluczowymi interesariuszami

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje czynnosci w przypadku uzyskania infor-
macji wskazujacej na naruszenie wolnosci i praw cztowiekai obywatela. Podejmujac
sprawe RPO moze m.in.samodzielnie prowadzi¢ sprawe i w zwiazku z tym zbadac
kazda sprawe na miejscu,zadac ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej spra-
wy prowadzonej np. przez centralne organy administracji panstwowej, rzadowej,
sady, prokurature i organy Scigania

Innym z organdw stojacych nastrazy praw dziecka jest Rzecznik Praw Dziecka. Moze
on podejmowac dziatania na podstawie informacji pochodzacych od obywateli lub
ich organizacji, wskazujace na naruszanie praw lub dobra dziecka. Do kompetencji
Rzecznika nalezy takze m.in.zbadanie kazdej sprawy na miejscu,zadanie od organdw
wiadzy publicznej, organizacji i instytucji ztozenia wyjasnien, udzielenia informacji,
udostepnienia akt i dokumentdw, wnoszenie kasacji lub skargi kasacyjnej od pra-
womocnych rozstrzygnie, zadanie wszczecia postepowania w sprawach cywilnych
czy tez branie udziatu w toczacych sie postepowaniach w sprawach nieletnich.

Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego jest podmiotem powotanym do
ochrony praw 0s6b korzystajacych ze Swiadczen udzielanych przez szpital psychia-
tryczny. Do zadan tego Rzecznika nalezy pomoc w dochodzeniu praw w sprawach
zwigzanych z przyjeciem, leczeniem, warunkami pobytu wypisaniem ze szpitala
psychiatrycznego, wyjasnieniu skarg pacjentow, wspotpracy z rodzing, przedsta-
wicielem ustawowym lub opiekunem pacjenta.
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Specjalne organy kontroli

W niektorych panstwach powotano specjalne organy kontrolne podlegajace dane-
mu ministerstwu (np. komitet kontroli wiezien, komisja inspekcji policji) lub par-
lamentowi, lecz przypisane okreslonym placéwkom o charakterze zamknietym
(np. instytucje psychiatryczne, osrodki dla imigrantow).

Komitety te i komisje sg ustanowione namocy prawa jako zewnetrzne mechanizmy
monitorowania. Ich cztonkowie sg zwykle jednak mianowani przez stosownego
ministra.

Takie organy moga sktadac sie z urzednikow, niezaleznych obywateli, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i ekspertow (sedziow, prawnikdw, ekspertow medycz-
nych, pracownikow opieki spotecznej itd.). Ogdlna misja tych organdw polega na
niezaleznej kontroli miejsc (np. wiezief lub aresztdw policyjnych) oraz monitoro-
waniu sposobu traktowania wiezniow (w tym dzieci). Co wiecej, organy te czesto
maja prawo doradzania ministrowi odpowiedzialnemu za placoéwke w sprawie ko-
niecznych ulepszen przepiséw prawa i regulaminow.

Dziatajgca w Polsce Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli pan-
stwowej, kontroluje dziatalnos¢ organow administracji rzadowej, NBP, pafnstwowych
0s6b prawnych iinnych panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a takze wszystkich podmiotow, ktore wykorzystuja majatek
lub Srodki panstwowe. W ostatnich latach NIK skontrolowat m.in. funkcjonowanie
policyjnych izb dziecka?, a takze zaktadow poprawczych?®.

Monitorowanie przez spoteczenstwo obywatelskie

W niektorych panstwach organizacje spoteczenstwa obywatelskiego maja upraw-
nienia oraz akredytacje do regularnego odwiedzania miejsc, w ktérych przebywaja
osoby pozbawione wolnosci. W Polsce akty prawne nie dopuszczaja jednak, co
do zasady, mozliwosci blankietowego upowaznienia organizacji pozarzagdowej do
monitorowania miejsca pozbawienia wolnosci. Kazda z wizyt monitoringowych
powinna wiec by¢ poprzedzona uzyskaniem stosownej zgody od organu prowa-
dzacego dang instytucje. Taki stan rzeczy znaczaco ogranicza mozliwos¢ prze-
prowadzenia niezapowiedzianego monitoringu przez organizacje pozarzagdowa.

9 Najwyzszalzba Kontroli, Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka.

10 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o funkcjonowaniu Zaktadow Poprawczych oraz Schronisk dla Nieletnich.

46



MECHANIZMY MONITOROWANIA MIEJSC, GDZIE DZIECI SA POZBAWIONE WOLNOSCI

Monitorowanie przez spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje sie zwykle
wysokim stopniem niezaleznosci cztonkdw zespotu monitorujacego od wiadz.
Jednakze podstawa prawna dziatalnosci kontrolnej jest czesto staba, opiera sie
uprawnieniach okreslonych wedle wtasnego uznania przez jedno lub kilka mini-
sterstw. W takim przypadku monitorowanie przez spoteczenstwo obywatelskie
moze zalezec od politycznej woli wtadz. W efekcie, w pewnych okolicznosciach,
niektore organizacje pozarzagdowe nie moga korzystac w wszystkich niezbednych
uprawnief Sledczych w trakcie monitorowania. Jednoczesnie moga one odczuwac
brak swobody przy sktadaniu w petni niezaleznego raportu na temat wynikow
kontroli.Inng trudnoscia, ktéra moze niweczyc skutecznosé ich dziatania moga byc
ograniczone srodki finansowe, z ktorych trzeba pokry¢ koszty podrozy lub opta-
ci¢ wynagrodzenie dla audytorow. Te przeszkode mozna jednak oming¢ tworzac
platformy wspdtpracy w celu opracowania synergii i podziatu zadafh kontrolnych
(oraz niezbednych srodkdw) pomiedzy organizacje.

W5srod organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie monitorowaniem miejsc po-
zbawienia wolnosci wyrdzni¢ mozna Helsifska Fundacje Praw Cztowieka, Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej oraz Stowarzyszenie Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Niec.

Monitorowanie przez wymiar sprawiedliwosci

Sedziowie czesto petnig oficjalny nadzor nad placowkami, w ktoérych dochodzi do
pozbawienia wolnosci, poprzez wizytowanie i kontrolowanie warunkéw ofero-
wanych przez miejsca o charakterze zamknietym, a takze nadzorowanie realiza-
¢ji natozonych srodkdw i rozpatrywanie skarg dzieci. Taka dziatalnos¢ kontrolna
sprawdza sie najlepiej, gdy sedziowie moga poswieci¢ odpowiednig ilos¢ czasu
i zasobow tej czesci swej pracy. W niektérych panstwach istniejg specjalni se-
dziowie zajmujacy sie nadzorowaniem miejsc, w ktorych moga przebywac dzie-
ci pozbawione wolnosci. Ich wiedza i znajomos¢ takich miejsc zdobyte podczas
badania indywidualnych przypadkéw moga sprawic, ze beda poswiecali wiecej
uwagi ogdlnym warunkom i rezymom takich miejsc oraz sktadali odpowiednie
raporty na ich temat do stosownych wtadz. W przypadku dzieci, ogdlnie wiedza
one, zeistniejgsedziowie i, jak pokazujg badania, odbieraja sedzidow jako majacych
szeroki zakres uprawnien.
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Zadanie monitorowania w Polsce miejsc pozbawienia wolnosci dzieci nalezy do
sedziéw rodzinnych. Sprawuja oni nadzoér nad wykonywaniem orzeczef o umiesz-
czeniu nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowawczym, domu pomocy
spotecznej, podmiocie leczniczym, schronisku dla nieletnich, zaktadzie popraw-
czym oraz policyjnejizbie dziecka.Zakres nadzoru sprawowanego przez sedziego
obejmuje legalnos¢ umieszczeniai prawidtowosé wykonania orzeczenia, warunki,
w jakich przebywaja nieletni oraz stan przestrzegania ich praw i obowigzkow.
Sedzia rodzinny w kazdym czasie ma prawo wstepu do nadzorowanej jednostki
i pomieszczen, w ktorych przebywaja nieletni, przegladania dokumentow, zadania
wyjasnien od administracji, przeprowadzania na osobnosci rozmow z nieletni-
mi, badania ich prosb i skarg. Sedzia rodzinny przeprowadza okresowe kontrole
jednostek (co najmniej raz w roku), wydaje zalecenia pokontrolne i kontroluje
prawidtowosc i terminowosc ich realizacji. Sedzia rodzinny ma réwniez prawo
wstepu o kazdej porze do szpitala psychiatrycznego i domu pomocy spotecznej
przeznaczonego dla 0séb chorych psychicznie lub niepetnosprawnych intelek-
tualnie w celu kontroli legalnosci przyjecia i przebywania w takiej placowce oséb
z zaburzeniami psychicznymi, przestrzegania ich praw i kontroli warunkéw w ja-
kich przebywaja.

Innym z organow wtadzy sgdowniczej monitorujgcym miejsca pozbawienia wol-
nosci nieletnich jest sedzia penitencjarny, ktory z mocy prawa upowazniony jest
do sprawowania nadzoru nad legalnoscig i prawidtowosciag wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, tymczasowego aresztowania, zatrzymania, zastosowania
Srodka przymusu bezposredniego skutkujacego pozbawieniem wolnosci oraz
Srodka zabezpieczajacego zwigzanego z umieszczeniem w zaktadzie psychiatrycz-
nym. Sedzia penitencjarny wizytuje zaktady karne, areszty Sledcze i inne miejsca,
w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, ma prawo wstepu do tych
miejsc w kazdym czasie, poruszaniasie po ich terenie, przegladania dokumentow
i zadania wyjasnien od administracji, a takze przeprowadzania podczas nieobec-
nosci innych os6b rozmow z osobami pozbawionymi wolnosci oraz badania ich
wnioskdw, skarg i prosb. Sedzia penitencjarny sprawuje takze nadzor nad legalno-
Scigiprawidtowoscia pobytu cudzoziemcow w strzezonych osrodkach i aresztach
dla cudzoziemcow.

Kwestig przestrzegania praw cztowieka w instytucjach penitencjarnych zajmuje sie
rowniez sad penitencjarny, ktory z mocy prawa witasciwy jest do rozpoznawania
skarg osob pozbawionych wolnosci dotyczacych wszelkich kwestii zwigzanych
z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci,Srodka przymusu skutkujacego pozba-
wieniem wolnosci czy tez srodka zabezpieczajacego polegajacego na umieszcze-
niu w zaktadzie psychiatrycznym.
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Kontrole poselskie

W wiekszosci panstw, wybrani parlamentarzysci majg prawo, w ramach swych
uprawnien do kontrolowania organu wykonawczego, wizytowac wszelkie miej-
sca, w ktorych przebywaja osoby (w tym dzieci) pozbawione wolnosci. Raporty
podsumowujace ich spostrzezenia, wyniki badan i zalecenia sa zwykle ogtaszane
podczas sesji. W ramach swej funkcji ustawodawczej, moga takze wykorzystac
whnioski z raportu przy pisaniu nowych aktéw prawnych.

Polscy postowie i senatorowie majg prawo, jezeli nie naruszajg dobr osobistych
innych oséb, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen,
w ktorych znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalnosc orga-
now administracji rzadowe;j.

Adwokaci oraz radcowie prawni

Adwokaci oraz radcowie prawni, w ramach swych pobocznych obowigzkow, moga
petnic role nieformalnego ciata monitorujacego, realizujagc prawo do odwiedza-
nia swego klienta, prawo klienta do dowolnego, bezptatnego i nieograniczonego
kontaktowaniasie ze swym prawnikiem, prawo do informacji na temat wszelkich
Srodkow przymusu uzytych wobec klienta (np. umieszczenie w izolatce) oraz do
towarzyszenia mu w tych sytuacjach itd.

Nieformalne monitorowanie przez adwokata albo radce prawnego sprawdza sie
najlepiej, gdy posSwiecaja oni temu aspektowi odpowiednia ilos¢ czasu, uwagiiza-
sobdw. Funkgcja ta staje sie niezwykle skuteczna, gdy prawnicy ci zgtaszaja swe
spostrzezenia kluczowym odbiorcom lub stuzbom majacym prawo interwencji
i zbadania zarzutow.

Organy monitorujace realizujgce regularne wizyty kontrolne (takie jak KMPT lub
rzecznicy praw dziecka) powinny - w ramach dobrej praktyki - da¢ o sobie zna¢
adwokatom oraz radcom prawnym, tak by powstat skuteczny kanat komunikacji
i wymiany informacji miedzy nimi.
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Monitorowanie wielopodmiotowe

Wiele panstw nie dysponuje jednym, oddzielnym organem monitorujacym, lecz
szeregiem organizacji i agencji, ktore petnia te funkcje wspotpracujac ze soba, doko-
nujac uzupetniajacych sie kontroli miejsc, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione
wolnosci. Tak jest zwtaszcza w przypadku matych panstw (jak np. Luksemburg),
gdzie promowany jest taki model monitorowania. W przypadku monitorowania
wielopodmiotowego, wspotpraca miedzy tymi podmiotami jest nie tylko korzystna,
lecz takze niezbedna, by ich misja byta skuteczna.
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Kazdy organ kontrolny musi opracowac jasng metodologie, tak aby jego wizyty
byty skuteczne oraz aby spetniaty standardy wymagane w dziedzinie ochrony
praw dzieci.

Metodologia monitorowania powinna opierac sie na nastepujacych elementach: A
© granice mandatu organu monitorujacego;
© cele do osiagniecia;

zakres uprawnien;

dostepne i wymagane zasoby materialne, finansowe i ludzkie;

standardy skutecznego monitorowania (JJ Patrz - Cz¢$¢ 33. - str. 33;

podstawowe zasady monitorowania ([J Patrz - CzeS¢ 3.4. - str. 37;

o © © o ©°

wszystkie stosowne standardy i czynniki uwzgledniajace specyfike natury dziecka
D Patrz - Czesc 5 - str. 97

Monitorowanie obejmuje trzy etapy, z ktoérych zadnego nie mozna pominag:

© Przygotowanie wizyty (przed) — (D Patrz - Czesc4.2. - str. 65

@ Realizacja wizyty (w trakcie) — (D Patrz - Czesc 4.3, - str. 72

© Dziatania pokontrolne (po wizycie) — (D Patrz - Czesc 4.4. - str. 88
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4.1. Opracowanie strategii monitorowania

©® ZROZUMIENIE OGOLNEGO KONTEKSTU POZBAWIENIA DZIECKA WOLNOSCI

© ZDEFINIOWANIE JASNYCH CELOW MONITOROWANIA

© USTALENIE OGOLNYCH RAM CZASOWYCH PROGRAMU MONITOROWANIA

© WYBOR MIEJSC, W KTORYCH PRZEBYWAIJA DZIECI POZBAWIONE WOLNOSCI,
DO KONTROLI

© OKRESLENIE CHARAKTERU, CZASU TRWANIA | CZESTOTLIWOéCI WIZYT
KONTROLNYCH

© OPIS ZESPOLU MONITORUJACEGO

© PRZYJECIE WYTYCZNYCH ETYCZNYCH | POLITYKI NA RZECZ OCHRONY DZIECKA
© ZEBRANIE INFORMACIJI O INNYCH ORGANACH KONTROLNYCH ORAZ KONTAKT
| WSPOLPRACA Z NIMI

Kazdy organ monitorujacy powinien przyjac strategie monitorowania.
Juz od samego poczatku strategia ta musi postawic dziecko, jego prawa, potrzeby
i specyfike jego natury w centrum swego zainteresowania.

A.ZROZUMIENIE OGOLNEGO KONTEKSTU POZBAWIENIA DZIECKA
WOLNOSCI

Aby zrozumiec ogolny kontekst, w jakim moze nastapic pozbawienie dziecka wol-
nosci, audytorzy powinny przeprowadzi¢ badanie w celu zebrania wszystkich do-
stepnych informacji dotyczacych prawnego, spotecznego i politycznego kontekstu
pozbawienia wolnosci dzieci w danym Panstwie oraz najswiezsze statystyki w tej
kategorii.

Wazne elementy, ktore nalezy wzigé¢ pod uwage to:

© Miedzynarodowe (prawne) ramy sktadajace sie z: miedzynarodowych instrumen-
tow ratyfikowanych przez zainteresowane Panstwo dotyczace kwestii pozbawienia
dzieci wolnosci () Patrz - Cz¢$¢1.2. - str. 19; zalecenia wydane przez organy traktatowe
w swych sprawozdaniach; komentarze ogodlne lub wnioski dotyczace pozbawiania
dzieci wolnosci; standardy i raporty CPT, orzecznictwo ECHR (IJ Patrz - CzeSc 4.1. / H. -
str. 62 i Zatqcznik 4. - str.192;

© Narodowe (prawne) ramy dotyczace zagadnienia pozbawienia dzieci wolnosci (kto
moze zostac¢ pozbawiony wolnosci, w jakim wieku, z jakich przyczyn, przez kogo,
w jakiego rodzaju placdwce, na jak dtugo itd.) (D Patrz - Czesc 2.1. - str. 25;

© Zasady przewodnie polityki dotyczacej pozbawienia dzieci wolnosci w kraju oraz
ostatnie kierunki rozwoju polityk w tej dziedzinie;
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© Zbadanie ewentualnych sprzecznosci miedzy lokalnymi lub regionalnymi przepisami
prawa, wytycznymi lub politykami a standardami miedzynarodowymi.

© Katalog miejsc, w ktorych moga przebywac dzieci pozbawione wolnosci, regula-
miny obowiazujace w tych miejscach, wtadze odpowiedzialne za te instytucje, ich
kompetencje, rezym obowiagzujacy w tych miejscach, status i podziat na grupy dzieci
pozbawionych wolnosci w tych miejscach itd.;

© Katalog organow monitorujacych petnigcych nadzor nad tymi miejscami, w ktorych
przebywaja dzieci pozbawione wolnosci; ich zakres kompetencji; ich zakres upraw-
nien; ich sktad osobowy; data ich ostatniej wizyty; tresc ich ostatnich raportow i za-
lecen (D Patrz - Czesc 35. - str. 40;

© Informacje natemat praktyk i konkretnych przypadkéw (badania, media).

B. OKRESLENIE CELOW MONITOROWANIA

Na podstawie swego mandatu oraz przestanek swej funkgji, organy monitorujace
definiuja jasno okreslone cele swej wizyty.

Ogolnie rzecz biorac, zgodnie z zasadami przewodnimi (CRC, artykut 37), pozbawie-
nie dzieci wolnosci moze by¢ stosowane jako Srodek ostateczny, tylko w wyjat-
kowych przypadkach, z nalezytym poszanowaniem najlepszego interesu dziecka
i nanajkrotszy mozliwy czas. Celem monitorowania miejsc pozbawienia wolnosci
dzieci moze byc wiec:

© Dopilnowanie, by pozbawienie wolnosci dzieci byto stosowane w warunkach posza-
nowania godnosci ludzkiej, przy zabezpieczeniu integralnosci psychicznej i fizycznej
dziecka oraz respektowania wszystkich praw przyznanych dzieciom na mocy sto-
sownych standardow miedzynarodowych, regionalnych i narodowych;

© Dopilnowanie, by konsekwentnie dazono do realizacji celow, jakie zaktada pozba-
wienie dzieci wolnosci, czyli edukacji, resocjalizacji i reintegracji ze spoteczenstwem,
oraz by na te cele oraz na opieke po zwolnieniu przeznaczono odpowiednie srodki
finansowe i wsparcie zasobow ludzkich;

© Dopilnowanie, by w przypadku ztamania lub naduzycia praw dzieci pozbawionych
wolnosci, mogty one miec rzeczywisty dostep do pomocy prawnej i skutecznych
mechanizméw skargowych;

© Zagwarantowanie i wspomaganie egzekwowania prawa dziecka do partycypacji -
prawa do wyrazaniaswych pogladow w sprawach ich dotyczacych oraz do tego, by te
poglady zostaty wystuchane i potraktowane z nalezyta powaga, stosownie do wieku
dziecka i stopnia dojrzatosci.

Przy definiowaniu swych celow i zadaf, kazdy organ monitorujacy musi realistycz-
nie ocenic, co faktycznie mozna osiggnac.
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C. USTALENIE OGOLNYCH RAM CZASOWYCH PROGRAMU
MONITOROWANIA

Ramy czasowe programu monitorowania powinny opierac sie na nastepujacych
czynnikach:
© Czas trwania mandatu organu monitorujacego;

© Czas wymagany do zamkniecia petnego cyklu monitorowania (przygotowanie -
realizacja - dziatania pokontrolne);

© Regularnosé wizyt, o ile to mozliwe (J Patrz - Czesc 33. - str. 33;

© Zdolnos¢ do planowania wizyt niezapowiedzianych lub ad hoc.

D. WYBOR MIEJSC, W KTORYCH PRZEBYWAJA DZIECI POZBAWIONE
WOLNOSCI, DO KONTROLI

Przed wyborem miejsc, ktére majg by¢ poddane kontroli w pierwszej kolejno-
sci, kazdy organ monitorujacy powinien sporzadzi¢ kompleksowa, aktualng liste
miejsc, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci, podlegajacych ich
interwencji oraz zgromadzi¢ wszystkie przydatne informacje majace zwigzek
z tym miejscem. (D Patrz - CzeS¢ 2. - str. 25 CzeSc 41, /A. - str. 52.

Kolejnosé, w jakiej beda wizytowane placowki, bedzie wiec zalezec¢ od konkretnych
celow okreslonych przez organ monitorujacy.

Ponizsze (miedzy innymi) kryteria - stosowane pojedynczo lub tgcznie - moga
pomoc organowi monitorujgcemu wybrac réozne miejsca, ktére beda brane pod
uwage:

Ryzyko (potencjalne lub rzeczywiste), na jakie narazone sq dzieci:

© Doz6r policyjny (w czasie aresztu, podczas transportu lub przestuchiwania);
© Areszt przedprocesowy lub areszt §ledczy;

© Placowki, w ktorych dzieci sg trzymane razem z dorostymi (przedprocesowe izby
zatrzyman, areszt policyjny, placowki zamkniete dla uchodzcow, wiezienia itd.);

© Pomieszczeniaizolatek lub inne o podobnym charakterze, gdzie dzieci sg catkowicie
odizolowane (izolatki, izolowanie na pewien okres czasu, i inne formy oddzielenia);

© Miejsca, ktore zwykle nie zwigzane sg zaresztem (szpitale, osrodkiimigracyjne, osrodki
odwykowe itd.).
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Dostepne informacje:

© Liczba skarg zarejestrowanych przez zewnetrzne mechanizmy skargowe (zaréwno
przy duzej ilosci zgtoszen, jak i ich braku);

© Artykuty w prasie lub badania opisujace warunki mieszkaniowe, traktowanie, pod-
noszone zarzuty, przypadki naduzyc itd.;

© Informacje otrzymane z innych zrodet, takich jak narodowe czy miedzynarodowe
organy kontrolne.

Przykiad:

© Miejsca, ktore uwazasie za najbardziej reprezentatywne dlardéznych typow placowek,
w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci w swoim kraju
(D Patrz - Czesc 2.1. - str. 25;

© Inne miejsca, np. te, ktorych sie czesto nie odwiedza, mniej dostepne lub nie zwia-
zane tradycyjnie z pozbawieniem wolnosci (szpitale, osrodki dla imigrantow, kliniki
odwykowe itd.)

© Wyborroznych rodzajow miejsc, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci
lub r6zne dzieci (mtodsze i starsze, chtopcy i dziewczeta, skazane i w areszcie Sled-
czym, z zaburzeniami psychicznymi lub niepetnosprawnosciami itd.)

E. OKRESLENIE RODZAJU, CZASU TRWANIA | CZESTOTLIWO§CI
WIZYT KONTROLNYCH

Wizytowanie miejsc, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci, to gtow-
ne zrodto informacji i najskuteczniejsze narzedzie kontroli.

Czas trwania i przebieg wizyty zalezy od jej rodzaju; roznig sie one zwtaszcza
czasem trwania i czestotliwoscia, w zaleznosci od charakteru i celu wizyty.

Charakter — Funkcja

Podstawowe rozroznienie dzieli wizyty na dwa rodzaje - wizyty profilaktyczne
(prewencyjne) i wizyty badawcze. Same wizyty profilaktyczne mozna podzieli¢
zas naszczegbdtowe i dorazne.
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Wizyty profilaktyczne moga odbywac sie w dowolnym czasie, zwykle w regularnych
odstepach czasu. Maja charakter aktywny, ich celem nie jest badanie indywidualnych
przypadkow. Wizyty te skupiaja sie na prewencji famania lub naduzywania praw
dzieci, analizie (w perspektywie holistycznej) miejsca pozbawienia wolnosci, jako
systemuiocenie wszystkich aspektow zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, ktore
mogtyby prowadzi¢ do famania praw dzieci, innych wykroczen przeciwko ludzkiej
godnosci.Na przyktad praktyki dziatania personelu placowki, okreslonych jej regu-
laminem lub widocznych w postawach pracownikéw placowki oraz wartosciach,
ktorymi sie kieruja.

Poprzez pozytywne podejscie i konstruktywny dialog, wizyty profilaktyczne two-
rza kulture sprzyjajaca poprawie warunkow w odwiedzanych miejscach pozba-
wienia wolnosci. W tym sensie wazne jest takze, by skupic sie na obserwowanych
dobrych praktykach i podkreslac je.

Wizyty profilaktyczne mogg przybierac rozne formy:

© Wizyty szczegdtowe beda trwac dtuzej (od 1 do kilku dni) i angazowac ogromny,
profesjonalny zespot multidyscyplinarny, ktory bedzie sie przygladat szerokiemu
wachlarzowi funkcjonowania miejsc pozbawienia wolnosci. Ich gtdwnym celem jest
gruntowne udokumentowanie sytuacji, analiza czynnikow zagrozenia oraz zidenty-
fikowanie problemow i dobrych praktyk. Wizyty te przeprowadzane sg regularnie
przez organy monitorujace, takie jak NPM.

© Wizyty dorazne sg znacznie krotsze (od kilku godzin do potowy dnia) i wymagaja
obecnosci jednego audytora lub mniejszego zespotu. Ich gtdwnym celem jest uzy-
skanie ogolnego obrazu sytuacji w miejscu pozbawienia wolnosci. Wizyty te pet-
nig takze role ,odstraszajacy” i przyczyniaja sie do wiekszej transparentnosci miejsc
pozbawienia wolnosci oraz lepszego rozliczania wtadz placowki z ich obowiazkow.
Parlamentarzysci duzo czesciej przeprowadzaja wtasnie tego typu wizyty.

© Wizyty zabezpieczajace/Sledcze odbywaja sie w ramach reakcji na konkretne wy-
darzenie lub skarge ztozong przez dziecko pozbawione wolnosci. Wizyty takie s3
rzadsze.Ich charakter jest bardziej interwencyjny i zindywidualizowany. Maja na celu
zbadanie zarzutow, odkrycie faktow i sprawdzenie problematycznych aspektow po-
zbawienia wolnosci, ktore byty przyczyna wydarzenia lub naruszenia prawa. Pomaga
to odbudowac prawa dzieci oraz ewentualne zadoscuczynic krzywdzie, ktora zostata
wyrzadzona.

Oprocz roli prewencyjnej wizyty, zabezpieczajacej lub Sledczej, moze ona takze
wypetnic nastepujace zadania:

© Zebranie informacji dotyczacych warunkow i traktowania w miejscach, w ktorych
przebywaja dzieci pozbawione wolnosci, w celu okreslenia punktu wyjscia dla przy-
sztych zmian systemowych;
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© Zebranie danych statystycznych w zakresie liczby, cech charakterystycznych dzie-
¢i pozbawionych wolnosci i konkretnych przypadkéw tamania praw dziecka (na
przyktad, czy dzieci sg przetrzymywane w wiezieniach dla dorostych; czy dzieci
w aresztach przedprocesowych sg przetrzymywane przez zbyt dtugi czas w ocze-
kiwaniu na rozprawe itd.);

© Utworzenie podstawy do bezposredniego i konstruktywnego dialogu z wtadzami
odpowiedzialnymi za resocjalizacje dzieci pozbawionych wolnosci;

© Zbieranie informacji natemat doswiadczen dzieci pozbawionych wolnosci oraz na te-
mat tego, w jaki sposob one same odbieraja swoje prawa. Mozna je zapytac o sposob,
w jaki byty traktowane podczas rozpraw sadowych, w areszcie policyjnym, podczas
przestuchania, gdy przebywaty w izolacji itd.;

© Uswiadamianie dzieci, ze istnieje przystugujace im prawo do ztozenia skargi oraz
upewnianie sie, ze dzieci odbieraja to prawo jako znaczace i przydatne.

Modele

Niezapowiedziane wizyty umozliwiajg audytorom, ze wzgledu na aspekt zasko-
czenia,otrzymanie bardziej realistycznego obrazu sytuacji warunkow i traktowania
dzieci w odwiedzanym miejscu o charakterze wieziennym. Nieprzewidywalnos¢
wizyty ma te zalete, ze audytorzy maja pewnosé, iz przed wizytg nie dokonano
zadnych czynnosci upiekszajacych” sytuacje w placowce, majacych na celu zama-
skowanie ewentualnych problemdéw, a personel i dzieci nie zostaty przygotowane
do majacych sie odbyc rozmow.

Wizyty zapowiedziane s3 zorganizowane w taki sposob, ze placowki wiezienne sg
informowane wczesniej o planowanej wizycie kontrolnej, o jej celach i przedmiocie
badania. Celem takiej wizyty moze by¢ dokonanie czynnosci pokontrolnych po
wydaniu wczesniejszych zalecen lub zbadanie konkretnej sprawy.

Czas trwania

Czas trwaniawizyty zalezy od jej charakteru i celu /funkgji, jak rowniez od dostep-
nych zasobow (finansowych i ludzkich) organu kontrolnego. Jednakze w kazdym
przypadku wizyta powinnatrwac wystarczajaco dtugo, by komisja mogta obejrzec
placowke, przyjrzec sie warunkom zyciowym i sposobowi traktowania dzieci po-
zbawionych wolnosci, porozmawiac z dyrektorem, personelem i dzie¢mi, ktore
beda w takich rozmowach chciaty uczestniczyc.
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Aby oszacowac czas trwania wizyty mozna wzig¢ pod uwage kilka czynnikow:
© wielkosc i rodzaj placowki;

© liczbe i podziat grupowy dzieci (mtodsze i starsze, dziewczynki i chtopcy, w areszcie
Sledczym i skazane, z chorobami psychicznymi lub niepetnosprawnosciami itd.) po-
zbawionych wolnosci;

lokalizacje placowki;
ilos¢ informacji juz zebranych o miejscu wizytowanym;

czy miejsce byto juz wizytowane przez ten sam lub inny organ monitorujacy;

© © o0 ©

rady przekazane przez inne organy monitorujace dotyczace przewidywanego czasu,
jaki bedzie trzeba poswiecic na przeprowadzenie wizyty w danym miejscu;

© zastosowane procedury bezpieczefstwa (im wyzszy stopief bezpieczefstwa, tym
wiecej czasu moze zajmowac przemieszczanie sie po placowce);

© jezyk,w jakim mowig dzieci pozbawione wolnosci oraz ewentualna koniecznoscé ttu-
maczenia ich wypowiedzi.

Czestotliwos¢ wizyt

Im bardziej regularnie odbywaja sie wizyty, tym sa skuteczniejsze, w zakresie za-
pobiegania torturom, niewtasciwemu traktowaniu i promowania trwatej poprawy.

Jednak organ monitorujacy powinien takze pamietac, ze - z jednej strony - zbyt
wiele wizyt w jednym miejscu moze byc¢ odbierane przez dzieci jako ciagte na-
ruszanie ich porzadku, a z drugiej - moze utrudniac prace personelu i dziatac¢
w efekcie naniekorzysc dzieci pozbawionych wolnosci (dezorganizujac np. zajecia
szkolne itd.).

Wazne jest wiec, by zachowac rownowage pomiedzy koniecznoscig skutecznego
monitorowania a ograniczeniami nierozerwalnie zwigzanymi z grupa dzieci po-
zbawionych wolnosci, oraz dyrekcja, jak rowniez programem zaje¢ odbywajacych
sie w placowce. Moga zdarzyc sie takze sytuacje nieprzewidziane, tak wiec komisja
kontrolna powinna byc¢ elastyczna przy definiowaniu czasu trwania i czestotli-
WoSsci wizyt.

Co wiecej, wizyty rzadsze (takie jak te przeprowadzane przez parlamentarzystow

narodowych lub UE), ktorych cel jest inny niz prewencja, moga miec takze duze
znaczenie monitorujace. (D Patrz - Czes¢33. - str. 33
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F. OPIS KOMISJI MONITORUJACE)J

Sktad/Kompetencje

Komisja wizytujaca powinnaskfadac sie z wysoko wykwalifikowanych audytorow
o wysokim stopniu wrazliwosci, doSwiadczenia oraz ukoficzonym szkoleniu w za-
kresie specyfiki natury dziecka,a w szczeg6Inosci dziecka pozbawionego wolnosci.

ZespOtten powinien miec charakter multidyscyplinarny i miec sktad dopasowany
do rodzaju wizytowanej placowki oraz grup dzieci pozbawionych wolnosci.

Zawsze dobrze jest mie€ przynajmniej jednego audytoraz zawodowym wyksztat-
ceniem prawnym w zespole. Obecnos¢ pracownika stuzby zdrowia moze takze
miec szczegblne znaczenie w zgtaszanych przypadkach stosowania tortur lub
znecania sie lub koniecznosci wgladu do dokumentacji medycznej, a takze na-
wiazania kontaktu z personelem medycznym z zachowaniem tajemnicy lekarskiej.
Oprocz tego zespdt moga uzupetniac osoby dysponujace wiedza w nastepujacych
dziedzinach: prawa dzieci, w szczegblnosci,system sprawiedliwosci dla nieletnich,
prace spoteczne, edukacja/pedagogika, kryminalistyka, psychologia dziecieca lub
(pedo-) psychiatriaitd. Bez wzgledu na powyzsze doSwiadczenia i wiedze,audytor
powinien zawsze pamietac, ze zawsze dobrze jest kierowac sie zdrowym rozsad-
kiem podczas przeprowadzania wizyty kontrolnej.

Skfad zespotu musi takze odzwierciedlac rownoS¢ pici i powinien w jak najwiek-
szym mozliwym stopniu odzwierciedla¢ pochodzenie etniczne, jezykowe i regio-
nalne dzieci przetrzymywanych w odwiedzanej placowce. Wtaczenie do grupy
wizytujacej osoby, ktéra w przesztosci byta dzieckiem pozbawionym wolnosci,
moze takze stanowi¢ wartos¢ dodana, jako ze taka osoba bedzie stuzy¢ swymi
wiasnymi doSwiadczeniamizwigzanymiz pozbawieniem wolnosci w dziecinstwie.

Szkolenie

Wstepne szkolenie audytorow powinno obejmowac nastepujace elementy:

© ramy prawne (narodowe, regionalne i miedzynarodowe) dotyczace dzieci pozba-
wionych wolnosci;

© podstawowe zasady monitorowania (1] Patrz - CzeSc 3.4. - str. 37;

© kluczowe potrzeby, sprawy i problemy, jak rowniez ich potencjalne przyczyny zwia-
zane z pozbawieniem wolnosci dzieci oraz polityke ochrony dzieci;

© zwiazki pomiedzy wykluczeniem spotecznym a pozbawieniem wolnosci;
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© zasady etyczne,umiejetnosci komunikacji zdzie¢mi oraz techniki rozmowy z dzie¢mi
pozbawionymi wolnosci;

© metodologie praktycznego przeprowadzania wizyt kontrolnych oraz rozmow z czton-
kami personelu i dyrekcja miejsc, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci;

© sposoby formutowania i przekazywania raportow i zalecen.

Potrzeba statego doszkalaniasie jest podstawa.Zapewnia ona Swiadomos¢ aktu-
alnego stanu wiedzy i niezbednych umiejetnosci postepowania w specyficznych
okolicznosciach zwigzanych z pozbawieniem wolnosci dzieci. Co wiecej, przyczy-
nia sie do dzielenia sie doSwiadczeniami z ludzmi zajmujacymi sie kontrola tego
samego rodzaju.

Ttumaczenie

Jesli konieczne jest ttumaczenie, ttumacze powinni by¢ odpowiednio poinfor-
mowani o swej roli oraz o wszystkich szczegotach dotyczacych wizyty oraz od-
powiednio przygotowani i przeszkoleni w zakresie spraw dzieci (ochrony pouf-
nosci, komunikacji itd.)

Dalsze informacje dotyczace ttumaczy:
D Patrz - CzeSc 4.2./ G. - str. 70 i CzeS¢ 4.3./D. - str. 78

Wielkosé

Wielkos¢ zespotu monitorujacego powinna byc dostosowana do miejsca, ktore ma
by¢ poddane kontroli, i zaleze¢ od charakteru wizyty, jej celu, liczby dzieci i grup
dzieci pozbawionych wolnosci, rodzaju placowki itd.

Zespot powinien sktadac sie z dwoch (2) do szesciu (6) audytorow, ktorym moga
towarzyszyc ttumacze.

Parlamentarzysci

Parlamentarzysci przeprowadzaja kontrole zwykle indywidualnie lub w bardzo
matych zespotach. Wyzej wymienione kompetencje,doswiadczenia lub szkolenia
wymagane dlainnych organdéw monitorujacych niekoniecznie maja zastosowanie
wobec parlamentarzystow, ktdrzy nie musza miec¢ zadnej specjalistycznej wiedzy
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natemat praw dzieci (gtownie w kwestii pozbawiania wolnosci). Oczywiscie do-
brze bytoby, gdyby znali kontekst sytuacji i dysponowali odpowiednig wiedza
przed wizyta, stosownie do rodzaju i celu kontroli.

G. PRZYJECIE WYTYCZNYCH ETYCZNYCH I POLITYKI NA RZECZ
OCHRONY DZIECKA

Wytyczne etyczne przeprowadzania rozmow z dzieémi pozbawionymi
wolnosci

Przeprowadzanie rozmow z dzie€mi pozbawionymi wolnosci jest centralnym,
kluczowym elementem skutecznego monitorowania. Wymaga ono nie tylko prze-
szkolenia w zakresie specyfiki natury dziecka, doSwiadczenia czy tez okreslonych
cech charakteru (wielkiej wrazliwosci, cierpliwosci, elastycznosci) lecz takze jasno
okreslonego katalogu Wytycznych Etycznych, do ktérych nalezy sie stosowac.

Wytyczne te mogg zawierac na przyktad nastepujace elementy:

© Podstawowe zasady przeprowadzania rozmowy z dzie€miw ramach wizyt monitoru-
jacych (D Patrz - Czesc 34. - str. 37;

© Kryteria wiqczenia i wytgczenia dla partycypacji dzieckaw rozmowie lub grupie bedacej
przedmiotem zainteresowania (IJ Patrz - Czesc 4.3./D. - str. 78,

© Kluczowe elementy przygotowania-przeprowadzania-zakonczenia rozmowy z dzie¢mi

(pierwszy kontakt, wprowadzenie do rozmowy, Swiadoma zgoda, obecnosc trzeciej
osoby, zachowanie audytora, postawy i percepcja, itd.);

© Sprawy/powszechne problemy, ktore nalezy rozwazy¢ przed - w trakcie - po rozmowie
z dzieckiem.

Wytyczne poruszaja wszystkie te kwestie, tak aby w taki sposob okreslic procedure
przeprowadzania rozmow z dzieCmi, by byta zrealizowana w najbezpieczniejszy
sposob i z najwyzszym mozliwym szacunkiem dla dziecka.

Polityka ochrony dzieci

Oprocz tych Wytycznych, zespot monitorujacy musi opracowac polityke ochrony
dziecka, tak by mogt zareagowac natychmiast, gdy w trakcie wizyty odnotuje
przypadek naruszenia prawa dziecka lub dostrzeze ryzyko represji na dziecku.
Pozwoli to poprawic bezpieczenstwo srodowiska, w ktérym przebywajg dzieci
pozbawione wolnosci.
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Polityka Ochrony Dziecka moze definiowaé wszystkie okolicznosci, z ktorymi moga
zostac skonfrontowani audytorzy, i definiowac rozwigzanie dla wszystkich przy-
padkéw w formie uzgodnionej wczesniej odpowiedzi i reakcji.

Na przykfad, jesli dziecko skarzy sie lub zarzuca komus naduzycie,sprawa moze by¢
przekazana do odpowiednich stuzb zajmujacych sie ta tematyka, a w przypadkach
nagtych, policji, prokuratorowi lub z prosbg o natychmiastowg interwencje - pra-
cownikowi stuzby zdrowia.

W przypadku zaistnienia represji w stosunku do dziecka, ktore zgtosito naduzycie
lub naruszenie swych praw, mozna ztozy¢ wniosek o wszczecie specjalnej proce-
dury (na przyktad) przeniesienia dziecka do innego miejsca lub przyznanie mu
specjalnej opieki. Pozwoli to uchronic je przed niewtasciwym traktowaniem ze
strony rowiesnikow lub pracownikéw placowki.Co wiecej, w terminie okreslonym
w zatozeniach polityki, nalezatoby rowniez zorganizowac wizyte pokontrolna. In-
nym ze srodkdw ochrony, umozliwiajacym dziecku kontynuacje nauki lub innych
zajeC w dotychczasowym trybie i miejscu, moze byc przeniesienie lub zawieszenie
pracownika placowki podejrzanego o naduzycie.

Przyjeta Polityka Ochrony Dziecka powinna przewidywac takze okreslenie sto-
sownych kryteriow rekrutacji i nadzoru audytoréw majacych kontakt z dzie¢mi
pozbawionymiwolnosci, jak rowniez odpowiednie szkolenia dlaaudytorow - jak
pracowac i rozmawiac z dzie€mi w réznych grupach wiekowych, oraz szkolenie
w zakresie przechowywania danych osobowych dzieci, w tym zarejestrowanych
doniesien o naduzyciach.

Kazda osoba realizujaca wizyte monitorujaca w placowece, w ktorej przebywa-
ja dzieci pozbawione opieki, powinna podlega¢ wymogowi podpisania Polityki
Ochrony Dziecka.

@ Patrz - Zatgcznik 3. - str. 190

H. INFORMACJA O | KOMUNIKACJA /WSPOLPRACA Z INNYMI
ORGANAMI WIZYTUJACYMI

Gdy kilka organdw monitorujacych operuje w tej samej placowce o charakterze
zamknietym lub maten sam mandat zwiazany z zabezpieczeniem i promocja praw
dziecka, niezwykle wazne jest, by ustality one sposoby komunikacji i wspotpracy
ze soba.
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Stopien wspodtpracy moze sie rozni¢, od prostej wymiany informacji na temat
programow monitorujacych, metod i wnioskow, do wizyt uzupetniajacych, wspot-
pracy nad okreslonymi sprawami, a nawet partnerstwa. Im bardziej rozwinieta
wspotpraca, tym skuteczniejszy proces monitorowania. Jednak stopief wspot-
pracy nie zalezy tylko od checi organéw monitorujacych, lecz takze dostepnych
zasobow ludzkich i finansowych, a czasem od ograniczef instytucjonalnych lub
specyficznych ograniczen wynikajacych z zakresu kompetencji.

Na poziomie miedzynarodowym koordynacja miedzy SPT a istniejacymi regio-
nalnymi mechanizmami kontrolnymi (gtdwnie CPT) okreSlona jest przez OPCAT,
Artykut 31, ktory zacheca je do ,konsultowania i wspotpracy tak, by unikngé powielania
zadan”. Gdy sprawozdania sg poufne, nalezy je przynajmniej skonsultowac, a gdy
sa podane do wiadomosci publicznej, konsultacje i wspotpraca z SPT sg fatwiejsze.
CPT promuje takze synergie, wymiane wiedzy i najlepszych praktyk z NPM w celu
Ludzielenia wsparcia i wzajemnej inspiracji’. W praktyce wspotpracujg aktywnie na
roznych etapach procesu kontrolnego (przed, w trakcie i po) CPT.

Na poziomie krajowym, krajowe mechanizmy monitorujace musza miec Swiado-
mos¢, ze miedzynarodowe lub regionalne mechanizmy przeprowadzaja wizyty
i opracowuja raporty oraz uwzgledniac ich wszystkie wnioski, zalecenia i wyniki
kontroli O3 Patrz - szczegstowa lista ponizej. Oprocz tego moga przesytac informacje lub
swe raporty do miedzynarodowych lub regionalnych mechanizmow.

Przydatne mogg by¢ tez aktualne informacje na temat pracy oddziatéw tereno-
wych organizacji miedzynarodowych (OHCHR, Organizacja na rzecz Bezpieczef-
stwai Wspotpracy w Europie); Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza;
niektorych organizacji spotecznych skupiajacych sie szczegdlnie na pozbawieniu
wolnosci, prawach dzieci lub przestepczosci nieletnich, takich jak APT (Stowarzy-
szenie na rzecz Zapobiegania Torturom), DCI (Defense for Children International),
FiDH (Miedzynarodowa Federacja Lig Praw Cztowieka), OlJJ (Miedzynarodowe Ob-
serwatorium Wymiaru Sprawiedliwosci dla Nieletnich), OPI (Observatoire Inter-
national des Prisons), OMCT (Swiatowa Organizacja Przeciw Torturom), PRI (Penal
Reform International), Save the Children, TDH ITerre des hommes, The Howard
League for Penal Reform itd.

10 Wiecej informacji na temat ,Relacji miedzy CPT i NPM” mozna znalez¢ w 22. Raporcie Ogolnym CPT (2011-2012), str.13-19.
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System Ochrony Praw Cztowieka Narodow Zjednoczonych

STOSOWNE ORGANY TRAKTATOWE NZ

© 00 0o0

Komitet Praw Dziecka

Komitet Praw Cztowieka

Powszechny Przeglad Okresowy (Universal Periodic Review)
Komitet Przeciwko Torturom

Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom

STOSOWNE SPECJALNE PROCEDURY W RAMACH RADY PRAW CZLOWIEKA NZ

©
©
©

Specjalny Sprawozdawca ds. Tortur
Grupa Robocza ds. arbitralnych uwiezien

Specjalny przedstawiciel Sekretarza Generalnego NZ ds. przemocy wobec dzieci

STOSOWNE SPECJALISTYCZNE AGENCJE NZ

©
©

Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcow
UNICEF (program dotyczacy dzieci pozbawionych wolnosci)

System Ochrony Praw Cztowieka w Europie

©

© OO ©0 0 ©

Europejski Komitet na rzecz Zapobiegania Torturom

Komisarz ds. Praw Cztowieka Rady Europy

Europejski Komitet Praw Spotecznych

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Parlamentarzysci UE

Eksperci ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi (GRETA) Rady Europy

64



METODOLOGIA MONITOROWANIA

4.2. Przygotowanie do wizyty

© OKRESLIC SZCZEGOLOWE CELE WIZYTY

© ZEBRAC MULTIDYSCYPLINARNY ZESPOL MONITORUJACY | PRZYGOTOWAC SIE
DO WIZYTY

© ZEBRAC WSZYSTKIE STOSOWNE INFORMACJE | DANE STATYSTYCZNE

© NAWIAZAC WSTEPNY KONTAKT PRZED WIZYTA

© USTALIE PROGRAM WIZYTY

© PRZYGOTOWAC NIEZBEDNE DOKUMENTY

© PRZYGOTOWAC MATERIALY, DOKUMENTY | SPRZET ORAZ DOKONAC WSZELKICH
NIEZBEDNYCH PRZYGOTOWAN LOGISTYCZNYCH

Po opracowaniu strategii monitorowania audytorzy powinni rozpoczac przy-
gotowaniado wizyty. Czas tej fazy przygotowan nie powinien byc skracany. Wrecz
przeciwnie,dobrze przygotowana wizyta ma najwieksze szanse realizacji w opty-
malnych warunkach i osiagniecie oczekiwanych wynikow.

A. OKRESLENIE SZCZEGOLOWYCH CELOW WIZYTY

Okreslenie szczegdtowych celdw wizyty polega na okresleniu, czy wizyta bedzie:

© szczegotowa i kompleksowa, majaca na celu dokonanie w petnym zakresie oceny
ogblnych warunkéw miejsca pozbawienia wolnosci w zwigzku z prawami dzieci;

© pokontrolna, majaca na celu dokonanie oceny stopnia, w jakim zostaty zrealizowane
zalecenia wydane po ostatniej wizycie (wizytach) oraz sprawdzenie, czy narusze-
nie praw dziecka, ktore zostato zgtoszone, zostato wyeliminowane, a dziecko, ktore
whniosto skarge lub uczestniczyto w rozmowie podczas poprzedniej wizyty nie zostato
poddane represjom itd.;

© wizytaad hoc lub celowa, majaca na celu zbadanie konkretnego aspektu warunkow,
traktowanialub rezymu odwiedzanego miejscalub zastosowanie Srodkow zaradczych
dla konkretnego przypadku, zdarzenia lub skargi.
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B. ZEBRANIE | PRZYGOTOWANIE ZESPOLU MONITORUJACEGO
Organizacja pracy zespotu

Nalezy wybrac przewodniczacego zespotu, ktory poprowadzi prace i bedzie ko-
ordynowat przygotowanie - realizacje wizyty i czynnosci pokontrolne. Nalezy
wprowadzi¢ wyrazny podziat zadan w zespole z uwzglednieniem r6znych umie-
jetnosci, doswiadczen, i specjalistycznych kompetencji cztonkdw zespotu.

Przygotowanie wizyty

Kazdy audytor musi:

© znac strategie monitorowania, cele, zadania do zrealizowania przed - w trakcie - po
wizycie oraz ramy czasowe wizyty kontrolnej;

© dysponowac kompleksowa wiedza na temat stosownych standardow prawnych
(narodowych, regionalnych i miedzynarodowych), niezbednych elementéw sktado-
wych kontekstu i specyficznych kwestii problematycznych zwigzanych z miejscem
pozbawienia wolnosci, ktére ma byé poddane kontroli;

© znac lub byc przeszkolonym w zakresie metod i zasad monitorowania, ktore nalezy
stosowac w trakcie realizacji wizyty kontrolnej;

© dzielic si¢ zadaniami zbierania, przegladania, przekazywania, czytania i wymiany
szczegdtowych informacji i dokumentow z odpowiednim wyprzedzeniem, uwzgled-
niajac zaplecze specjalistyczne umiejetnosci kazdego cztonka zespotu;

© nastawicsie naelastycznosci trudne sytuacje, a zwtaszcza miec Swiadomosc, ze stan
psychiki niektorych dzieci pozbawionych wolnosci moze by¢ bardzo kruchy;

© wiedzieg, jak postapic (i kiedy dziatac), gdy zostanie skonfrontowany z naruszeniem
prawa dziecka lub oskarzeniem o taki czyn (D Patrz - Cz¢5c4.1./G. - str. 61iZatgcznik 3. - str.190;

© miec Swiadomosc i specjalistyczna wiedze na temat rodzaju placowki, ktora bedzie
wizytowana oraz na temat populacji dzieci, ktore w niej przebywaja.

C. PRZEGLAD DOKUMENTACIJI | ZEBRANIE INFORMACIJI

Bez wzgledu nato, czy wizyta bytazapowiedziana, czy nie, nalezy dokonac przegla-
du dokumentacji obejmujacej sprawdzenie aktualnego stanu badan, kontaktow
i wszelkiej innej dokumentacji, w celu zebrania jak najwiekszej ilosci informacji
o placowce, ktéra ma byé kontrolowana. Zbierane informacje musza sktadac sie
z danych jakosciowych i ilosSciowych.
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Mozliwa (nie wyczerpujaca) lista zrodet informacji obejmuje:

©

o © © © © ©

o

sam organ monitorujacy i wyniki kontroli, ktore zostaty otrzymane po poprzednich
kontrolach;

sprawozdania innych organdw monitorujacych (narodowych, regionalnych lub
miedzynarodowych);

sprawozdania organizacji NGO lub innych organizacji spotecznych;
badania naukowe;

artykuty prasowe;

zeznania dzieci, ktore wczesniej zostaty pozbawione wolnosci;
oficjalne sprawozdania centralnych wtadz;

statystyki i dane, w tym te, ktore zostaty uzyskane w trybie dostepu do informacji
publicznej;

skargi sktadane przez dzieci pozbawione wolnosci;

komunikacje ze stuzbami panstwowymi wspdtpracujacymi z placowka (stuzby spo-
teczne, medyczne i oSwiata) oraz réznymi ludzmi odwiedzajacymi miejsca, w ktorych
przebywaja dzieci pozbawione wolnosci (doradcy religijni lub duchowi, pracownicy
opieki spotecznej, adwokaci, doradcy prawni, rodzina lub osoby znajome).

Informacja na temat wizytowanej placowki powinna, jesli to mozliwe, zawierac
nastepujace dane:

©

liczbe dzieci pozbawionych wolnosci oraz oficjalng pojemnos¢ placdwki (w celu
sprawdzenia, czy nie jest przeludniona);

© wiek, ptec i narodowosc dzieci;

przyczyny, dla ktorych zostaty pozbawione wolnosci;

© status pozbawieniawolnosci,tzn.czy przebywaja w areszcie Sledczym, czy sa skazane,

zatrzymane z powodow imigracyjnych, zamkniete dla wtasnego bezpieczenstwa -
opieki,ochrony lub z powodu zaburzen zdrowia psychicznego lub niepetnosprawnosci
umystowej itd.;

czas, na jaki dzieci zostaty (zostang) pozbawione wolnosci w placdwce;sktad kierow-
nictwa oraz personelu placowki, a takze wtadz odpowiedzialnych za jej funkcjono-
wanie; lokalizacje placowki i odlegtosc od terendw miejskich lub najblizszego miasta;

© rezym i program edukacyjny stosowany w placowce;

© wszelkie oskarzenia,skargi otrzymane lub znane zespotowi problemy zwigzane z miej-

scem, w ktorym przetrzymywane sa dzieci pozbawione wolnosci.
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D. WSTEPNE KONTAKTY DO NAWIAZANIA PRZED WIZYTA

Kontakty z miejscem, w ktorym przebywajq pozbawieni wolnosci

W PRZYPADKU WIZYTY NIEZAPOWIEDZIANEJ nie mozna nawigzywac z placéwka
wczesniej kontaktu.

W PRZYPADKU WIZYTY ZAPOWIEDZIANEJ organ monitorujacy powinien najpierw
skontaktowac sie z dyrektorem placowki, telefonicznie (nieoficjalnie) lub wysytajac
oficjalne pismo.

Celem takiego wstepnego kontaktu moze byc:
© Woyjasnienie powodow wizyty;

© Przekazanie podstawowych informacji na temat pierwszej wizyty (np. data i czas
trwania wizyty, sktad zespotu, przewidywany program itd.);

© Przekazanie specjalnych zadan dotyczacych wizyty (autoryzacja dostepu do placdw-
ki, zgoda na przywiezienie materiatow, ktore moga by¢ w placowce zakazane, takich
jak laptop, kamera lub urzadzenie do zapisywania dzwieku);

© Prosba do dyrektora o przekazanie dzieciom informacji o wizycie kontrolnej, ktora
zostanie przeprowadzona w tej placowce () Patrz - 4.2. / F. - str. 69;

© Prosba do dyrektora o udostepnienie zespotowi planu nieruchomosci.

Kontakty z innymi waznymi osobami

Jesliw placéwece, ktora ma by¢ kontrolowana, dziata rada mtodziezowa lub innego
rodzaju organizacja tworzona przez dzieci pozbawione wolnosci, nalezy sie z nig
skontaktowac i omowic kwestie, ktore beda badane podczas kontroli.

Z wtadzami odpowiedzialnymi za miejsce, ktore bedzie kontrolowane, nalezy sie
skontaktowac przynajmniej w celu poinformowania o wizycie, lub, jesli zachodzi
taka koniecznos¢, w celu otrzymania ich zgody na taka wizyte.

By¢ moze warto tez poinformowac inne wtadze polityczne, sgdowe lub admi-
nistracyjne, ktére maja jakiekolwiek powigzanie funkcjonalne z placéwka, ktorg
bedzie kontrolowac organ monitorujacy.Inne organy wizytujace lub monitorujace
takze powinny by¢ poinformowane o wizycie w ramach wspotpracy i komunikacji,
ktora podmioty powinny wypracowac i uzgodni¢ miedzy soba. Mozna sie takze
skontaktowac z niektorymi zewnetrznymi podmiotami (jak np. organizacjami
charytatywnymi lub mieszkafncami zyjacymi w poblizu placowki), w celu ziden-
tyfikowania potencjalnych kluczowych obszaréw do zbadania podczas wizyty.
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E. PROGRAM WIZYTY

Zespot monitorujacy musi opracowac szczegotowy i realistyczny program wizyty.
Jak juz wspomniano wczesniej,aby zbudowac relacje oparta nazaufaniu z osobami,
ktore beda przestuchiwane (dzieci, dyrektor, personel), potrzebny jest odpowiedni
czas, tak by wykonac wszystkie czynnosci z udziatem tych oséb bez pospiechu
(zwtaszcza dotyczy to dzieci), a takze by sprawdzi¢ ogdlny stan placowki oraz
dokonac przegladu wszystkich niezbednych dokumentow i rejestrow.

Program powinien obejmowac termin przybyciaiopuszczenia placowki przez ze-
spot, czas dojazdu do iz placowki oraz czas na przerwe obiadowa lub inng. Oprocz
tego program powinien uwzgledniac¢ dodatkowy czas nasytuacje nieprzewidziane,
ktdre moga przesunac w czasie inne zadania, lecz moga byc istotne dla sprawy.

Program musi by¢ wiec elastyczny.

Zawsze jest lepiej wyznaczy¢ wiecej czasu na poszczegblne cele, niz wyznaczyc
trudne cele i ograniczony czas, poniewaz ich zrealizowanie moze sie nie udac
w okreslonych ramach czasowych.

F. PRZYGOTOWANIE DOKUMENTOW DODATKOWYCH

Moga byc¢ potrzebne nastepujace dodatkowe dokumenty:

© Dokumentinformacyjny napisany w odpowiednim jezyku, wyjasniajacy mandat, role
organu monitorujacego, cel wizyty, jej agende, sktad zespotu, dziatania pokontrolne
i mechanizmy wdrazania;

© Kwestionariusze, ktdre bedg wypetniane podczas rozmow (takze z dzie¢mi);

© Lista kontrolna punktujaca czynniki uwzgledniajace specyfike natury dziecka, ktore
maja byc poddane kontroli podczas wizyty, gwarantujaca ustandaryzowang metode
zbierania informacji przez zespot.

Wazne jest by przygotowac te dokumenty w odpowiednim jezyku dostosowanym
do osoby (0sob), dla ktérych sg przeznaczone, zwtaszcza dzieci, uwzgledniajac
ich wiek i stopien rozwoju. Dokument informacyjny nie powinien by¢ napisany
w takisam sposdb dla dziecka (mtodszego lub starszego), dziecka niepetnospraw-
nego, czy do dorostego pracownika placowki. To bardzo wazne, by o tym pamie-
tac i miec to na uwadze podczas przygotowywania dodatkowych dokumentéw.
Aspekt lingwistyczny powinien by¢ uwzgledniony rowniez poprzez zapewnienie
odpowiedniego ttumaczenia dokumentow na (wszystkie) jezyki, ktorymi mowia
i ktorymi sie postuguja ewentualni rozmowcy.
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G. PRZYGOTOWANIE ZAPLECZA MATERIALOWO-LOGISTYCZNEGO

Dokumentacja i sprzet
Audytorzy powinni sie upewnié, ze maja przy sobie odpowiednie dokumenty
takie jak:

© dokumenty potwierdzajace tozsamos¢é osobista

© kopie zezwolen na wizyte (wydane przez stosowne wtadze)

© dokumenty identyfikacyjne niezbedne do przeprowadzenia wizyty (mandat do mo-
nitoringu, stosowne przepisy prawa uprawniajace do wizyty itd.)

© wszelka stosowna korespondencje

© dane kontaktowe (e-mail i nr telefonu) do najwazniejszych oséb (w tym witadz od-
powiedzialnych za placowke), ktére moga interweniowac natychmiast w nagtym
przypadku lub gdy pojawi sie problem z uzyskaniem dostepu do placowki.

Sprzet, jaki moze byc¢ potrzebny zespotowi:
© laptop
© urzadzenie do nagrywania
kamera
miary w tasmach lub elektroniczne urzadzenie do pomiarow
termometry lub mierniki wilgotnosci
rekawiczki gumowe i srodki dezynfekcyjne

latarki

o © © 0 © ©

urzadzenia do komunikacji pomiedzy cztonkami zespotu (krotkofalowki)

Moze by¢é wymagane specjalne upowaznienie do wejicia do miejsc, gdzie prze-
bywaja dzieci pozbawione wolnosci, ze wzgledu na wniesienie sprzetu, ktory jest
tam zwykle zabroniony. Gdy planowane jest uzycie kamer, nalezy opracowac wzory
odpowiednich protokotéw dotyczacych wykorzystania obrazu.

D Patrz - Czesc 4.1. - str. 52 i Zatqcznik 3. - str. 190

Wizerunek, percepcja i dress code

Wejscie do miejsc o charakterze wieziennym, zw+aszcza takich, gdzie przebywaja
dzieci,wymaga specjalnych przygotowan zwiazanych zwygladem. Spdjnosé, nie-
zaleznos¢, bezstronnos¢ i obiektywizm organu monitorujacego musza nie tylko
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istniec perse,lecz byc odzwierciedlone w zachowaniu audytorow (i ttumaczy) oraz
odpowiednio odbierane przez dzieci.

W zwiazku z tym, audytorzy (oraz ttumacze) powinni zwrocic szczegdlna uwage
na sposob ubierania sie, gdy wizytuja placowke. Dress code nakazuje ubranie sie
w stylu formalnym i profesjonalnym, lecz tak, by nie zosta¢ pomylonym z pracow-
nikami czy dyrektorem placowki. W celu osiggniecia tatwiejszej rozpoznawalnosci
audytorzy moga nosic identyfikator lub znak rozpoznawczy, taki jak specjalna
marynarka lub koszula, o takim samym wzorze i kolorze dla wszystkich cztonkow
zespotu, jak rowniez z logo czy nazwa organu monitorujacego. Oprocz tego, strdj
powinien byc zgodny z tradycyjnym stylem ubieraniasie w podobnych sytuacjach.
Zawsze powinien by¢ poprawny i wyrazac szacunek.

Logistyka

Nie nalezy ograniczac czasu, ktory potrzebny jest na przygotowania do wizyty, ale
tez czas ten nie moze by¢ na tyle dtugi, by wtadze odpowiedzialne za placowke
zdazyty sie do wizyty ,przygotowac”.

Przed wizyta nalezy uwzglednic nastepujace aspekty:

© Zawiadomienie o wizycie (telefony, pisma, upowaznienia, dokument informacyjny,
program);

© Ustalenie terminu(-6w), dnia (dni), godziny (godzin) wizyty;

© Upewnienie sie, ze placowka, ktora ma by¢ poddana kontroli, jest dostepna w wy-
branym terminie;

© Upewnienie sie, ze wybrany termin pozwoli na sprawdzenie wszystkich elementow,
ktére maja by¢ ocenione (np. przeprowadzenie wizyty podczas Swieta publicznego
moze uniemozliwic sprawdzenie, w jaki sposdb realizowane jest prawo do edukacji);

© Upewnieniesie,ze kwestie bezpieczefistwa nie uniemozliwig przeprowadzenia wizyty
w wybranym terminie;

© Zdobycie wymaganych pozwolei na wejscie do placéwki zodpowiednim sprzetem;

© Przygotowanie i przetestowanie wymaganego sprzetu;

© Przygotowanie wszystkich wymaganych dokumentéw, wykonanie niezbednej ilosci
kopii oraz zebranie wszystkich niezbednych materiatéw (papier, dtugopisy, naklejki
itp.);

© Zorganizowanie sSrodkow transportu i miejsca zakwaterowania na czas wizyty dla
zespotuy;

© W razie koniecznosci, podpisanie uméw z ttumaczami, przekazanie im catej niezbed-
nej dokumentacji i informacji z odpowiednim wyprzedzeniem, poinformowanie ich
o ichroli i przygotowanie ich do niej oraz - jesli to konieczne - przeszkolenie w za-
kresie rozmowy z dziecmi.
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4.3. Realizacja wizyty

Wizytazwykle sktadasie zwymienionych ponizej etapow, ktorych kolejnos¢ moze
sie zmieniaé, w zaleznosci od okolicznosci oraz celu wizyty, wedle ktorego dosto-
sowywany jest czas trwania jej poszczegdlnych elementow:

© WSTEPNA ROZMOWA Z DYREKTOREM PLACOWKI

© INSPEKCJA POMIESZCZEN | UWAGI DOTYCZACE WARUNKOW

© PRZEGLAD AKT I INNEJ DOKUMENTACIJI

©® ROZMOWY Z DZIECMI

© ROZMOWY Z PRACOWNIKAMI PLACOWKI

® ZLOZENIE SPRAWOZDANIA Z WIZYTY PRZEZ ZESPOL MONITORUJACY
© KONCOWE SPOTKANIE Z DYREKTOREM PLACOWKI

Bez wzgledu narodzaj wizyty kontrolnej, jej celem jest zebranie informacji na te-
mat warunkow i sposobu traktowania dzieci pozbawionych wolnosci. Na miejscu
informacje te mozna uzyskac na kilka sposobow i z r6znych zrodet:

© obserwacje dokonane przez audytoréw (co widza, stysza, jakie sg ich wrazenia);
© punkt widzenia dzieci pozbawionych wolnosci;

© punktwidzenia dyrektora, pracownikow i wszystkich osdb (takze z zewnatrz) opie-
kujacych sie dzie¢mi pozbawionymi wolnosci w placowce;

© tresc niektorych oficjalnych i pisemnych zrodet informacji: akta, rejestry, regulaminy

oraz dokumenty przekazywane dzieciom;

Zebrane informacje nie moga by¢ oczywiscie analizowane osobno, lecz w powigza-
niu ze soba, tak by uzyskac jak najpetniejsza i najblizsza prawdzie ocene warunkow
i sposobu traktowania dzieci pozbawionych wolnosci.
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A. PIERWSZE SPOTKANIE Z DYREKTOREM PLACOWKI

Pierwszg osoba, jaka zespot monitorujacy spotka po przybyciu do placowki, jest
zwykle dyrektor placowki lub, gdy z jakichs powodow jest to niemozliwe, starszy
pracownik z zespotu dyrekgji.

To pierwsze spotkanie nastepuje po uprzednim kontakcie telefonicznym z dy-
rektorem placowki przed wizytg lub w formie oficjalnego pisma, jesli wizyta byta
zapowiedziana.

Postawa audytora prowadzacego rozmowe i sam sposob, w jaki ta rozmowa jest
prowadzona, sg kluczowe dla utworzenia wtasciwej podstawy dla konstruktyw-
nego dialogu pomiedzy osobga sprawujaca bezposredni nadzér nad placowka,
a zespotem monitorujacym.

TreS¢ rozmowy moze sie rozni¢ w zaleznosci od tego, czy dochodzi do niej po raz
pierwszy, czy tez jest to juz kolejna wizyta zespotu monitorujacego. Moze ona
poruszaé, miedzy innymi, nastepujace tematy:

© Przedstawienie zespotu monitorujacego (rola, mandat, sktad osobowy, metody mo-
nitorowania), jesli jest to pierwsza wizyta;

© Objasnienie wizyty (cel, program, rozmowy z dzie¢mi i pracownikami, przeglad po-
mieszczen, badanie dokumentow i rejestrow, wyjasnienie, w jaki sposob beda zbie-
rane informacje podczas wizyty) oraz wizyt pokontrolnych (raport, nastepna wizyta,
kontakty z wtadzami itd);

© Rozmowy z dzieémi (wyjasnienie, dlaczego rozmowy sg potrzebne, jakie s meto-
dy i reguty kontroli, przekazanie kopii wytycznych etycznych oraz polityki ochrony
dzieci,jesli do tej pory nie zostaty dzieciom przekazane, zapytanie o wspotprace przy
organizowaniu rozmow, z zaznaczeniem, ze musi to by¢ bezwzglednie dobrowolne);

© Rozmowy z pracownikami placowki;

© Informacja o kontrolowanej placowce, w tym o jakiejkolwiek sprawie, obawie lub
problemie dotyczacym w szczegdlnosci dziecka, lub grupy dzieci, aktu przemocy lub
oskarzenia o naduzycie;

© Punkt widzenia dyrektora placowki, opinia dotyczaca samej placowki, pracowni-
kow, rezymu, warunkow, sposobu traktowania dzieci, zatozen pedagogicznych lub
podejsciawychowawczego, ewentualnych problemow dyrekcji placowki; jego wasne
propozycje ulepszen;

© Koncowe spotkanie zaplanowane pod koniec wizyty (3 Patrz - Cz¢5¢ 43./ G. - str. 86;

© Wszystkie niezbedne wyjasnienia i informacje podane w odpowiedzi na wszelkie
pytania, obawy, sugestie, zalecenia lub przedstawione potrzeby.
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B. INSPEKCJA POMIESZCZEN | UWAGI DOTYCZACE WARUNKOW

Jesli zespot monitorujacy odwiedza placéwke po raz pierwszy, przydatne moze
by poswiecenie czesci wizyty na przeglad pomieszczen/budynkow placowki, tak
by moéc dobrze sprawdzi¢ warunki pobytu dla pozbawionych wolnosci w kazdym
miejscu czy pomieszczeniu placowki. W tym celu zespot moze podzielic sie tym
zadaniem.

Jesli nie jest to pierwsza wizyta, krotkie obejscie placowki moze by¢ wystarcza-
jace, z ewentualng doktadniejsza kontrolg miejsc ,ryzyka”, oznaczonych podczas
poprzedniej wizyty (izolatka, cele, dormitoria itd.).

Dyrektor lub jeden z pracownikdéw placowki moze towarzyszyc delegacji zespotu
monitorujacego podczas obchodu. W takim przypadku audytorzy powinni upewnic
sie, ze zajrzeli do kazdego miejsca, takze do tych, ktorych pracownik placowki im
nie pokazat. Zwtaszcza, jesli przykuty one ich uwage lub jesli potrzeba taka wyni-
kaz rozmow z dziecmi, przegladu dokumentow, rejestrow. Inspekcja pomieszczen
powinna obejmowac (miedzy innymi):

© miejsce, gdzie przetrzymywane/zaprowadzane po przyjezdzie sg dzieci;
© sypialnie/cele/dormitoria;

izolatki;

inne pomieszczenia stuzace do stosowania srodkow dyscyplinujacych;
pomieszczenia opieki medycznej;

pomieszczenia do zajec edukacyjnych;

pomieszczenia socjalne;

© © © © o0 ©°

pomieszczenia do zajec fizycznych (wewnatrz oraz tereny zewnetrzne, takie jak boiska
i place sportowe);

instalacje sanitarne;
pomieszczenia dla odwiedzajacych, kabiny telefoniczne, skrzynki na listy;
miejsca kultu religijnego;

skrzynki podawcze do sktadania skarg/wnioskow;

© © © o ©°

pomieszczenie ochrony lub centrum sterowania systemami bezpieczefistwa/
monitoringu;

74

e



e e

e

METODOLOGIA MONITOROWANIA

Podczas obchodu poszczegbdlnych pomieszczen audytorzy powinni zwrocic
szczegolng uwage na wszystkie aspekty, ktore moga miec szczegdlne znaczenie
dla przestrzegania praw dzieci, w tym:

©
©
©

ogdlny charakter wnetrz (wiezienny, ochronny);

ogolne warunki zyciowe;

zabezpieczenia ochronne (ogrodzenie, kraty, mury,zamykane drzwi, kamery, pracow-
nicy noszacy bron itd.)

pomieszczenia przeznaczone dla dzieci (sypialnie, cele, dormitoria, place, klasy, po-
mieszczenia wspolne, jadalnie, tazienki itd.) oraz miejsca, gdzie Swiadczy sie ustugi
dladzieci (kuchnia, pralnia, pomieszczenia religijne, pomieszczenia odwiedzin, kabiny
telefoniczne, skrzynki podawcze do sktadania skarg itd.);

© ogblng atmosfere placowki;

© pomieszczenia pracownikow i dyrekgcji, takie jak biura, pomieszczenia sanitarne, ma-

gazyny, piwnice, strychy itd;

zachowanie pracownikdw z jednej, a dzieci z drugiej strony;

© dokumenty pozostawione na widoku dla dzieci w pomieszczeniach dla nich prze-

znaczonych (regulaminy, procedury skargowe, koperty i znaczki, listy kontaktow itd.).

Podczas wizyty audytorzy powinni rozmawiac z pracownikamii zadawac pytania
na temat aranzacji pomieszczen i tego, jak rozne procedury dziatajag w rzeczywi-
stosci (np.w jakich sytuacjach uzywasie pomieszczen do dyscyplinowania dzieci?
Jak dtugo dzieci moga korzystac z prysznica? Dlaczego przy prysznicach nie ma
zaston?)

D Patrz - Czesc 5. - str. 97.
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C. PRZEGLAD AKT I INNYCH DOKUMENTOW

Bardzo wazne jest by - zgodnie ze swymi kompetencjami - organ monitorujacy
sprawdzit akta, rejestry, nagrania i inne dokumenty na poczatku procesu kon-
trolnego. Dokumenty te moga by¢ pomocne w weryfikacji informacji otrzyma-
nych podczas kontroli placowki, rozméw z dziecmi lub w wyznaczeniu obszarow
szczegblnego zainteresowania lub 0sob, z ktorymi nalezy przeprowadzic rozmowy.

Pierwszym dokumentem, jaki nalezy przejrzec, jest regulamin placowki, ktory
opisuje wszystkie wewnetrzne zasady regulujace codzienne zycie w placéwce. Po
poréwnaniu z czynnikami uwzgledniajacymi specyfike natury dziecka, juz same
reguty dadza audytorom informacje, w jaki sposob przestrzegane sg prawa dzieci
i realizowane standardy stosowane wobec dzieci pozbawionych wolnosci.

W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrdcic nasrodkii procedury dyscypli-
narne, zasady bezpieczefnstwa, srodki przymusu i dozwolone uzycie sity, jak row-
niez zasady dotyczace kontaktu ze Swiatem zewnetrznym (telefony, wizyty itd.).

Ta analiza pozwoli okresli¢, jakie kwestie bedg wazne podczas weryfikacji pod
wzgledem ich realizacji w praktyce, z jednej strony, z perspektywy dzieci oraz,
z drugiej strony, z punktu widzenia pracownikow.

Wazne jest takze, by zwroci¢ uwage na jezyk, w jakim opracowane sg dokumenty
oraz w jaki sposdb ich tresc zostata wyjasniona dzieciom (i przez kogo) po ich
przybyciu do placowki.

Nalezy bezwzglednie przejrzec teczke personalng dziecka witacznie z jego oso-
bistym programem edukacyjnym, szkoleniem zawodowym, opieka spoteczna,
doradztwem oraz - ewentualnie - leczeniem.

Mozna tez sprawdzic nastepujace rejestry - jesli istnieja:
© rejestr przyjec, wejsc i wyjsc
(by wiedzie¢, jak dtugo dzieci sa trzymane w placéwce, ile dzieci pozbawionych wol-
nosci przebywa w placowce jednoczesnie - czy miejsce jest przeludnione, jak czesto
otrzymuja pozwolenie na wyjscie lub urlop w domu itd.);

© rejestr rzeczy osobistych odebranych podczas przyjecia dziecka
(by sprawdzi¢, czy inwentarz jest zgodny ze stanem rzeczy zatrzymanych do chwili
zwolnienia);

© rejestr Srodkow dyscyplinujacych lub sankgji
(by sprawdzi¢, ktore dzieci byty karane, ile razy, z jakich powoddw oraz za pomoca
jakich Srodkow);
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rejestr korzystania z izolatki
(aby sprawdzic, ktore dzieci juz przebywaty w izolatce, ile razy, jak dtugo, gdzie, przez
kogo i jak czesto sprawdzano ich stan podczas jednej izolacji);

rejestr incydentow
(aby sprawdzi¢, ktore dzieci mogty pasc ofiarg lub uczestniczy¢ w incydencie lub by
wiedziec, kiedy uzycie sity byto uznane za konieczne);

rejestr skarg
(aby sprawdzi¢, ktore dzieci sktadaty skargi, w jaki sposob rozpatrywano skarge, w jaki
czasie itd.);

rejestr medyczny (zgodnie z zasada tajemnicy lekarskiej)
(aby ocenic¢ odpowiednios¢ opieki medycznej nad dziecmi i ewentualnie sprawdzic,
ktore dzieci mogty pasé ofiarg niewtasciwego traktowania lub tortur);

rejestr wizyt i rejestr rozmow telefonicznych lub wiadomosci e-mail
(aby ocenic zakres i czestotliwos¢ kontaktow dzieci ze Swiatem zewnetrznym);

Audytorzy musza zwracac uwage na notatki robione na marginesie, notatki w na-
wiasach, autoréow notatek, kto podpisat rejestr, puste pola, regularnos¢ wpisow
itd. Mata liczba wpisow do rejestrow (Srodkdw dyscyplinujacych incydentdw itd.)
niekoniecznie moze oznaczac pozytywne wyniki, lecz tylko niewtasciwe prowa-
dzenie rejestrow.

Inne dokumenty mogace zainteresowac zesp6t monitorujacy to:

©

lista pracownikdéw (w tym ich przesztosé zawodowa i funkcja);

© harmonogramy pracy pracownikow;

© 0 0 ©

menu tygodniowe;
raporty z kontroli higieny, Srodkow czystosci, opieki zdrowotnej i inne;
umowy z podmiotami zewnetrznymi;

protokot zapobiegania samookaleczaniu sie i samobdjstwom;
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D. ROZMOWY Z DZIECMI

ogdlnie wiqze sie z wieloma wyzwaniami ktéry mozna sprostac, prze-

chodzqc uprzednio specjalistyczne szkolenia i odbywajqc praktyke pod
odpowiednim nadzorem. W przypadku dzieci pozbawionych wolnosci specjalistom
doradza sie, by uwzglednili dodatkowe, wazne specyficzne aspekty sytuacji.
W kazdych okolicznosciach specjalisci powinni postrzegac rozmowe z dziecmi,
jako zadanie, ktore wymaga pozytywnej i pewnej postawy oraz poszanowania
dla ztozonosci osoby dojrzewajqcej o zmieniajqcych sie umiejetnosciach kogni-
tywnych i mozliwosciach emocjonalnych. Oznacza to, ze specjalista powinien
umiec szybko ocenic stopien rozwoju dziecka po jego mowie, tatwosci (lub trud-
nosci) nawigzywania relacji a takze obserwowac dziecko pod kqtem ewentualnych
czynnikow, ktére mogq cechowac sposéb funkcjonowania dziecka.

Q »Dla wiekszosci specjalistow w tej dziedzinie, komunikacja z dziecmi

W przypadku dzieci pozbawionych wolnosci zwykle oczekuje sie, ze spotkanie z nie-
znanym dorostym moze wywotywac uczucie niepokoju, co w przypadku jednego
dziecka moze prowadzié do wycofania sie, obnizonej komunikatywnosci, a przypad-
ku innego — do aktywnego prowadzenia rozmowy, lecz w sposob powierzchowny.
Badania sugerujg, Ze wystepowanie naduzyc jest szczegdlnie czeste wsrod populacji
dzieci pozbawionych wolnosci. Wsréd nich mogq sie zdarzyé naduzycia o charakte-
rze fizycznym, psychologicznym, seksualnym, a nawet kombinacja takich naduzyc,
czeste jest takze wystepowanie przypadkow przemocy o ciezkim charakterze. Majgc
to na uwadze, specjalista powinien byé bardzo ostrozny. Mozliwe bowiem, Ze, nigdy
nie uda mu sie zdobyé petnego zaufania dziecka. Co wigcej, zawsze istnieje ryzyko, ze
catkowicie je utraci, jesli podczas rozmowy nie bedzie przestrzegat najwazniejszych
zasad. Tak czy owak, przy odpowiednich warunkach, specjalisci powinni odczuwaé
wielkq satysfakcje, gdy rozmawiajq z dzie¢mi, poniewaz sq one nieprzewidywalne
i potrafig wywotac silne, pozytywne emocje”.

Philip D. JAFFE, Psycholog, ekspert ds. rozwoju dziecka w kontekscie pozbawienia wolnosci

Wytyczne Etyczne powinny by¢ przyjete przez organ monitorujacy w celu zde-
finiowania procedury rozmowy z dzieckiem w taki sposob, by byty one prowadzo-
ne w jak najbezpieczniejszy sposéb i w warunkach najwyzszego poszanowania
dla praw i godnosci dzieci, a takze bez ryzyka, ze dzieci beda karane za rozmowe
z cztonkiem zespotu monitorujacego. W zwiazku z tym, ogdlnie przyjete jest, ze
rozmowy z dzie¢mi powinny uwzgledniac szereg czynnikow i zasad, tak by dzieci
czuly sie pewnie i bezpiecznie, dzieki czemu beda mogty przekazac nietenden-
cyjne informacje, ktore przedstawig ich wiasny obraz rzeczywistosci. (D Patrz -
C25¢ 34. - str. 371 CzesC 4.1/ G. - str. 61 i Zatqeznik 2. - str.187. Bardzo pozadane jest, aby gtowny
audytor posiadat doSwiadczenie w zakresie rozmowy z dziecmi. Jesli nie ma on
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doswiadczenia, powinien by¢ przynajmniej dobrze przeszkolony i przygotowa-
ny w zakresie dobra dziecka i spraw dzieci jak rowniez sposobow komunikacji
z dzie¢mi. Styl komunikacji ma tu kluczowe znaczenie. Co wiecej, taka osoba musi
takze znac zasady i metody, ktore nalezy stosowac podczas rozmowy z dzieckiem.
[ Patrz - CzeS¢ 3.4. - str. 37

Rozmowy indywidualne s3 najwazniejsze lecz w przypadku, gdy nie jest to mozli-
we, mozna zebrac grupy zainteresowania, zwtaszcza gdy wydaje sie, ze jest to
strategicznie korzystne lub gdy istnieje ryzyko indywidualnego odwetu na dziecku.
D Patrz - str. 84.

Zanim odbedzie sie rozmowa, nalezy zadbac o kilka rzeczy:

JAKIE SZCZEGOLNE ZASADY KOMUNIKACJI NALEZY MIEC NA UWADZE?

Umiejetnos¢ swobodnego zachowania sie przy dzieciach oraz przejscia na ich styl
komunikacjii jezyk odpowiadajacy dzieciom i odpowiedni do ich wieku i stopniarozwoju
(np. poprzez zabawe z dzieckiem, siedzenie na podtodze, uzycie lokalnego stownictwa
czy slangu itd.).

Zdolnos¢ zrozumienia i przystosowania stylu komunikacji oraz podejscia do réznych
tematow z perspektywy norm kulturowych przyjetych przez dzieci.

Umiejetnosc zrozumienia, ze dzieci mogg inaczej postrzegac swasytuacje i wyrazac uczucia
inaczej niz dorosli (np. moga wyrazac siebie w sposdb symboliczny, moga wymyslaé
wyttumaczenia, podkresla¢ pewne sprawy, a lekcewazy¢ inne itd.)

Zdolnos¢ zrozumienia i tolerancji dla wyrazania niepokoju, wrogosci, braku zaufania czy
podejrzliwosci.

KIM SA DZIECI, Z KTORYMI CHCEMY POROZMAWIAC?

Nalezy zidentyfikowac w placowce grupe dzieci pozbawionych wolnosci reprezentatyw-
na pod wzgledem wieku, ptci, jak rowniez tych zaliczonych do grupy dzieci szczegblnie
narazonych (opisywanych, jako problematyczne, agresywne, czesto poddawane srodkom
dyscyplinujacym, ofiary przemocy rdwiesniczej, tych, ktdre ztozyty skargiitd.),a nie tylko
tych, ktore zaproponowali pracownicy placowki, lub tych, ktore zgtosity sie narozmowy.
Przeglad akt i rejestrow moze pomoc w selekcji dzieci.

(D Patrz - Czesc 4.3./C. - str. 76

Nalezy zawsze upewnic sie, ze dzieci dobrowolnie zgodzity sie na rozmowe. Aby mogty
wyrazi¢ Swiadoma zgode powinny otrzymac uprzednio wszelkie niezbedne materiaty
informacyjne. Decyzja dziecka o tym, ze nie chce uczestniczy¢ w rozmowach, powinna
by¢ bezwzglednie uszanowania, cho¢ warto poznac jej motywy.

Odpowiednie przygotowanie - Rozmowa z dzieckiem, ktdre ma problemy natury kogni-
tywnej, ktore przezyto traume; lub dzieckiem, co do ktorego, psycholog, pracownik pla-
cowki lub opieki spotecznej wyrazit obawe, ze rozmowa moze miec na nie negatywny
wptyw, powinna by¢ przygotowana z najwyzsza rozwaga.
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KTO | GDZIE BEDZIE ROZMAWIAL Z DZIECMI?

Znajdz miejsce, gdzie panuja odpowiednie warunki prywatnosci i intymnosci i gdzie
dziecko czuje sie bezpiecznie, i gdzie nie bedzie sie zbytnio rozpraszac. Pomieszczenie
wybrane przez samo dziecko jest oczywiscie najlepszym rozwigzaniem. W innym wy-
padku, nalezy w pierwszej kolejnosci szuka¢ miejsca neutralnego, takiego jak kawiarnia,
sala lekcyjna lub sala odwiedzin, w zadnym wypadku nie moze to by¢ biuro opiekunow
czy inne miejsce, gdzie dziecko moze nie czuc sie komfortowo lub bezpiecznie, lub gdzie
brak jest prywatnosci.

PRYWATNOSC | POUFNOSC:

»Prywatnosc i dane osobowe dzieci w zaktadach o charakterze zamknietym

muszg byé chronione przez audytorow w taki sposob, by dostep do danych oso-

bowych dzieci byt ograniczony do minimum, dla minimalnej liczby osob, ktore

muszq znacte dane. Nie mozna publikowac lub udostepniac do publicznej wia-
domosci zadnych informacji lub danych osobowych, zwtaszcza w mediach, ktore mogtyby
ujawnic lub posrednio umozliwi¢ ujawnienie tozsamosci dziecka, w tym jego wizerunku,
szczegotowych opisow osoby dziecka lub osob z jego rodziny, imion, nazwisk i adresow,
zapisow audio i wideo itd. Dzieci nalezy pytac o pozwolenie przed zrobieniem im zdjecia,
a zdjecie mozna wykorzystac tylko wtedy, gdy dziecko wyrazi zgode na uzycie zdjecia w kon-
kretnym celu. Audytorzy muszq byc Swiadomi ryzyka, ze po opublikowaniu, ich raporty
mogq byc wykorzystane w celu nagtosnienia problemow zwigzanych z dziecmi pozbawio-
nymi wolnosci, oraz ze dzieci, ktore uczestniczyty w kontroli mogq byc przedstawione
w fatszywym Swietle i powigzane ze poczuciem strachu przed dziecmi pozostajgcymiw kon-
flikcie z prawem. Bardzo wazne jest, by unikac jezyka i obrazow, ktére mogq degradowac,
wiktymizowac lub zawstydzac dzieci, jak rowniez takich, ktore przedstawiajg uogalnienia,
ktore niedoktadnie obrazujq charakter sytuacji lub ktore dyskryminujq niektore grupy
dzieci”.

Justice for children Briefing n°2: Independent monitoring mechanisms for children in detention.
PRI [Niezalezne mechanizmy monitorowania dzieci w areszcie].

KTO PRZEPROWADZI ROZMOWE?

Do przeprowadzenia rozmowy powinien zosta¢ wybrany jeden cztonek zespotu. Wy-
magane jest specjalistyczne przygotowanie i przeszkolenie z zakresu zagadnien doty-
czacych dzieci, komunikacji z dzie€mi oraz doSwiadczenie. (D Patrz - Cze$¢ 4.1. / F. - str. 59

Jesli jest to mozliwe, dzieciom nalezy da¢ mozliwos¢ wyboru ptci osoby, ktora ma
przeprowadzi¢ rozmowe, co moze byc niezwykle wazne w przypadku dziecka
wykorzystywanego.

Oileto konieczne,w rozmowie moga uczestniczy¢ odpowiednio przygotowani ttumacze.
D Patrz - CzeSc 4.1. / F. - str. 59 i CzeS¢ 4.2. / G. - str. 70
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W JAKI SPOSOB ROZMOWA ZOSTANIE ZAPISANA, A POUFNOSC ZEBRANYCH
INFORMACJI ZACHOWANA?

Jesli jest zgoda, na to aby zredukowac liczbe osdb obecnych podczas rozmowy z dziec-
kiem, mozna uzy¢ urzadzenia nagrywajacego. Jesli nie ma takiej zgody, drugi audytor
powinien dotaczyc do gtdwnego rozmowcy w celu dokonywania notatek, tak by gtowny
audytor mogt utrzymywac staty kontakt wzrokowy z dzieckiem w ramach budowania
relacji zaufania.

Wazne jest, by dziecko wiedziato, dlaczego rozmowa jest nagrywana i w jaki sposéb
zostanie zachowany jej poufny charakter.

JAKIE SA NAJCZESTSZE PROBLEMY POJAWIAJACE SIE PODCZAS ROZMOWY?

Miej Swiadomos¢ istnienia i badz przygotowany na nastepujace problemy podczas
rozmowy:

© Dzieci odpowiadajace na pytania, na ktore nie znaja odpowiedzj;

© Dzieci bagatelizuja jedne sprawy, a wyolbrzymiaja drugie, zwfaszcza w obecnosci
innych dzieci, by zdoby¢ ,prestiz”

© Dzieci mowig rozmoéwcy to, co on chce ustyszeg, lub to, co kazat im powiedziec
pracownik placowki;

© Dziecinie méwia nic poniewaz boja sie, ze ujawnienie tresci rozmowy moze spro-
wadzic na nie kary po opuszczeniu placowki przez zespot monitorujacy;

© Dzieci, ktorych sposdob myslenia lub mowienia jest trudny do zrozumienia.

W ramach wstepu do rozmowy, audytor powinien sprawic, by dzieci czuty sie
bezpiecznie, poprzez:
© Odpowiednie przedstawienie przed rozmowa i umozliwienie dziecku przedstawienia
sig;
© Wyjasnienie celu rozmowy, ktore z podanych przez dzieci informacje beda wyko-
rzystanie i w jakim stopniu organ monitorujacy moze (lub nie moze) cos zmienic;
© Wyjasnienie, dlaczego robione sg notatki/ rozmowa jest nagrywana i w jaki sposob
zostanie zachowana jej poufnosg;

© Wyjasnienie, ze dzieci moga w dowolnym momencie zakofczy¢ rozmowe.

Co wiecej,moznarozwazyc techniki,,przetamywanialodow” przed rozpoczeciem
rozmowy z dzieCmi. UsiadZ i zjedz z nimi positek; zagraj w gre lub dotacz do zajec
sportowych; obejrzyj prace artystyczne i porozmawiaj o nich z dzie¢mi (zalecane,
gdy pozwalaja na to czas i Srodki bezpieczefstwa).
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Nastepnie, w trakcie rozmowy z dziecmi,audytorzy powinni budowac zaufanie
i pewnos¢ w relacji z dzieckiem. Powinni demonstrowag, ze dzieci moga czuc sie
przy nich bezpiecznie poprzez:

©

©

Rozpoczecie rozmowy od luznych pytan ogblnych lub natematy nie kontrowersyjne,
stopniowo zadajac pytania o coraz trudniejsze sprawy;

Stosowanie nieformalnego stylu i tagodnej, spokojnej postawy, tak by dzieci poczuty
sie rowniez komfortowo.

Zrozumienie, ze zanim dziecko poczuje sie wystarczajaco komfortowo, by rozma-
wiaé, moze mingc troche czasu (zwtaszcza jesli majg opowiadac o traumatycznych
przezyciach);

Empatyczne podejscie do sytuacji i uczuc dzieci;

© Obserwowanie reakcji dzieci. Przerwanie lub zatrzymanie, w razie potrzeby, sesji, gdy

dziecko przejawia np. nadmierng wrazliwos¢ lub agresje;

© Woyraznie oddzielenie swych wtasnych uczuc od uczuc dzieci;

Przyjecie nienatarczywego podejscia, ktore szanuje prywatnosc i intymnosc dzieci.

Zachowanie audytorai mowa ciata takze maja bardzo duze znaczenie. Gdy audytor
stucha opowiesci dzieci, nie powinien dawac zadnych sygnatéw o charakterze
oceniajacym. Oprocz tego, dzieci musza czud, ze audytorzy:

©

ufajg im;

© cata swa uwage skupiaja na nich;

o © © o ©o

nie oceniajg ich;

maja empatyczne nastawienie do tego, co czuja dzieci i jak wyrazaja siebie;
sg cierpliwi;

s3 naprawde zainteresowani ich pogladami i opiniami oraz aktualng sytuacja;

maja na celu wykorzystanie otrzymanych informacji w celu poprawy sytuacji dzieci
lub zapewnienia im lepszej ochrony.

Co wiecej, by miec pewnos¢, ze otrzymane informacje nie sa tendencyjne, audytor
powinien:

©

©

Zachecic dzieci do podawania informacji i opowiadania swych historii we wtasnych
stowach przez zadawanie pytan otwartych;

Wyjasnic, ze to w porzadku, gdy nie zna sie odpowiedzi i ze mozna o tym powiedziec
audytorowi;

Wyjasni¢ dziecku, ze moze poprawic audytora, jesli popetni on btad lub pomyli sie;
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© Unikac podchwytliwych pytan lub komentarzy, przez ktoére dzieci moga czué, ze wy-
wierana jest na nich presja, by odpowiedziaty na dane pytanie, jak rowniez pytan,
ktore moga byc negatywnie odebrane przez dzieci;

© Unikac powtarzania pytan, poniewaz dzieciom moze zaczac sie wydawag, ze ich po-
przednia odpowiedzZ na to samo pytanie byta zta;

© Uzywac prostego, odpowiedniego jezyka i upewniac sie, ze dzieci zrozumiaty wta-
Sciwie pytanie;

© Aby otrzymac bardziej szczegdtowe odpowiedzi, zadawac pytania typu , A potem co
sie wydarzyto?”

© Zaplanowac zmiany rytmu rozmowy, tak by nie byta ona dla dziecka zbyt meczaca;

W razie koniecznosci do audytorow dotaczaja ttumacze. W takim wypadku, thu-
macz musi by¢ biegty w obu jezykach, odpowiednio wczesniej przygotowany,
musi umiec dobierac stownictwo zrozumiate dla dzieci, mie¢ Swiadomos¢, ze nie
moze interweniowac podczas rozmowy miedzy dzieckiem aaudytorem i nie moze
wptywacd na tres¢ rozmowy niewtasciwie ttumaczac wypowiedzi, uogdlniajac lub
pomijajac wybrane czesci wypowiedzi. Ttumaczowi zostanie takze przypomniany
obowigzek zachowania tajemnicy i poufnosci rozmowy oraz ze jego zachowanie,
stroj i postawa maja kluczowe znaczenie dla utrzymania atmosfery zaufania nie-
zbednej do przeprowadzenia rozmow z dzie€mi. W przypadku audytorow, naich
twarzach nie powinna by¢ widoczna zadna oznaka oceniajaca podczas stuchania
wypowiedzi dzieci.

@ Patrz — Czesc 4.1. / F. - str. 59 i Cze5¢ 4.2. / G. - str. 70.

W ramach zakonczenia, audytorzy powinni sie upewnic, ze:
© Dzieci nie maja wiecej pytan lub watpliwosci, ktore chciatyby rozwiac;

© Dzieci zrozumiaty granice mozliwosci zespotu monitorujacego i nie zywia fatszywej
nadziei, co do tego, co audytorzy moga dla nich zrobig;

© Dali dzieciom pozytywnga odpowiedz zwrotng na to, co ustyszeli od dzieci, i uswia-
domili dzieciom, jak bardzo sg wazne w procesie kontroli;

© Przekazali dzieciom swe dane kontaktowe, by dzieci mogty sie z nimi skontaktowac
w przypadku bycia ukaranym, lub gdy beda miaty dalsze pytania;

© Ich notatki sg uzupetnione w chwili zakofnczenia rozmowy, tak by nie umknat zaden
detal, i by zachowac jak najwierniejszy zapis otrzymanych ustnie informacji, a takze
odczuc i wrazen z rozmowy.
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Oprocz tego wazne jest, by to dosSwiadczenie miato znaczenie dla dzieci, a nie
tylko dla procesu kontroli. Mozna zastosowac dowolne potwierdzenie uznania
dla partycypacji dzieci, jak np. rozdanie certyfikatéw uczestnictwa lub ustne po-
dziekowanie na zakonczenie rozmowy, informacje zwrotne przekazane dzieciom
po zakoAczeniu wizyty itd.

Grupy Zainteresowania

Ogolnie rzecz biorac, preferuje sie rozmowy indywidualne w stosunku o grupo-
wych, ze wzgledu na szczegdlng wrazliwos¢ dzieci pozbawionych wolnosci.

Jednakze grupa monitorujaca moze z roznych wzgledéw zebrac dzieci w grupie
narozmowe.
© niektore dzieci wolg mowic bedac czescia grupy, tak by by¢ bardziej anonimowym,
przez co mniej obawiaja sie ewentualnych kar;

© mozna zoptymalizowac ilos¢ dostepnego czasu, gdy rozmowa toczy sie z dzie¢mi
w grupach;

© nie mazadnego dziecka chetnego do indywidualnej rozmowy.

© itd.

W takiej sytuacji, pytania powinny dotyczyc¢ tych samych tematéw jak podczas
rozmowy indywidualnej, lecz trzeba je dostosowac tak, by umozliwic¢ dyskusje
w grupie, i uniknaé wszelkich delikatnych pytan, ktére moga sprawic, ze dziecko
bedzie sie czuto niekomfortowo przy swych rowiesnikach, np. pytania dotycza-
ce tortur i znecania sie powinny by¢ pominiete, poniewaz sg bardzo nieetyczne
i niebezpieczne.

W trakcie rozmowy grupowej powinno byc obecnych jak najmniej osob dorostych
(tak jak w przypadku rozmoéw indywidualnych). Pozwoli to dzieciom rozmawiaé
swobodnie.

Wazne jest takze, by zagwarantowad, ze zadne informacje podawane podczas
rozmowy grupowej nie zostaly ujawnione, tak by zapobiec ewentualnemu ka-
raniu lub krzywdzeniu dzieci. Podczas rozmowy audytorzy powinni angazowac
w dyskusje wszystkie dzieci w rownym stopniu, jednoczesnie nie wywierajac na
nie presji, tak by nie czuty dyskomfortu méwiac o pewnych sprawach przy innych
dzieciach.Trzeba pamietac o ewentualnych presjach wewnatrz grupy, nieformal-
nych hierarchiach w grupie, przemocy rowiesniczej, donosach itd.
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Informacje otrzymane od grupy moga potwierdzi¢ dane zebrane podczas roz-
mow indywidualnych; ujawniac¢ powszechne problemy lub obawy, wskazywac,
z kim warto porozmawiac dodatkowo indywidualnie. Gdy pojawi sie informacja
watpliwa lub sprzeczna, konieczne bedzie zweryfikowanie jej podczas rozmowy
indywidualnej, porownanie z obserwacjami innych audytoréw lub innych oséb.

E. ROZMOWY Z PRACOWNIKAMI PLACOWKI

Bardzo wazne jest, by pozwoli¢ pracownikom przemowic i wyrazic swe poglady
dotyczace ich codziennego zycia, warunkow pracy, relacji z dyrekcja i kolegami,
a takze dziecmi, jak rowniez tego, jak odbieraja rezym, stan przestrzegania praw
dzieci. Tak,aby poznag, jakie problemy pojawiaja sie w miejscu pozbawienia wol-
nosci. Jesli czas pozwoli, dodatkowym zrédtem informacji moze by¢ takze roz-
mowa z przedstawicielami zwigzkow zawodowych. Majac na celu zainicjowanie
konstruktywnego dialogu z kontrolowang placéwka, warto jest przyjac podejscie
horyzontalne, ktore zostanie odebrane bardziej jako wspotpraca niz kontrola. Na-
lezy podkresla¢ wszelkie dobre praktyki, a sugestie dotyczace ulepszen potrak-
towac bardzo powaznie.

Kontakty miedzy audytorami a personelem musza by¢ zawsze profesjonalne,
zwiaszcza w obecnosci dzieci, tak by unikna¢ jakiegokolwiek zamieszania co do
charakteru relacji pomiedzy nimi i wszelkich podejrzein o zmowe i stronniczos¢.

Wazne jest, by dobrze ustali¢ proces selekcji, w celu dokonania wyboru, z ktorymi
pracownikami porozmawiag, tak by uniknac sytuacji, w ktérej wyboru dokonuje
dyrektor, wskazujac zaufane sobie osoby mowigce tylko o pozytywnych aspek-
tach placéwki.

Zewnetrzni dostawcy ustug to kolejne cenne zrodto informacji o warunkach i trak-
towaniu dzieci w miejscach, w ktoérych sa pozbawione wolnosci; moga oni poméc
w weryfikacji informacji zebranych z innych zrodet.

Rozne kategorie pracownikow i zewnetrznych dostawcow ustug, z ktorymi mozna
przeprowadzi¢ rozmowy:

© Ochrona;
© Pracownicy oswiaty;
© Pracownicy stuzby zdrowia;

© Pracownicy opieki spotecznej;
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© Pracownicy opieki psychologicznej;
© Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacy na terenie osrodka;

© Prawnicy (adwokaci);

© O0soby duchowne réznych religii i wyznan;

Wobec kazdego z nich mozna przyjac inne podejicie, w zaleznosci od sposobu,
w jakii komunikuja sie z dzie¢mi i roli, jaka odgrywaja. W celu konfrontacji otrzy-
manych informacji mozna im zadac takie same pytania.

F. ROZMOWY Z OSOBAMI Z ZEWNATRZ BLISKO ZWIAZANYMI
ZDzIECMI POZBAWIONYMI WOLNOSCI

Oile uzasadniaja to okolicznosci,audytorzy moga poprosi¢ o rozmowe z osobami
zzewnatrz, ktore sg blisko zwiazane z dzie¢mi pozbawionymi wolnosci, by zdoby¢
dalsze informacje lub zweryfikowac wyniki i dane otrzymane z innych zrodet.
Wsrod osob tych moga bycé:

© Rodzice;
© Opiekunowie/wychowawcy;
© Wyznaczeni pracownicy opieki spotecznej;

© Wyznaczeni adwokaci;

G. KONCOWE SPOTKANIE Z DYREKTOREM PLACOWKI -
PODSUMOWANIE WIZYTY

Wizyta kontrolna powinna zakonczy¢ sie oficjalnym spotkaniem z dyrekcjg pla-
cowki lub osobg z najblizszego otoczenia dyrektora. Przygotowanie i przedmiot
spotkania bedzie sie rozni¢ w zaleznosci od celu spotkania i rodzaju przeprowa-
dzonej wizyty.

Celem takiego spotkania jest przekazanie natychmiast informacji zwrotnej na
temat wynikow kontroli, jak rowniez oméwienie konkretnych probleméw za-
obserwowanych podczas wizyty i ich ewentualnych przyczyn. Nalezy pamietag,
by unikac raportowania obserwacji lub spraw, ktore nie moga by¢ odpowiednio
poparte mocnymi dowodami. W przeciwnym przypadku, wiarygodnos¢ organu
monitorujacego moze zostac ostabiona.
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Spotkanie to moze byc¢ okazja do przedstawienia wstepnych zalecei dotycza-
cych poprawy, aaudytorzy nie powinni wahac sie podkreslic dobre praktyki (oraz
ulepszenia wprowadzone od ostatniej wizyty, jesli nie jest to pierwsza wizyta).

Przekazanie informacji i omowienie wizyty z dyrektorem na koniec procesu kon-
trolnego jest elementem budowania konstruktywnego dialogu z osobami odpo-
wiedzialnymi za prowadzenie osrodka o charakterze zamknietym.

Im obszerniejsze zadanie spotkania z dyrekgcja, tym bardziej sie nalezy do niego
przygotowal. W efekcie zespot monitorujacy musi poswieci¢ odpowiednig ilos¢
czasu na wspolne spotkanie, wymiane obserwacji oraz okreslenie kluczowych
kwestii, ktore nalezy przekazac dyrektorowi placowki oraz sposobu, w jaki zostanie
to zrobione, tak by wywotato to pozytywna reakcje.

W naglym wypadku, zwtaszcza w przypadkach wykrycia aktow torturowania,
powaznych naduzyc i innych form niewfasciwego traktowania, audytorzy prze-
kaza stosowne informacje bezposrednio wtadzom wyzszego szczebla, by uniknac
ryzyka represji wobec tych, ktorzy zgtosili naruszenie prawa.

Jesli wizyta ma charakter Sledztwa, niewtasciwe bedzie przekazanie informacji
zwrotnej i zalecef podczas dochodzenia w sprawie konkretnej skargi.
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4.4, Wizyty pokontrolne / Dalsze dziatania

© ZORGANIZOWANIE SPOTKANIA W CELU WYMIANY INFORMACJI MIEDZY
CZLONKAMI ZESPOLU

© PRZEJSCIE DO ETAPU WEWNETRZNEJ ANALIZY | RAPORTOWANIA

© PRZYGOTOWANIE RAPORTOW ZEWNETRZNE

© SPORZADZENIE PROJEKTU ZALECEN

© PRZEKAZANIE RAPORTU

© INFORMACJA ZWROTNA NA TEMAT RAPORTOW 1 ZALECEN | DALSZE DZIALANIA
POKONTROLNE

© OCENA ROLI RAPORTOW | ZALECEN

© OPRACOWANIE EWENTUALNYCH DODATKOWYCH STRATEGII POKONTROLNYCH

Etap pokontrolny po zakofnczeniu wizyty i wynikajace z niej dziatania naprawcze to
najwazniejsze kroki podejmowane po wizycie, dzieki ktérym misja monitorowa-
nia moze zakonczyc sie sukcesem. Sama wizyta nie wystarczy. Przypadki tamania
prawa moga zosta¢ udokumentowane czy zaobserwowane, lecz zmiana w tym
zakresie nie nastapi bez skutecznych dziatan pokontrolnych. Informacje i wyni-
ki otrzymane podczas wizyty muszg by¢ zebrane, przeanalizowane i zgtoszone
odpowiednim osobom, tj. wszystkim tym, ktorzy w ramach swych kompetencji
moga podejmowac dziatania narzecz poprawy traktowaniai warunkow, w ktorych
przebywaja dzieci pozbawione wolnosci, a wykonujac te dziatania, beda respek-
towaty prawa tych dzieci. Skuteczne wdrozenie zalecen zawartych w raportach
skierowanych do wtadz powinno by¢ zrealizowane z nalezyta starannoscia. Proces
ten wymaga nie mniej uwagi niz planowanie wizyty, o ile nie wiecej!

Rodzaj dziatan pokontrolnych i kategoria dziatan, ktore beda realizowane w celu
wdrozenia zalecen, beda zalezaty od rodzaju i szczegdtowych celow przeprowa-
dzonej wizyty. Planowanie etapu pokontrolnego powinno byc¢ ujete w ogdlnych
ramach czasowych strategii monitorowania.

Sposob, w jaki dokonana jest analiza, powinien rowniez umozliwic pordwnanie
wynikow wiecej niz jednej wizyty, w celu zbadania, w jakim stopniu poprawit
sie stan przestrzegania praw dziecka. W tym celu, zespot monitorujacy powinien
ustali¢ wskazniki poprawy, ktére beda wykorzystane jako podstawa przygotowan
do nastepnej wizyty.
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A. RAPORTY WEWNETRZNE
Wymiana informacji w Zespole

W zaleznosci od ilosci czasu przeznaczonego na wizyte kontrolng, zaleca sie, by
jedno lub kilka spotkan catego zespotu w ramach catej procedury kontrolnej
zostato poswiecone wymianie informacji, weryfikacji uzyskanych informagji
i podniesieniu specjalnych zagadnien oraz ich ewentualnych przyczyn. Te pierw-
sze spotkania pomoga zespotowi przygotowac ewentualne spotkanie koncowe
zdyrektorem placowki lub uzgodnic kluczowe problemy, ktore nalezy uwzglednic
W raporcie.

Poza tymi pierwszymi spotkaniami, zespot lub jeden z audytoréw moze potrze-
bowac kolejnych spotkan, w celu podzielenia si¢ z kolegami z zespotu ewentual-
nymi wiasnymi trudnoSciami emocjonalnymi lub psychicznymi, z ktérymi zostat
skonfrontowany podczas wizyty. Ten rodzaj wewnetrznej dyskusji moze pozwolic
zespotowizachowac ,Swiezos¢” przed kazda nowa wizyta i zapobiec symptomom
Lwypaleniasie” oraz czestej zmianie sktadu zespotu, co wptywa na jego wydajnosc.

B. ANALIZA | RAPORT WEWNETRZNY

Niezwtocznie po zamknieciu wizyty (i ostatnim spotkaniu z dyrektorem), zespot
monitorujacy powinien rozpocza¢ prace nad wewnetrznym dokumentem opar-
tym na wspolnie ustalonych kluczowych problemach i wynikach przekazanych
dyrektorowi placowki.

Wazne jest, by przejs¢ do tej analizy i uzupetnienia informacji natychmiast po
wizycie, by nie utracic¢ zadnej informacji.

C. RAPORTY ZEWNETRZNE

W zaleznosci od statusu organu monitorujacego, typu i rodzaju wizyty, jaka zostata
przeprowadzona oraz docelowego odbiorcy, zespdt monitorujacy moze ustalic, ze
zostangsporzadzone rozne rodzaje raportow. W kazdym przypadku zewnetrzne
raporty powinny by¢ przekazane po wizytach najszybciej, jak to mozliwe, tak by
informacje w nich zawarte nie przedawnity sie.
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PIE_C PODSTAWOWYCH ZASAD RAPORTOWANIA:

© Doktadnoscé i precyzja
© Ujawnienie danych personalnych wytqcznie za wyraing

i Swiadomq zgodq i tylko w razie koniecznosci
© Spojnosc jezyka i terminologii
O Wyczucie czasu

O Zorientowanie na dziatanie

APT - Miedzynarodowa Koalicja Przeciwko Detencji -
UNHRC, ,Monitoring Immigration Detention, Practical Guide”
[Monitorowanie Detencji Imigrantow, Podrecznik Praktyczny], strona 76

Raport z wizyty

Raporty z wizyty powinny zawierac:
© Kluczowe wyniki (poparte silnymi dowodami)

© Okreslone sprawy i problemy, jak rowniez ich potencjalne przyczyny

o

Zalecenia dotyczace poprawy

o

Dobre praktyki

(]

Obszary, w ktorych nastapita poprawa od ostatniej wizyty (jesli nie jest to pierwsza
wizyta kontrolna)

© Wszelkie kwestie, ktore pojawity sie na koncowym spotkaniu z dyrektorem placowki

Nalezy zwrocic¢ uwage, ze gdy zbierane sg informacje podczas rozmow (indywi-
dualnych lub grupowych), nalezy przestrzegac zasad ochrony prywatnosci i po-
ufnosci, zgodnie z zasada ,nie wyrzadzac krzywdy” (D Patrz - Czes¢ 34. - str. 37

Takie raporty powinny by¢ skierowane do wiadz petnigcych nadzor nad kontrolo-
wanym miejscem pozbawienia wolnoscizaraz po zamknieciu wizyty i sporzadzeniu
projektu raportu wewnetrznego. Trzeba podkresli¢ dynamike konstruktywnego dia-
logu, ktory zostat juz nawigzany z personelem placowki, jesli tak sie stato.

Jesli zespot monitorujacy uwaza, ze wszechstronny i szczegdtowy raport z wizyty
nie jest konieczny, nalezy przynajmniej wysta¢ do wtadz odpowiedzialnych za
placowke oficjalne pismo podsumowujace wyniki wizyty i zawierajace sugestie
dotyczace poprawek i ulepszen, ktore mozna wprowadzic.
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Raporty okresowe

Raporty tego rodzaju s3g sporzadzane okresowo i powinny zawiera¢ wszystkie
wyniki kontroli i kluczowe aspekty wizyt przeprowadzonych przez organ moni-
torujacy w tym okresie we wszystkich placéwkach dla oséb pozbawionych wol-
nosci,lub wszystkich wizyt przeprowadzonych w jednej placowce w okreslonych
ramach czasowych.

Raporty takie sa sporzadzane w celu porownania danych, otrzymania ogdlnego
ogladu sytuacji w danym okresie czasu oraz w celu utrwalenia zalecen i tego, w jaki
sposob zostaty zrealizowane w pewnym okresie czasu.

Raporty tematyczne

Raporty tematyczne moga dotyczyc¢ jednej lub kilku spraw, ktére moga wyma-
gac poprawy w jednej, wielu lub wszystkich placéwkach, w ktérych znajduja sie
dzieci pozbawione wolnosci, np. korzystania z izolatki, powaznego krzywdzenia
czy torturowania.

Raport roczny

Celem raportu rocznego jest podsumowanie wszystkich wizyt przeprowadzonych
przez organ monitorujacy.

Raporty roczne mogg byc¢ takze okazja do:

© przejsciadoszczegdtowejanalizy przyczyn lezacych u podstaw gtownych problemow
zaobserwowanych podczas wizyt;

© wskazania zwigzkow miedzy najwazniejszymi ustaleniami i obserwacjami;
© zbadaniastopnia, w jakim zalecenia z poprzednich lat zostaty wdrozone;

© przedstawienia katalogu wizyt przeprowadzonych i wszystkich ustalen i zalecen -
miejsce po miejscu;

© skupieniasie najednym lub kilku tematach/szczegdlnych sprawach.

Raporty tematyczne lub roczne powinny by¢ traktowane jako uzupetniajace
wzgledem raportow z wizyt, na ktorych bazuja.
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D. PROJEKT ZALECEN

W ramach procesu raportowania zadanie sporzadzenia projektu zalecen dla dal-
szych ulepszen jest bardzo wazne i nalezy mu poswieci¢ wymagang uwage i srodki
0stroznosci.

Sformutowanie zalecen jest czynnikiem decydujacym dlaich skutecznego, faktycz-
nego wdrozenia.Powinny by¢ jasno sformutowane, konkretne, poparte dokumenta-
cjaioparte nadogtebnejanalizie rzeczy.Z wyjatkiem powaznych przypadkow fama-
nia praw dzieci, takich jak tortury, znecanie sie lub gorszych, powinny by¢ napisane
w taki sposob, by sugerowane poprawki byty mozliwe do zrealizowania, i zostaty
odebrane nie jako potepiajace za niedotrzymanie standardow, lecz jako wyzwanie
i okazja do podniesienia poziomu dziatalnosci przy lepszym poszanowaniu praw
dzieci pozbawionych wolnosci. Poniewaz zalecenia mogg sie wigzac z naktadami
finansowymi, dodatkowa wartos¢ stanowi wskazanie, ze, by wdrozy¢ skutecznie
zalecenie, potrzebne sg wieksze zasoby finansowe, materialne i ludzkie.

Zalecenia powinny by¢ ,K MORZ”:

Konkretne: Jedno zalecenie dotyczy jednej szczegblnej sprawy; kazde zalecenie
powinno podawac jedno konkretne rozwiazanie, a nie opisywac blizej niedo-
precyzowany pomyst;

Mierzalne: Wizyty pokontrolne lub dalsze monitoringi powinny moc ocenic sto-
pien wdrozenia uprzednio wydanego zalecenia.

Osiagalne: Zalecenia powinny byc takie, by dato sie je zrealizowac w placowce, pod
warunkiem, ze panstwo zapewni w tym celu odpowiednie zasoby.

Realistyczne: Proponowane dziatania powinny prowadzi¢ do rzeczywistych
rezultatow.

Zaplanowane w czasie: Zalecenie powinno okreslac¢ ramy czasowe, w ktorych po-
winno zostac zrealizowane (krotko-, Srednio-, dtugoterminowosg).

Oprécz sformutowania zalecen, nalezy je skierowac do konkretnych odbiorcow
i wladz odpowiedniego szczebla. Innymi stowy, zalecenia powinny byc skierowane
do witadz takiego szczebla, by miaty moc sprawcza wprowadzenia odpowiedniej
zmiany lub decyzji o ulepszeniu.
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W zwigzku z tym wiekszos¢ z nich powinna byc bezposrednio przekazana do wtadz
odpowiedzialnych za zarzadzanie placowka o charakterze zamknietym (dyrekto-
rowi), lecz jesli przyczyna problemu lezy gdzie indziej, zalecenia nalezy skierowaé
do wtadz wyzszego szczebla (lub kilku organow wtadzy - administracyjnych lub
do ministerstwa). Temu dziataniu musi towarzyszy¢ osobny raport.

Co wiecej, w razie nagtego przypadku, nalezy na pierwszym miejscu postawic
komunikacje z wtadzami wyzszego szczebla, tak by uniknaé wszelkiego ryzyka
skrzywdzenia dziecka, ktore ujawnito jakiekolwiek wrazliwe informacje lub fakty
o doniostym charakterze.

E. PRZEKAZANIE RAPORTOW

Publiczne rozpowszechnienie raportu moze zosta¢ opdznione, by dac instytucji
mozliwosé zbadania faktycznego stanu rzeczy. Moze to utatwic dialog z wtadzami
i umozliwi¢ wpisywanie komentarzy edytorskich, wzajemna weryfikacje uzyska-
nych informacjii dochodzenie w sprawie zgtoszonych lub zarzucanych naduzy¢. Po
wyznaczonym terminie i dokonaniu wszelkich prob uzyskania zgody narealizacje
zalecen, raport moze zostac upubliczniony. Nalezy tu zachowaé rownowage po-
miedzy niezbedng elastycznoscia i koniecznoscig promowania konstruktywnego
dialogu z jednej, a koniecznoscig zachowania przejrzystosci i poczucia odpowie-
dzialnosci z drugiej strony.

Dobra praktyka nakazuje, by raporty analityczne, takie jak raporty okresowe i rocz-
ne, byty zawsze upubliczniane, a przez to tatwo dostepne i rozpowszechniane,
zwiaszcza wsrdd interesariuszy, a szczegblnie innych organdw monitorujacych
i w organizacjach spoteczefstwa obywatelskiego, ktére moga odegracistotnarole
w propagowaniu zalecen (doradztwo).

Jesli zostanie to uznane za konieczne, raporty lub kluczowe fragmenty raportow
moga by¢ przekazane mediom. Warto wspomniec, ze organ monitorujacy powi-
nien zwrocic szczegdlng uwage na forme i tres¢ informacji przekazywanych me-
diom, tak aby uniknaé niepotrzebnej sensacji wokdt omawianych spraw i, przede
wszystkim, nie tamac zasady ,nie krzywdzi¢” oraz poufnosci zrodet.

Dobrze jest takze wystac raporty do organizacji miedzynarodowych, takich jak
CPT,SPT, CAT, CRC, Specjalny Sprawozdawca ds. Przeciwdziatania Torturom lub Ko-
misarza Praw Cztowieka RE, tak by ukierunkowac ich kolejne wizyty i przekazac
im aktualne i najswiezsze informacje.
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F. INFORMACJA ZWROTNA NA TEMAT RAPORTOW | ZALECEN ORAZ
DALSZE CZYNNOSCI POKONTROLNE

Etap pokontrolny moze obrac kilka form:

© Wymiana informacji i debaty operacyjne podczas spotkan okresowych w ramach
etapu pokontrolnego, na ktorych zbieraja sie wszyscy interesariusze;

© Wymiana oficjalnej, okresowej korespondencji;
© Wizyty pokontrolne zapowiedziane lub nie;

© Raport ze stanu realizacji zalecef (wdrozone skutecznie, zawieszone, nie wdrozone)
w sprawozdaniu rocznym organu monitorujacego.

Jezeli brak jest ze strony wtadz wyraznej checi i woli zapoznania sie z raportem
i zaleceniami, organ monitorujacy bedzie musiat podjac inne dziatania, takie jak:

© Odwotanie sie do wiadz wyzszego szczebla lub innego organu wiadzy, ktore moga
zmusi¢ wtadze odpowiedzialne za zarzadzanie placéwka do dziatania;

© Udostepnienie raportu mediom, spoteczeistwu obywatelskiemu i organizacjom
miedzynarodowym, ktore moga mie¢ wptyw na realizacje zalecen;

© Kontakt z parlamentarzystami lub innymi organami monitorujacymi, za zgoda
Parlamentu.

Co wiecej, organ monitorujacy powinien zagwarantowag, ze dzieciom zostanie
przekazanainformacjazwrotna, zwtaszcza tym, ktore wyraznie wyrazity chec bycia
poinformowanymi o czynnosciach pokontrolnych. W takim przypadku, wazne
jest, by sie upewni¢, ze prowadzona jest korespondencja ustna i pisemna, w od-
powiednim i zrozumiatym dla dzieci jezyku i ze dzieciom nie zostaty postawione
zadne fatszywe oczekiwania.
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G. OCENA ROLI RAPORTOW | ZALECEN

Skutecznos¢ pracy organu monitorujacego mozna ocenic na podstawie oddzia-
tywania jego raportow i zalecen na przestrzeni czasu. Aby rozpoczac taka oce-
ne, organ monitorujacy powinien sprawdzi¢, czy i jak raporty i zalecenia byty
uwzgledniane i wdrazane. Jednakze organ powinien takze przyjrzec sie r6znym
etapom procesu kontrolnego, tak by zapoznac sie i ocenic, jak zalecenia te byly
przygotowane, zaplanowane, wykonane i osiagniete, dzieki czemu oczekiwania
dotyczace wyznaczonych celéw i rezultatdow mogty zostac spetnione.

Przeglgdu metodologii, ktore zostaty wybrane do zrealizowania zadania,
mozna dokonac odpowiadajgc na nastepujgce pytania:

© Co zrobilismy?

© Co osiggnelismy?

© Jak dobrze to zrobilismy?
© Co zmienilismy?

© Skqd to wiemy?

To powinno dac odpowiedzi na nastepujqce pytania:

© Co wiemy teraz, czego nie wiedzieliSmy wczesniej?

© Czy w naszym postepowaniu kontrolnym sq jakies braki lub luki?
© Czy byty jakies mozliwosci, ktére przegapiliSmy?
© Co moglismy zrobic lepiej?
© W jaki sposob zmienitoby to sytuacje?
APT - Miedzynarodowa Koalicja Przeciwko Detencji -

UNHRC, ,,Monitoring Immigration Detention, Practical Guide”
[Monitorowanie Detencji Imigrantow, Podrecznik Praktyczny], strona 83
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H. MOZLIWE DODATKOWE STRATEGIE POKONTROLNE

W zaleznosci od zakresu mandatu, skutecznosci metod kontrolii zakresu wyzna-
czonych zadan do zrealizowania, organy monitorujagce moga opracowac dodat-
kowe lub uzupetniajace dziatania w stosunku do zadania podstawowego, w tym:
© Przeglad prawa lub przepiséw administracyjnych;
NPM ustanowione w ramach OPCAT maja prawo do ,sktadania propozycji i uwag do-
tyczqcych aktualnie obowiqgzujqcych przepisow prawa”;
© Kolejne dochodzenia, interwencje indywidualne i wystapienia;
w razie zaistnienia nagtego przypadku, wptynieciazawiadomienialub skargi dotyczacej
naduzycia lub naruszenia praw dziecka; (0 Patrz - Czesc 4.1. / G. - str. 61 i Zatgcznik 3. - str. 190

© Doradztwo;
© Notatka lub artykut prasowy;

© Powiadomienia indywidualne lub procedura skargowa do organow traktatowych
ds. praw cztowieka, jak CRC i CAT; uczestnictwo w postepowaniu Powszechnego
Przegladu Okresowego Rady ds. Praw Cztowieka NZ; wymiana informacji z innymi
organami monitorujacymi w zakresie praw cztowieka;

© Zaleceniadotyczace budowania potencjatu i szkolenia pracownikow osrodkow, gdzie
przebywaja dzieci pozbawione wolnosci.

D Wiecej informacji na temat strategii pokontrolnych oraz wzmacniania dziatania mechanizmow monitoru-
Jjacych mozna znalezé w ,,Enhancing Impact of NPM” [Wzmacnianie dziatania NPM], Instytut Praw Cztowieka
im. Ludwga Boltzmanna, Maj 2015 r.
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5. KRYTERIA OCENY DOKONYWANE)J
PODCZAS WIZYTY UWZGLEDNIAJACE
SPECYFIKE POTRZEB DZIECKA

Czynniki uwzgledniajace specyfike natury dziecka zostaty okreslone w oparciu
o miedzynarodowe i europejskie standardy podstawowych praw dzieci. Szcze-
golne skupienie na dzieciach uwzglednia zwtaszcza ich wrazliwosé, specjalne po-
trzeby i niezbedna opieke nalezng dzieciom pozbawionym wolnosci.

Czynniki te zostaty opracowane jako narzedzie oceny, na podstawie ktorego au-
dytorzy beda mogli jak najobiektywniej oceni¢, w dowolnym mozliwym miejscu
i czasie, w jakim stopniu respektowane sg prawa dzieci.

Sposob, w jaki zostaty przedstawione, ma by¢ przyjazny uzytkownikowi, czyli
audytorowi, ktory bedzie ich uzywat jako wytycznych przez caty cykl procesu mo-
nitorujacego (szkolenie, przygotowanie, obserwacja, badanie, rozmowy, konsulta-
cje, raportowanie, przygotowanie i przekazanie zalecen, czynnosci pokontrolne).

Standardy majace zastosowanie wobec dzieci pozbawionych wolnosci s sformu-
towane jako pytania, ktére powinni sobie zadac audytorzy podczas wizyty. Zestaw
wskazowek pomoze audytorom zebrac informacje, dowody i wyniki badan, co po-
zwoli ocenié, czy warunki zyciowe i traktowanie dzieci pozbawionych wolnosci sg
zgodne ze standardami, czy nie. Osoby, z ktorymi nalezy porozmawiac (ZAPYTAJ),
specyficzne elementy, ktére nalezy poddac obserwacji (PRZYJRZYJ SIE) oraz ele-
menty, takie jak rejestry i akta, ktore nalezy zbada¢ (SPRAWDZ), beda wskazane
tak, by osoba korzystajaca z Wytycznych wiedziata, jakie i komu zadac pytania
podczas kontroli.

Proponowana lista czynnikéw nie jest wyczerpujaca i audytorzy powinni jg uzu-
petnic zgodnie ze swoimi doswiadczeniami przed, w trakcie lub po przeprowa-
dzeniu wizyty. Do tego celu stuzg puste miejsca na notatki.

Przygotowujac polskie wydanie niniejszego podrecznika liste wytycznych po-
szerzyliSmy o krotkie streszczenia najwazniejszych aktow prawnych regulujacych
przedmiotowa tematyke,atakze dotychczas obserwowane w praktyce Krajowego
Mechanizmu Prewencji, RPO, RPD oraz organizacji pozarzgdowych problemy do-
tyczace realizacji praw dzieci pozbawionych wolnosci.
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Na tylnej stronie oktadki Przewodnika umieszczono podsumowanie skrotow
oznaczajacych zrodtastandardow, do ktérych odnosi sie dokument. Orzecznictwo
ETPC jest przywotane w skroconej formie (sprawa i numer decyzji). W Zatgczniku
nr 4 znajduja sie wszystkie cytowane decyzje, w porzadku alfabetycznym.

Zaktadasie, ze pytania beda formutowane i dostosowywane w odpowiedni spo-
so6b w zaleznosci od tego, komu beda zadawane w celu otrzymania informacji
o okreslonym elemencie. Perspektywa dziecka, sposob jego postrzeganiai uczucia
zawsze powinny byc brane pod uwage. Otrzymana informacje mozna dalej zwe-
ryfikowad, w sposob opisany powyzej.

5.1. Procedury pozbawienia wolnosci

A. PROCEDURA POZBAWIENIA WOLNOSCI ORAZ ALTERNATYWA
DLA ARESZTU

9 Czy istnieja dowody, ze decyzja o pozbawieniu dziecka wolnosci
zostala podjeta jako Srodek ostateczny, na najkrotszy mozliwy czas
i w najlepszym interesie dziecka?

ZAPYTAJ: Dyrektora

SPRAWDZ:

© Akta osobowe (czes¢ administracyjng); zwroc uwage, czy oficjalna decyzja zostata podje-
ta przez uprawniony organ wtadzy (sagdowniczej, administracyjnej lub innej publicznej);
przeczytaj, jak jest umotywowana i jak uzasadniono zastosowanie pozbawienia wolnosci
zamiast alternatywnych srodkow; sprawdz, czy decyzja podlega cyklicznej weryfikacji.

© Srodkialternatywne, zwréé uwage, czy prawo krajowe przewiduje zastosowanie srodkéw
alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci; jakie inne srodki sa w praktyce stosowane
jako opcje alternatywne dla pozbawienia wolnosci; sprawdz, ktére z nich zostaty juz za-
stosowane w konkretnym przypadku (wobec danego dziecka).

Grupa szczegdlna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:

© Niepewnosc co do wieku dziecka bedacego nielegalnym migrantem; sprawdz, czy dziecko
traktowane jest jako matoletni,do czasu, gdy kwestia tego, czy ma ono ponizej 18 lat wyjasni
sig; zwroc uwage, czy jest pozbawione wolnosci w tym czasie;

© Areszt wobec dzieci, w tym dzieci bez opieki i dzieci oddzielonych od rodziny;
sprawdz, czy jest uzasadniony pod katem najlepszego interesu dziecka;
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© Natychmiastowe zwolnienie; sprawdz, czy dokonano wszelkich staran by umiescic dziecko,
ktore pozostaje bez opieki lub oddzielone od rodziny® w bardziej odpowiedniej placowce.

Polska perspektywa

© Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie ustanawia wymogu (za wyjatkiem umieszczenia
w zaktadzie poprawczym) stosowania wobec nieletniego nieizolacyjnych srodkéw wychowawczych.
Obowiazek ten wynika jednak z aktow wyzszego rzedu.

© W wyroku P.iS. przeciwko Polsce ETPC uznat zatrzymanie ciezarnej nastolatki w schronisku dla nie-
letnich, celem odseparowania jej od rodzicow i zapobiezenia aborcji, za naruszenie art. 5 Konwencji.
Stwierdzit przy tym ze dokonanego zatrzymania nie mozna w zadnym razie postrzegac jako majacego
zapewnic nadzér wychowawczy w rozumieniu art. 5 § 1d Konwengji, jezeli jego nadrzednym celem
byto odwiedzenie nieletniej od poddaniasie zabiegowi przerwania ciazy. Trybunat byt ponadto zdania,
ze w razie obawy, iz aborcja zostataby przeprowadzona wbrew woli pierwszej ze skarzacych, sady
winny przynajmniej rozwazyc podjecie mniej drastycznych srodkéw niz zamkniecie czternastolatki
w schronisku dla nieletnich, w sytuacji gdy byta ona bezbronna.

© Komitet Praw Dziecka wyrazit zaniepokojenie tym, ze ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP nadal przewiduje mozliwo3¢ umieszczenia w detencji nieletnich uchodzcow, jesli
dorosty cztonek ich rodziny jest pozbawiony wolnosci. KPD zalecit unikanie wszelkich form detencji
uchodzcow ponizej 18 roku zycia oraz rodzin z dzie¢mi i rozwazanie zastosowania wszystkich moz-
liwych alternatyw do pozbawienia wolnosci*.

© Na podobnym stanowisku stanat rowniez Komitet Przeciwko Torturom (CAT), krytycznie odnoszac
sie do mozliwosci umieszczania dzieci w strzezonych osrodkach, w warunkach przypominajacych
wiezienie. Wyrazit rowniez zaniepokojenie brakiem mechanizmdw identyfikacji grup wrazliwych,
wtym ofiar tortur i niewystarczajacymi regulacjami w zakresie ich potrzeb w czasie trwania procedury
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, jak rowniez niewystarczajacym zakresem bezptatnej pomocy
prawnej zapewnianej uchodZzcom, zwtaszcza w strzezonych osrodkach®.

© RoOwniez CPT zwrocito uwage na ten problem. W opinii CPT detencja dzieci jest sporadycznie uspra-
wiedliwiona i nie moze by¢ zwiazana wytacznie z faktem nielegalnego pobytu. (...) W jego ocenie
nalezy podjac niezbedne dziatania w celu zapobiezenia detencji nieletnich w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcow*.

© KMPT w swoich raportach wskazywat na przypadki pozbawiania wolnosci 0s6b mimo wystapienia
okolicznosci stanowiacych bezwzgledne przeciwwskazanie do detencji. Art. 400 u.o.c,, statuuje ab-
solutny zakaz umieszczania w strzezonych osrodkach osob, ktorych stan psychofizyczny uzasadnia

11 Dzieci bez opieki (takze matoletni bez opieki) to dzieci, ktore zostaty oddzielone zarowno od rodzicow, jak i innych
krewnych i ktore nie pozostaja pod opieka zadnego dorostego, ktory, z mocy prawa lub zwyczaju, bytby za te opieke od-
powiedzialny. Dzieci oddzielone to dzieci, ktore zostaty oddzielone od obojga rodzicow lub ich dotychczasowych prawnych
lub zwyczajowych gtownych opiekundw, lecz niekoniecznie od innych cztonkow rodziny. Ta grupa dzieci obejmuje tez
dzieci, ktorym towarzysza inni dorosli cztonkowie rodziny, CPT/Inf (2009)27, 1V, 97, str. 82.

12 Raport Komitetu Praw Dziecka ONZ podsumowujacy uwagi dotyczace trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego
Polski - 30 pazdziernik 2015 r, CRC/C/POL/CO/3-4

13 Raport Komitetu Przeciwko Torturom podsumowujacy wspolne piaty i szosty sprawozdanie okresowe Polski -
23 grudnia 2013 r, CAT/C/POL/CO/56

14 Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) z wizyty w Polsce w dniach od 26 listopada do
8 grudnia 2009 r, CPT/ Inf (2011) 20.
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domniemanie, ze byty one poddane przemocy. W zwiazku z tym RPO skierowat do Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej wystapienie generalne z prosbg o opracowanie i wdrozenie efektyw-
nych mechanizmow wczesnej identyfikacji ofiar tortur [ub innych form przemocy pozwalajacych na
wyeliminowanie przypadkdéw bezprawnej detencji cudzoziemcodw oraz efektywnych mechanizmow
identyfikacji ofiar tortur wérdd cudzoziemcdw znajdujacych sie juz w detencji, bez wzgledu na pod-
stawe ich umieszczenia®.

© Na problem detencji nieletnich w strzezonych osrodkach dla nieletnich zwracat uwage takze RPD.
Zaapelowat on, aby zaréwno do u.o.c,, jak i do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium RP wprowadzono zakaz umieszczania dzieci w strzezonych oSrodkach dla cudzoziemcow?e.

CRC 3 (1),37 (b) | RAJJ 14,171 (c), 18,19.1| BOP 2 | GPID 46 | RPIDL 1, 2,17, 20, 21 | RNCM 2, 6, 8 | CRC — GC n°10
§1,11,23,28,70,79-80 | RTWP 57,59, 64 | SMR 7 | ECHR 5 | EPR 11.1-2, 14 | ERJO 5,10 | GCFJ: IV.A.6.19, IVA.674

| CPT/Inf (2009)27, 1V, 97 | CPT/Inf (2015)1, V, 96 | ECtHR Mubilanzila Mayeka et Kaniki Mitunga v. Belgium
(Nr13178/03 3); Muskhadzhiyeva i Inni przeciwko Belgii (Nr 41442/07); Rahimi przeciwko Grecji (Nr 8687/08);
Popov przeciwko Francji (Nr 39472/07 i 39474/07); Mahmundi i inni przeciwko Grecji (Nr 14902/10); P. i S.
przeciwko Polsce (Nr 57375/08)

B. KONTAKT Z PRAWNIKIEM / OSOBA ZAUFANA

Czy dzieci maja dostep do prawnika/adwokata/pomocy prawnej i czy
kontakt ten jest skuteczny, poufny i swobodny?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci | Prawnika | Rodzicow | Opiekunow

PRZYJRZYJ SIE:

© Pomieszczeniom, w ktorym odbywaja sie takie spotkania; sprawdz, czy respektowane sa
zasady prywatnosci, poufnosci; sprawdz, czy pomieszczenie jest wyposazone w nadzor
kamer wideo (CCTV) i czy spotkania odbywajg sie w obecnosci trzeciej osoby (straznika,
wychowawcy, innych osob);

© Telefonowi; sprawdz, czy jest umieszczony w miejscu, gdzie przestrzega sie zasad prywat-
nosci i poufnosci (odpowiednia odlegtos¢ od biur personelu itd.)

15 Wystapienie Generalne RPO do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, znak KMP572.4.2016.Al,.

16 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, s. 300-302.
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SPRAWDZ:

©

Pomoc adwokata; sprawdz, czy dziecku skutecznie pomagat adwokat, przed postepowa-
niem, w jego trakcie i po nim, jak rowniez w okresie pozbawienia wolnosci (w chwili aresz-
towania, podczas przestuchania policyjnego, przed sedzia, w sadzie, w okresie pozbawienia
wolnosci); zwrd¢ uwage, czy nazwisko adwokata lub radcy prawnego widnieje w aktach
osobowych dziecka; sprawdz, czy w rejestrach wizyt zapisane sg spotkania z adwokatem
albo radca (daty, czas trwania, czestotliwosc); przeanalizuj, czy istnieja zapisy rozmow te-
lefonicznych dziecka z adwokatem lub kopie ich korespondencji;

Dostep do pomocy prawnej; przeanalizuj, czy i jak regulowany jest dostep do pomocy
prawnej w regulaminie placowki; zwro¢ szczegdlng uwage, czy dziecko moze skontaktowac
sie ze swym adwokatem/doradca prawnym, kiedy chce; czy sa jakies ograniczenia, najakich
warunkach (prywatnosé, poufnosé, harmonogramy, nadzor kamer wideo, obecnos¢ trzeciej
osoby itd.); zwrd¢ uwage na odlegtos¢ placowki od sadu i biura adwokata;

System pomocy prawnej bezptatny dla dziecka i jego rodziny; sprawdz, czy jest zorgani-
zowany zgodnie z prawem, skutecznie realizowany, tatwo dostepny i dysponuje wykwa-
lifilkowanym personelem;

Jakos¢ pomocy prawnej; sprawdz, czy dziecko jest zadowolone z interwencji swego adwo-
kataalbo radcy prawnego; czy rozumie, co zostato powiedziane,dokonane, postanowione;
czy adwokat/asystent prawny specjalizuje sie w prawach dziecka i zna rozne konteksty
pozbawienia dzieci wolnosci (system sprawiedliwosci dla nieletnich, instytucje zdrowia
psychicznego, areszt administracyjny itd.).

Grupa szczegdlna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:

©

dostep do pomocy prawnej oraz szczegotowe informacje na jego temat, a takze dostep
do tlumaczenia ustnego i pisemnego dokumentow urzedowych, istnienie w jezyku zrozu-
miatym dla dziecka informacji (w tym wewnetrznych zasad, mechanizméw skargowych,
wytycznych itd.)

Polska perspektywa

©

17

Nieletniemu przystuguja: prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy, prawo
do sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdlne pytania - o czym nalezy go pouczyc przed
przystapieniem do przestuchania lub wystuchania®.

Jezeli interesy nieletniego i jego rodzicow albo opiekuna pozostaja w sprzecznosci, a nieletni nie
ma obrofcy, prezes sadu wyznacza mu obronce z urzedu. Prezes sadu takze wyznacza nieletnie-
mu obroice z urzedu jesli jest on gtuchy, niemy lub niewidomy, zachodzi uzasadniona watpliwos¢,
czy jego stan zdrowia psychicznego pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenia obrony
w sposdb samodzielny i rozsadny lub nieletniego umieszczono w schronisku dla nieletnich. Nieletni
moze takze ztozy¢ wniosek o ustanowienie obroncy z urzedu. Prezes sadu uwzglednia wniosek, je-
zeli udziat obrofcy w sprawie uzna za potrzebny, a nieletni lub jego rodzice nie sa w stanie ponies¢

Art.18au.p.n
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kosztdw wynagrodzenia obroncy. Obrofca nieletniego moze podejmowac czynnosci wytacznie na
jego korzysc®.

Przestuchanie nieletniego przez Policje odbywa si¢ w obecnosci rodzicow, ktorym przystuguje wia-
dza rodzicielska, albo opiekuna lub obrofcy nieletniego, a jezeli zapewnienie ich obecnosci bytoby
w danym wypadku niemozliwe, nalezy wezwac wskazang przez nieletniego osobe mu bliska, przed-
stawiciela szkoty, do ktorej nieletni uczeszcza, asystenta rodziny, koordynatora rodzinnej pieczy za-
stepczejlub przedstawiciela organizacji spotecznej, do ktorej zadan statutowych nalezy oddziatywanie
wychowawcze na nieletnich lub wspomaganie procesu ich resocjalizacji®®.

Nieletniemu umieszczonemu w policyjnej izbie dziecka zapewnia sie niezwtocznie, na jego zadanie
kontakt z rodzicem, opiekunem lub obrofica?.

W wyroku ETPC w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce Trybunat stwierdzajac naruszenie art. 6
§ 3cw powiazaniu zart. 6 §1 Konwencji i podkreslit, iz w postepowaniach o charakterze represyjnym,
gdzie podejrzanym jest nieletni, na panistwie ciazy szczegdlny obowiazek zagwarantowania mu moz-
liwosci skorzystaniaz pomocy obroiicy. Trybunat wskazat takze, iz powinnoscia wiadz pafstwowych
jest kierowanie sie w tych postepowaniach zasada ochrony dobra nieletniego. Druga przestanka jest
w tym zakresie zasada indywidualizacji wymagajaca dostosowania przebiegu postepowania do wieku,
stanu zdrowia, rozwoju intelektualnego i psychicznego.

RPD zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan legislacyjnych zapewniajacych dzie-
ciom w postepowaniu w sprawach nieletnich petna realizacje¢ prawa do obrony w zakresie wyzna-
czenia obroficy z urzedu oraz o podjecie stosownych dziatan, by prawo do obrony byto realne, tj. we
wiasciwy sposob realizowane w miejscach przymusowej izolacji nieletnich.

RPD wskazat rowniez, ze wprawdzie w 2014 roku wprowadzono w postepowaniu w sprawach nielet-
nich instytucje obrony z urzedu, jednak uzalezniona jest ona od spetnienia dodatkowych przestanek.
Nieletni moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie obroicy z urzedu, jednakze dla jego ustanowienia ko-
nieczne sa: zaistnienie przestanki niemoznosci pokrycia kosztow obrony z wyboru oraz zgoda prezesa
sadu, uzalezniona od uznaniowego kryterium przeswiadczenia o potrzebie ustanowienia obroAcy.
W ocenie Rzecznika taka regulacja nie realizowata prawa podmiotowego dziecka.

RPD zwrdcit ponadto uwage na fakt, ze zakres obrony obligatoryjnej jest szerszy w Kodeksie postepo-
waniakarnego niz w u.p.n. Podkreslit, ze prawo do obrony musi by¢ realne, czyli juz w pierwszym kon-
takcie z organamiscigania nieletni powinien miec zapewniony udziat profesjonalnego petnomocnika®.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku lub przebywajacy w areszcie dla cudzoziemcow
ma prawo do kontaktowania sie z polskimi organami pafnstwowymi, a takze z przedstawicielstwem
dyplomatycznym lub urzedem konsularnym paistwa obcego, organizacjami pozarzadowymi lub
miedzynarodowymi zajmujacymi sie udzielaniem cudzoziemcom pomocy, w tym pomocy prawnej,
kontaktowania sie i widzen ze swoim petnomocnikiem w warunkach nienaruszajacych prawa do
prywatnosci®.

Art.32cu.p.n
Art.32fupn

§ 8 ust.1 pkt. 9 Regulaminu pobytu w Izbie stanowigcego zatacznik nr12 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-

nych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu po-

bytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi

iizb, dalej rozporzadzenie w sprawie PID

21

22

Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, s. 238-239,

Art. 415 ust.1 pkt1-3u.0.c.
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© Komitet Praw Dziecka zwrdcit uwage nato, ze dzieci bedace w konflikcie z prawem sa przestuchiwane
lub musza wydawac oswiadczenia lub podpisywac dokumenty bez obecnosci prawnika lub innej
zaufanej osoby towarzyszacej.

© W ocenie KPD zmiana ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktora ustala jednolitg forme
postepowania sadowego w sprawach nieletnich na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego
moze pozbawiac dzieci gwarancji proceduralnych przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego,
takich jak: zasada domniemania niewinnosci, obowiazek ustalenia prawdy obiektywnej, zasada in
dubio pro reo oraz prawa do adwokata.

© Komitet zalecit Polsce doprowadzenie do zgodnosci wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich z Kon-
wencja o prawach dziecka i innymi wtasciwymi standardami oraz zagwarantowania proceduralnych
praw dzieci®.

© Ponadto Komitet Praw Dziecka wyrazit zaniepokojenie brakiem bezptatnego poradnictwa prawnego
zapewnionego uchodZzcom, w tym dzieciom bez opieki.Zalecit rozszerzenie bezptatnego poradnictwa
na te podmioty.

CRC 37.d, 40.2.b.ii | RAJJ 71,15 | BOP11,17-18 | GPID 71,15.1| RPIDL 18.a, 24, 60-61,78 | CRC — GC N° 10 § 49, 52, 81,
82,92 | SMR 120 | ECHR 6 | EPR 23.1-6, 374, 98 | ERJO 105.4,120.1-120.3 | GCFJ IV.C.28, 30, IV.D.2.37, 39, 41, IV.E75,
77,V.d, f, §8, 46, 67,101,103, 104 | CPT/Inf (2009)27, 1V, 97 | CPT/Inf (2015)1,V, 98 | ECtHR Dushka przeciwko
Ukrainie (Nr 29175/04); Salduz przeciwko Turcji [GC] (Nr 36391/02); Soykan przeciwko Turcji (Nr 47368/99);
Panovits przeciwko Cyprowi (Nr 4268/04); Adamkiewicz przeciwko Polsce (Nr 54729/00)

23 Raport Komitetu Praw Dziecka ONZ podsumowujacy uwagi dotyczace trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego
Polski - 30 pazdziernik 2015 ., CRC/C/POL/CO/3-6
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ARESZT (POLICYJNY), ZAPOBIEGAWCZE POZBAWIENIE

WOLNOSCI, ARESZT SLEDCZY ITD.

Czy pozbawienie dziecka wolnosci w formie aresztu policyjnego,

przed rozpoczeciem postepowania sadowego jest ograniczane do
wyjatkowych okolicznosci, na najkrotszy mozliwy czas i przy zachowaniu
zasady domniemania niewinnosci oraz godnosci i integralnosci osobistej
dziecka?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

PRZYJRZYJ SIE:

©

©

pomieszczeniu, gdzie przebywa dziecko, jego rozmiarom, wyposazeniu i warunkach
materialnych;

ogblnym warunkom placowki, sprawdz, czy sg tam tylko dzieci, czy tez dzieci i dorosli,
chtopcyidziewczynki,starsze i mtodsze dzieci,dzieci oczekujace na postepowanie sgdowe
i dzieci juz skazane itd.

SPRAWDZ:

©
©
©

©

Akta osobowe, sprawdz czas pobytu dziecka, karte zdrowia;

Czas trwania detencji, sprawdz, czy jest on przedtuzony powyzej 24 godzin;

Lokalizacje; zwroc uwage, czy placowki sa dostosowane do dzieci; czy dzieci sa oddzielone
od dorostych i dzieci juz skazanych;

Powiadomienie o pozbawieniu wolnosci (np. aresztowaniu); sprawdz, czy organy scigania
formalnie powiadomity o pozbawieniu wolnosci krewnego lub inng osobe dorosta, ktora
dziecko darzy zaufaniem;

Obecnosc adwokata i zaufanej osoby dorostej; zwrd¢ uwage, czy dziecko zostato przestu-
chane lub poproszone o ztozenie jakiegokolwiek oswiadczenia lub podpisanie jakiegokol-
wiek dokumentu bez obowiazkowej obecnosci tych osob; sprawdz, kiedy, jak i jak czesto
dziecko ma mozliwos¢ kontaktu z tymi osobami; (1] Patrz - Czesc 5.1. /B. - str. 100

Karta informacyjna; sprawdz, czy wiedza o ww. gwarancjach zostata wyszczegdlniona
w karcie informacyjnej przekazanej dziecku w areszcie natychmiast po przybyciu do pla-
cowki; przeanalizuj,czy dokument ten maforme przyjazna dziecku, jest napisany prostym,
nieskomplikowanym jezykiem i dostepny w wielu jezykach; sprawdz, czy dziecko w petni
zrozumiato swe prawa w tej sytuacji;

Oznaki lub zarzuty niewtasciwego traktowania (0 Patrz - Czgsc 57./C. - str. 166

Srodki przymusu bezposredniego () Patrz - Czesc 5.3,/ C. - str. 122

Praca, edukacja, szkolenia zawodowe, zajecia w czasie wolnym; zwro¢ uwage, czy dziec-
ko moze pracowac lub uczyc sie, jak rowniez odpoczywac i uczestniczyé w zajeciach re-

kreacyjnych (D Patrz - Czes¢5.6./C. - str. 150 /D. - str. 154 / F. - str. 157.
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Polska perspektywa

©

24

25

26

27

28

O zatrzymaniu nieletniego nalezy bezzwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 24 godzin od zatrzy-
mania, poinformowac wlasciwy sad rodzinny.Zatrzymanego nieletniego nalezy natychmiast zwolnic
i przekazac rodzicom albo opiekunowi, jezeli: ustanie przyczyna zatrzymania, poleci to sad rodzinny,
albo jesli w ciagu 24 godzin nie poinformowano sadu rodzinnego o zatrzymaniu nieletniego w PID,
albo gdy w ciagu 48 godzin od chwili zawiadomienia wtasciwego sadu rodzinnego o zatrzymaniu
nie ogtoszono nieletniemu postanowienia o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub tymcza-
sowym umieszczeniu w mtodziezowym osrodku wychowawczym, zawodowej rodzinie zastepczej
albo w zaktadzie leczniczym?.

W przypadku ogtoszenia nieletniemu postanowienia o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich
lub tymczasowym umieszczeniu w mtodziezowym osrodku wychowawczym, zawodowej rodzinie
zastepczej albo w zaktadzie leczniczym moze on przebywac w PID nie dtuzej niz przez dalszych
5 dni®.

Nieletni umieszczony w PID w zwiagzku z zatrzymaniem podczas samowolnego pobytu poza schroni-
skiem dla nieletnich, mtodziezowym osrodkiem wychowawczym albo zaktadem poprawczym moze
przebywac w izbie do czasu przekazania do wtasciwego schroniska, osrodka lub zaktadu, jednak nie
dtuzej niz 5 dni%.

Nieletniego mozna umiescic¢ w policyjnej izbie dziecka: nie dtuzej niz na 24 godziny na czas uzasadnio-

nej przerwy w konwoju lub doprowadzeniu; na czas niezbedny do wykonania okreslonych czynnosci
procesowych, nieprzekraczajacy 48 godzin?.

W wyroku ETPC w sprawie Grabowski przeciwko Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji
spowodowane brakiem precyzyjnych przepisoéw, naktadajacych nasady rodzinne obowiazek wydania
postanowienia o przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich w przypadku przyjecia sprawy
do rozpoznania w postepowaniu poprawczym oraz w sytuacji, gdy wczesniejsze postanowienie
o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich utracito moc. W jego ocenie przepisy te nie spetniaty
kryterium ,jakosci prawa” dla celow art. 5 ust.1 Konwencji.

W ocenie CPT policyjne izby dziecka nie s3 odpowiednio przygotowane na dtuzsze pobyty dzieci.
Tymczasem polskie prawo nie reguluje czasu, w jakim nieletni moze pozosta¢ w izbie po wydaniu
przez sad postanowienia o umieszczeniu go w schronisku dla nieletnich do momentu przekonwo-
jowania do wskazanej placowki?®.

Art.32g ust.6-7 u.p.n
Art.32g ust.8 u.p.n
Art.32g ust. 9 u.p.n
Art.32h ust.1u.p.n

Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) z wizyty w Polsce w dniach od 26 listopada

do 8 grudnia 2009 r, CPT/ Inf (2011) 20
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CRC37b,c,d | BOP 12, 28,36,37| RAJJ10.3,13 | RPIDL 2,17,18, 21 | RNCM 5, 6 | CRC — GC N° 10 §79, 83, 85, 89 |
SMR 7,11-17,111-120 | ECHR 5| EPR11.1,15.1,18.8-9 | ERJO 10, 78.4, 78.5,108 — 113.2 | GCFJ §73-74 | CPT/inf
(2015)1,V, 98, 99 | ECtHR, Glive¢ przeciwko Turcji (Nr 70337/01); Salduz przeciwko Turcji [GC] (Nr 36391/02);
Soykan przeciwko Turcji (Nr 47368/99); Panovits przeciwko Cyprowi (Nr 4268/04), Grabowski p. Polsce

(Nr 57772/12)

D. TRANSPORT, PRZYJAZD | PRZYJECIE

Czy w momencie transportu i przyjecia dziecku przekazywane s

wyczerpujace i w odpowiedni dla dziecka spos6b sformutowane
informacje, ktére pomoga mu w petni zrozumiec swe prawa i obowiazki
w okresie pozbawienia wolnosci?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

SPRAWDZ:

©

©

©
©

Informacje o transporcie i przyjeciu dziecka; sprawdz, czy rodzice, opiekunowie lub bliscy
krewni dziecka zostali poinformowani;

Informacje przekazang dziecku; zwroc uwage, czy zawierata ona kopie regulaminu placow-
ki, pisemny opis praw dziecka, informacje na temat mechanizmow skargowych, kontakt
do pomocy prawnej; sprawdz czy informacja ta byta dostepna dzieciom (pisemna forma,
zrozumiaty jezyk, forma umozliwiajgca pojecie i zrozumienie) oraz jakg pomoc otrzymato
dziecko, by zrozumiec te informacje;

Pierwsze badanie (psychologiczno - medyczno -spoteczne) (0 Patrz - Czes¢ 57./A. - str.162;

Warunki transportu; sprawdz, czy transport byt autoryzowany przez wtasciwy organ wiadzy
i czy zostat zrealizowany w warunkach poszanowania godnosci ludzkiej (odpowiednia
wentylacja i oswietlenie).
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Grupa szczegolna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:

©
©

Komunikacje z i dostep do konsulatu lub jednostki misji dyplomatycznej

WSstepna rozmowe; sprawdz, czy zostata przeprowadzona przez osobe o zawodowych
kwalifikacjach, w jezyku zrozumiatym dla dziecka; przeanalizuj,czy dotyczyta oceny szcze-
gblnie stabych punktdw dziecka (np. wieku,stanu zdrowia, czynnikdw psychospotecznych
i innych potrzeb zwigzanych z ochrong, w tym przed przemoca, handlem ludZmiitrauma).

Grupa szczegolna: Mtodociane matki

SPRAWDZ:

©

Pozwolenie na dokonywanie czynnosci wobec tych dzieci; sprawdz, czy istnieje mozliwos¢é
uzasadnionego zawieszenia pozbawienia wolnosci ze wzgledu na najlepszy interes dziecka
bedacego pod opieka dziewczynki.

Polska perspektywa

©

©

W jednym przedziale policyjnego srodka transportu nie wolno konwojowaé 0sob réznej ptci, nie-
letnich i dorostych, 0s6b, ktore uprawniony podmiot polecit izolowac wzgledem siebie?.

Po przyjeciu nieletniego do policyjnej izby dziecka kierownik izby lub wyznaczony przez niego pra-
cownik bezzwtocznie przeprowadza z nieletnim rozmowe, w trakcie ktorej informuje go o przystu-
gujacych mu prawach i ciazacych na nim obowiazkach, szczegétowym porzadku dnia, wyposazeniu
izby w system monitoringu. Nieletni potwierdza fakt zapoznania go z informacjami i regulaminem
poprzez ztozenie podpisu w karcie zapoznania z prawami i obowigzkami.

Nieletniemu nieznajacemu jezyka polskiego zapewniasie mozliwos¢ porozumiewania sie w sprawach
dotyczacych pobytu w izbie za posrednictwem tlumacza.

Jezeli z uwagi na utrudniony kontakt z zatrzymanym nieletnim spowodowany zaktéceniem jego
Swiadomosci nie zostat on zaznajomiony z przystugujacymi mu z tytutu zatrzymania uprawnieniami,
zaznajomienia tego nalezy dokonac po ustaniu przyczyny odstapienia od realizacji tego obowiazku.
Zatrzymany nieletni potwierdza fakt zaznajomieniasie z przystugujacymi mu uprawnieniami poprzez
ztozenie podpisu w protokole zatrzymania nieletniego®.

Przyjmowanego do policyjnej izby dziecka nieletniego(g) poddaje sie badaniom lekarskim. Udziela

sie im niezbednej pomocy medycznej w przypadkach gdy:

© oswiadczy on(a), ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia, ktdrego
przerwanie stanowitoby zagrozenie dla zycia lub zdrowia, zada badania lekarskiego lub posiada
widoczne obrazenia ciata niewskazujace na stan nagtego zagrozenia zdrowotnego;

© jestonakobieta w cigzy lub kobieta karmiaca piersia;

© jest chory(a) zakaznie;

29 (12 ust.1Zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji w sprawie metod i form wykonywania przez Policjantow konwo-

jow i doprowadzen

30 §1ust.1-5Regulaminu pobytu w izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia o PID.
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© jest osobaz zaburzeniami psychicznymi;
© jestnieletnim po spozyciu alkoholu lub innego podobnie dziatajacego Srodka®.

© Zdaniem KMPT krajowe przepisy dotyczace PID nie okreslaja obowiazku przeprowadzania badan
lekarskich wobec wszystkich nowo przybytych nieletnich, a prawo do opieki lekarskiej realizowane
jest poprzez wezwanie pogotowia ratunkowego w sytuacji, gdy stan zdrowia nieletniego budzi wat-
pliwosci. W tym kontekscie KMPT wskazywat na potrzebe zapewnienia badania lekarskiego kazdej
osobie umieszczanej w PID*.

© Do zagadnienia tego odniost sie rowniez CPT. Wskazat on, ze z jego obserwacji wynika, iz wigkszos¢
nieletnich byta przewozona do podmiotow leczniczych przed przyjeciem do PID; w rezultacie przed
przyjeciem do izby wydawano zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do
osadzenia. W innych przypadkach lekarze lub pielegniarki przychodzacy na wezwanie byli proszeni
o zbadanie nieletniego jesli funkcjonariusz dokonujacy przyjecia nieletniego zaobserwowat jakiekol-
wiek obrazenia lub jesli nieletni skarzyt sie na swoj stan zdrowia.

© Po przyjeciu do schroniska nieletniego umieszcza si¢ w izbie przejSciowej, na okres nie dluzszy niz
14 dni, w celu: przeprowadzenia rozmowy wstepnej i sporzadzenia podstawowej informacji o nie-
letnim, poddania go wstepnym badaniom lekarskim i zabiegom higieniczno-sanitarnym, poddania
go badaniom osobopoznawczym?.

© W wyroku P.iS. przeciwko Polsce ETPC stwierdzit naruszenie przez Polske art. 3 Konwencji poprzez
zabranie dziecka spod opieki matki, umieszczenie go w radiowozie, a nastepnie przewozenie przez
kilka godzin bez jedzenia, wody i dostepu do toalety. Krytycznie ocenit rowniez zamkniecie 14-letniej
dziewczynki w pokoju w schronisku dla nieletnich i niezapewnienie jej niezwlocznej opieki medycznej,
mimo krwawienia z pochwy i dotkliwego bélu.

RAJJT0.1,73.3 | BOP10,13,16 | RPIDL 22 - 27| RTWP 2 | EPR 15,30, 371-5 | ERJO 62.3,62.5,62.6 |
GCFJ IVAI-5,IVAT| CPT/Inf (2009)27 IV, 98 | CPT/Inf (2013) 29, 73 | CPT/Inf (2015) V, 114

31 §1ust 3rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie badan lekarskich 0sob zatrzymanych
przez Policje.

32 Zob.Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w policyjnych izbach dziecka.., op.cit, s.19; Raport Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatel-
skich 2016, nr 4 Zrodta, Warszawa 2016 r, 576

33 {51 ust.1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, dalej
rozporzadzenie w sprawie ZP i SAN
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E. AKTA

Czy placowka przechowuje kompletne, poufne i zabezpieczone akta
dotyczace kazdego dziecka?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow

SPRAWDZ:

© Akta; czy zawieraja informacje o tozsamosci dziecka, fakcie i przyczynach popetnienia
czynu i wiasciwych wiadzach, date, czas i miejsce aresztowania, dzien i godzine przyjecia,
transportu i zwolnienia; szczegdty powiadomien wystanych do rodzicow i opiekundw
o kazdym przyjeciu, transporcie i zwolnieniu dziecka bedacego pod ich opieka w czasie
popetnienia czynu przez dziecko, szczegdty znanych stuzbom problemoéw alkoholowych,
narkotykowych, widocznych obrazen i skarg na wczesniejsze zte traktowanie, spis rzeczy
osobistych dziecka, szczegdtowe dane kontaktowe do rodziny, opiekundw lub przedsta-
wicieli, kontakt do adwokata;

© Akta osobowe; zwrd¢ uwage, czy zawierajg aktualny i szczegdtowy nakaz (wydany przez
wiadze sadownicze, administracyjne lub inne publiczne), karte postepowania sadowego,
karte zdrowia, karte procedur dyscyplinarnych i inne dokumenty poswiadczajace forme,
tresc i szczegdty indywidualnego programu opieki nad dzieckiem; sprawdz, czy akta te sa
aktualizowane i gdzie sg przechowywane (czy miejsce to jest odpowiednio zabezpieczone);

© Poufnos¢; sprawdz, czy akta i akta osobowe sg poufne, kto ma do nich dostep (osoby
upowaznione);

© Dostep ze strony dziecka; sprawdz, czy dziecko ma dostep do wtasnych akt (warunki).

Polska perspektywa

© Po uprawomochieniu sie orzeczenia o umieszczeniu w zaktadzie sedzia przesyta do Ministerstwa
Sprawiedliwosci wniosek o skierowanie nieletniego do zaktadu poprawczego, do ktorego zatacza
odpis prawomocnego orzeczenia o umieszczeniu w zaktadzie, opinie o nieletnim opracowana w opi-
niodawczym zespole sgdowych specjalistow, w schronisku dla nieletnich lub innej specjalistycznej
placowce, aktualny wywiad srodowiskowy oraz inne informacje umozliwiajace skierowanie nielet-
niego do odpowiedniego zaktadu®*.

© Dyrektor zaktadu poprawczego jest zobowigzany do przyjecia nieletniego na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia 0 umieszczeniu w zaktadzie oraz nakazu przyjecia i skierowania lub przenie-
sienia do zaktadu®.

© Dyrektor schroniska dla nieletnich jest obowigzany przyjac nieletniego do schroniska na podstawie
odpisu orzeczenia o umieszczeniu w schronisku oraz nakazu przyjecia®®.

34 §35rozporzadzeniaw sprawie ZP i SdN.
35 §41lust.1rozporzadzenia w sprawie ZPiSdN.

36 §49ust.1rozporzadzeniaw sprawie ZP i SAN
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W zaktadzie poprawczym prowadzi sie dokumentacje pobytu wychowankow oraz dokumentacje
przebiegu nauczania wraz zdanymi dotyczacymi zatrudnienia wychowankdw. Dokumentacje pobytu
wychowankdw stanowia w szczegdlnosci: ksiega ewidencji wychowankow, akta osobowe wycho-
wanka wraz zdokumentacja przebiegu resocjalizacji, wykaz os6b podlegajacych zameldowaniu, karta
wyposazenia wychowanka, ksiega ewidencji nagrod i Srodkow dyscyplinarnych, ksiega ewidencji wy-
chowankow umieszczonych w izbie przejsciowejiizbie izolacyjnej, dzienniki zaje¢ wychowawczych,
ksiega przebiegu stuzby nocnej, ksiega ewidencji wydarzefi nadzwyczajnych, dokumentacja uzycia
sSrodkow przymusu bezposredniego, protokoty rady zaktadu®.

Akta wychowanka i dokumentacje procesu jego resocjalizacji przechowuje sie w zaktadzie przez
okres 3 lat, liczac od daty ukoiczenia przez wychowanka 21 lat3®.

Do domu pomocy spoltecznej kieruje sie na podstawie pisemnego wniosku osoby ubiegajacej sie
o skierowanie, rodzinnego wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika so-
cjalnego osrodka pomocy spotecznej. W przypadku oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie oraz
matoletnich do wniosku dotacza sie postanowienie sadu opiekuficzego w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na skierowanie do domu pomocy spotecznej®.

RAJJ 21| BOP 12| RPIDL 19, 20, 21,70 | RNCM 3.12,136 | RTWP 3 | SMR 6-9,39.2, 51| EPR15.1 |
ERJO 341,342,622, 62.5

F. ZWOLNIENIE | OPIEKA PO ZWOLNIENIU

Czy dziecko ma mozliwos¢ przedterminowego zwolnienia i otrzyma-
nia pomocy, by wrocic do spoteczefistwa, zycia rodzinnego, nauki
i zatrudnienia?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

SPRAWDZ:

©

37
38

39

Plan indywidualny; sprawdz, czy zajecia w ramach rezymu obejmuja przygotowanie do
zwolnienia i opieki po zwolnieniu; przeanalizuj, jakiego rodzaju sa zajecia i czy sa zinte-
growane z panstwowym systemem szkolenia zawodowego i edukacji; sprawdz, czy plan
zawierainformacje natemat odpowiednich srodkéw po zwolnieniu; czy dziecko je rozumie;

§ 26 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN.
§ 26 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN

§ 8 ust.1iust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Domow Pomocy Spotecznej, dalej

rozporzadzenie w sprawie DPS
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© Czynnosci w ramach opieki po zwolnieniu; sprawdz, czy narodowe ramy prawne prze-

widuja specjalne zabezpieczenia, takie jak pieczetowanie akt i zatarcie skazania po zwol-
nieniu, jak rowniez nieinformowanie o pobycie w placowce na dyplomach, swiadectwach
szkolnych wydawanych dziecku w trakcie pozbawienia wolnosci; sprawdz, jakie podmioty
(wewnetrzne i zewnetrzne) sg zaangazowane w czynnosci po zwolnieniu dziecka; jakie
czynnosci sa faktyczne realizowane (podczas urlopu i w osrodkach resocjalizacyjnych,
zwolnieniu na czas pracy, nauki, roznych form zwolnienia warunkowego, zawieszenia kary,
utaskawienia itd.);

Procedure przedterminowego zwolnienia; sprawdz, czy jest opcja przedterminowego
zwolnienia, kto o tym decyduje, na podstawie jakich czynnikow i czy wystuchana zosta-
ta opinia dziecka na ten temat; sprawdz jak pomaga sie dziecku, by mogto wnioskowac
o przedterminowe zwolnienie.

Polska perspektywa

©

Nieletniemu zwalnianemu z mtodziezowego osrodka wychowawczego, podmiotu leczniczego,domu
pomocy spotecznej, zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich udziela si¢ niezbednej pomocy
w sytuacji,gdy rodzice lub opiekun nie moze zapewni¢ mu niezbednych warunkéw wychowawczych
i bytowych#e.

W celu przygotowania wychowanka do zwolnienia, zaktad poprawczy przynajmniej na 6 miesigcy
przed zwolnieniem wychowanka powinien zgromadzic informacje o jego potrzebach po zwolnieniu,
udzieli¢informacji o potrzebie wyrobienia niezbednych dokumentow, przystugujacej pomocy w usa-
modzielnieniu, sposobie nawigzania i utrzymania kontaktu z kuratorem sagdowym, udzieli¢ pomocy
w podjeciu zatrudnienia i zamieszkania®.

Jesli wychowanek zwalniany z zaktadu poprawczego nie posiada wtasnych pieniedzy i nie moze
uzyskac pomocy od rodzicow lub opiekundw, dyrektor zaktadu moze udzieli¢ mu pomocy finansowe;j
lub materialnej*.

CRC37b, d, 40 (1) | RAII10.2,19.1, 28 | BOP 38,39 | RPIDL 20, 40, 79 | RNCM 9 | RTWP 46, 55, 63 |
SMR 4, 5,9, 87,90, 91, 98,103,104, 107,108, 110 | EPR 26.3, 287,30.3, 33, 35.3,103.2,103.4, 107 |
ERJO 49.2,50.1, 51,77 (0), 78.5,79.3,100-103

40 Art.76 §1ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, dalej u.p.n.

41 §80 ust.1rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN.

42 §8lust.1rozporzadzeniaw sprawie ZPiSdN.
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5.2. Personel / Pracownicy

A. REKRUTACJA PERSONELU, SZKOLENIE | POSTEPOWANIE

Czy istnieje specjalny system doboru i rekrutacji personelu
pracujacego z dzie¢mi pozbawionymi wolnosci?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

SPRAWDZ:

© Liczbeifunkcje pracownikow; sprawdz, czy personel jest multidyscyplinarny,zwroé uwage
naliczbe specjalistow, w tym straznikow, wychowawcow, nauczycieli, doradcow, pracow-
nikow opieki spotecznej, psychologdw i psychiatrow, pracownikdw stuzby zdrowia itd.

R6znorodnosc pracownikow; sprawdz pted, jezyk, narodowosc;
Liczbe dzieci przypadajacych na jednego pracownika;

Polityke rekrutacyjna;

Opis stanowisk ostatnio zatrudnionych osob;

© 0O 0 00

Standardy kwalifikacji; sprawdz, czy obejmuja dojrzatos¢, integralnosé, ludzkosé, zdolnosc
i umiejetnos¢ zawodowa pracy z dzie¢mi, odpowiednios¢ do tej pracy.

Miejsca szczegolne: Posterunki policji

SPRAWDZ:

© Funkcjonariuszy policji; sprawdz, czy sa specjalnie przeszkoleni i poinstruowani, czy istnieja
specjalne oddziaty policyjne zajmujace sie sprawami dzieci.

Miejsca szczegolne: OSrodki zdrowia psychicznego

SPRAWDZ:

© Pracownikow pomocniczych; czy zostali oni precyzyjnie dobrani; czy otrzymali zaréwno
odpowiednie szkolenie przed podjeciem pracy, jak i w trakcie; czy sa Scisle nadzorowani
przez wykwalifikowanych pracownikow stuzby zdrowia.

Miejsca szczegolne: Placowki, w ktorych przetrzymywane sq dzieci obcej
narodowosci

SPRAWDZ:

© Pracownikaspotecznego, psychologa; zwroc uwage, czy regularnie bywaja w placowce, czy
majg osobisty kontakt z dziecmi;

© Zrdznicowanie pici.
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CRC 33| RAJJ12,22.2 | RPIDL 51, 54, 55, 81, 82, 83,86 | RNCM 15.2, 16 | CRC — GC N° 10 §85, 89 |
RTWP 21,31, 32, 33, 34,35 | SMR 46(1), 47(2), 49, 50, 51, 52, 53, 74-82 | EPR 8, 76, 77,811, 81.3, 891 |
ERJO 89.4,128.1,128.3 | CPT/Inf (1998)12, B, 28 | CPT/Inf (2009)27, IV, 99 | CPT/Inf (2015)1, V, 119

Czy pracownicy s3 zatrudniani na takich warunkach, ktére zapewniajg
z jednej strony kontynuacje leczenia dziecka, a z drugiej skuteczne
wypetnianie ich obowigzkow?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow

PRZYJRZYJ SIE:
© Warunkom stuzby
© Udogodnieniom w pracy

© Komunikacji pomiedzy pracownikaminaréznych stanowiskach oraz miedzy pracownikami
azarzadem

SPRAWDZ:

© Rodzaj i warunki zatrudnienia (state, czasowe, wymiar etatu, umowa cywilnoprawna,
wynagrodzenie lub wolontariat, stawki wynagrodzenia itd.);

© Fluktuacje kadry, liczbe pracownikow na zwolnieniu, ostatnie strajki
© Harmonogramy pracy pracownikow

© Harmonogramy spotkan pracownikéw na réznych stanowiskach oraz miedzy pracowni-
kami a dyrekcja

© Istniejace formy wewnetrznej lub zewnetrznej pomocy i wsparcia (zaradczego, edukacyj-
nego, moralnego, duchowego itd)

© Wspoditprace z podmiotami zewnetrznymi

RAJJ1.6,24-25| GPID VII. 60 | RPIDL 81, 83, 84, 86,87 | RNCM 153 | SMR 46 (3) | EPR 7,52.2,78,79.1
ERJO 19, 42,131.1,132,133,134.2
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Czy istnieje specjalne szkolenie przygotowawcze oraz ustawiczne dla
pracownikéw placowki, w ktorej przebywaja dzieci pozbawione wol-
nosci, a takze odpowiedni nadzor, superwizja oraz ewaluacja ich pracy?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow

PRZYJRZYJ SIE:

© Zachowaniu i interakcji miedzy pracownikami a dzie¢mi

SPRAWDZ:

© Poziom wstepnego i dalszego szkolenia (w zakresie psychologii dzieciecej, opieki spotecznej
nad dzieckiem, miedzynarodowych standarddéw i norm praw cztowieka, praw dziecka);
sprawdz dostosowanie szkolenia do stanowiska i funkcji pracownika;

Program szkolenia statego oferowanego pracownikom (daty ostatniej i nastepnej sesji);
Typ szkolenia; teorie, praktyke, wiedze, zachowanie itd,;
Whnioski o szkolenia sktadane przez pracownikow;

o © 0 ©°

Procedure oceny pracownikow, rozwoju i rozbudowy personelu.

Grupa szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Budowanie potencjatu; sprawdz, czy umozliwiajg pracownikom realizacje szczegblnych
wymagan w zakresie ponownej integracji ze spoteczenstwem dla dziewczat pozbawio-
nych wolnosci;

© Rowny dostep do szkolen dla kobiet i mezczyzn;

© Szkoleniaspecjalistyczne; zwroé uwage, czy obejmuja szkolenia w zakresie wyczuciaspecy-
fiki ptci i zakazu dyskryminacji oraz przesladowania na tle seksualnym; w zakresie specjal-
nych potrzeb zwigzanych z ptcig i praw cztowieka dziewczynek pozbawionych wolnosci,
spraw dotyczacych zdrowia dziewczynek, HIV i innych chordéb zakaznych.

Miejsca szczegolne: Posterunki policji

SPRAWDZ:

© Specjalistyczne wstepne i dalsze szkolenia; zobacz, czy szkolenie obejmuje prewencje
przestepczosci nieletnich;

RAJJ 12,22 | GPID 58 | RNCM 16.3 | CRC GC N°10: 89 | RTWP 29, 32,33, 34 | SMR 47(2), (3) | EPR 8, 543,76, 811,2, 3, 4
| ERIO 1291, 2, 3| CPT/Inf (2015), V, 100, 101, 120
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Czy jest jakies szczegolne szkolenie dla personelu z rozwigzywania
sporow miedzy dzie¢mi bez uciekania sie do uzycia sity?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

PRZYJRZY]J SIE:
© Postepowaniu personelu w sytuacji, gdy zdarzy sie incydent zwigzany z przemoca.

SPRAWDZ:

© Istniejace szkolenie z zarzgdzania sytuacjami przemocy (w tym werbalne techniki reduko-
wania napiecia i profesjonalne techniki krepowania ciata)

Wewnetrzng procedure postepowania w razie zaistnienia aktu przemocy
Rejestr incydentow

Rejestr skarg

Rejestr sankgcji dyscyplinarnych

© 0O 0 0 O©°

Akta medyczne

Miejsca szczegolne: OSrodki zdrowia psychicznego

SPRAWDZ:
© Uzycie specjalnych srodkow krepowania, lekow, kaftandw bezpieczenstwa

RPJIDL 24, 25, 64,75-78 | CRC GC N°10: §89 | SMR 36, 38,76, 82.2 | EPR 66 | ERJO 90.3,129.3(f) |
CPT/Inf (2015), V, 120
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Czy personel zachowuje sie i wykonuje swe obowiazki i pracuje
z dzie¢mi pozbawionymi wolnosci tak, by dawac dobry przyktad
i zdobyc szacunek dzieci?

ZAPYTAJ: Dzieci| Pracownikow

PRZYJRZYJ SIE:

©

Ogolnemu zachowaniu personelu; zobacz, czy personel odbierany jest jako ludzki, profe-
sjonalny,sprawiedliwy,skuteczny, wzbudzajacy szacunek i szanujacy dzieci, reprezentujacy
wzorce;

Interakcjom miedzy personelem a dziec¢mi;
Ubraniu personelu; sprawdz, czy nosi uniformy;

Wyposazeniu stuzbowemu personelu; zobacz, czy nosi lub ma dostep do patek, kajdanek,
broni, gazu obezwtadniajacego lub innych Srodkow przymusu bezposredniego.

SPRAWDZ:

©
©
©
©

Rejestr incydentow;

Rejestr sankgji dyscyplinarnych;
Rejestr izolacji;

Rejestr skarg.

Polska perspektywa

©

43

Komitet Przeciw Torturom zwrdcit uwage na koniecznos¢ wprowadzenia systemu ewaluacji efek-
tywnosci szkolen i ich wptywu na zmniejszenie liczby przypadkow stosowania tortur, przemocy
i niewfasciwego traktowania®.

Komitet Praw Dziecka zwrocit uwage polskich wtadz na konieczno$¢ wzmocnienia programow bu-
dowania potencjatu nauczycieli i personelu placowek opiekuiczych dla dzieci tak, by promowac
pozytywne i alternatywne metody zapewnienia dyscypliny i poszanowania praw dzieci oraz zwigk-
szeniaSwiadomosci w zakresie negatywnych konsekwencji stosowania wobec dzieci kar cielesnych®.

Z kolei w kontekscie strzezonych osrodkow dla cudzoziemcdw CPT zwrécit uwage na koniecznosé
posiadania przez personel tych instytucji rozwinietych zdolnosci interpersonalnych. Nadto, zdaniem
CPT, personel ten powinien by¢ przeszkolony z roznic kulturowych. Przynajmniej czeS¢ pracownikow
powinna posiadac niezbedne umiejetnosci jezykowe. Ponadto personel powinien by¢ przeszkolony
w zakresie rozpoznawania objawow stresu i podejmowania odpowiednich dziatan®.

Raport Komitetu Przeciwko Torturom podsumowujacy czwarte sprawozdanie okresowe Polski -25 lipca 2007 r,, CAT/C/

POL/CO/4

44 Raport Komitetu Praw Dziecka ONZ podsumowujacy uwagi dotyczace trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego
Polski - 30 pazdziernik 2015 r.,CRC/C/POL/CO/3-4

45 Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) z wizyty w Polsce w dniach od 26 listopada do
8 grudnia 2009 r, CPT/ Inf (2011) 20
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© W jednym ze swoich wystapief generalnych Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na problem
braku dostatecznej wiedzy wsréd przedstawicieli stuzb mundurowych na temat pojecia tortur, nie-
ludzkiego, ponizajacego traktowania albo karania. W zwiazku z tym zwrdcit sie z prosba o zorgani-
zowanie cyklu szkolen dla stuzb mundurowych, ktore uwzgledniatyby tematyke tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania lub karania, a takze badanie i dokumentowanie tych dziatan®.

5.3. Bezpieczenstwo i ochrona

A. TORTURY | INNE NIEWLASCIWE TRAKTOWANIE

Czy namiejscu sa stosowane wszystkie niezbedne Srodki i zabezpieczenia

w celu unikniecia wszelkiego rodzaju zadawania, tolerowania lub nakfa-
nianiado tortur lub jakiejkolwiek formy surowego, okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, karania, metod resocjalizacyjnych lub dyscyplinujacych
pod jakimkolwiek pretekstem lub w jakichkolwiek okolicznosciach?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:
© Ogodlnemu zachowaniu personely;

© Zachowaniu i wygladowi dzieci (wszelkie oznaki stresu, traumy, obrazef, krwiakow).

SPRAWDZ:

© Wewnetrzne reguty; zobacz, czy wyraznie zakazane sg wszelkie tortury i inne formy zne-
caniasie;
© Rejestrincydentow; sprawdz, czy wszystkie przypadki zostaty zarejestrowane;

© Rejestrkarisrodkow dyscyplinarnych; zobacz, czy moznaje ocenic jako tortury lub znecanie
sie, niewtasciwe traktowanie (kary cielesne, izolacja, karmienie pod przymusem, a tak-
ze wszelkie inne kary, ktore moga naruszyc¢ nietykalnosc cielesng i mentalna dzieci, takie

46 \Wystapienie generalne RPO do MSWiIA, znak KMP.400.9.2015.WS1
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jak redukcja positkow, ograniczenie lub zakaz kontaktow z cztonkami rodziny i Swiatem
zewnetrznym);

Rejestr przypadkow uzycia sity lub Srodkéw przymusu bezposredniego przez personel;

Rejestr skarg; sprawdz, czy zostata wniesiona jakakolwiek skarga (oficjalna lub nie) nator-
turowanie, znecanie sie lub niewtasciwe traktowanie dziecka;

Zarzuty dzieci dotyczace torturowania, znecania sie lub niewfasciwego ich traktowania.
Karty zdrowia (D Patrz - Cz¢sc 57/ C. - str. 166

Polska perspektywa

©

a7

48

49

50

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu wolnos¢ od tortur. Zgodnie z jej art. 40 nikt nie moze by¢ pod-
dany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie
kar cielesnych.

Wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie poprawczym zapewnia sie poszanowanie godnosci
osobistej, ochrone przed przemoca fizyczng, psychiczna, wyzyskiem i naduzyciami oraz wszelkimi
przejawami okrucienstwa*’;

Kazdy pracownik zaktadu poprawczego przestrzega praw nieletnich i odpowiednio do zajmowanego
stanowiska bierze udziat w ich resocjalizacji oraz jest dla nich pozytywnym przyktadem?®.

Policjanci oraz Funkcjonariusze Strazy Granicznej w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja
obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka®.

W swoich raportach dotyczacych Polski CPT zalecito zwigkszenie wysitkdw zmierzajacych do zwal-
czania niewtasciwego traktowania przez policjantow. Funkcjonariusze Policji w catym kraju powinni
otrzymac jednoznaczne przypomnienie, ze wszelkie formy niewtasciwego traktowania (w tym wer-
balnego) s3 bezprawne i beda odpowiednio ukarane®°.

Na podobnym stanowisku stanat rowniez Komitet Praw Dziecka zalecajac szczegbtowe sprawdzanie
wszystkich zarzutow dotyczacych niewtasciwego traktowania dzieci oraz zapewnienia, ze zachowa-
nia takie spotkaja sie z reakcja w postaci postepowania sgdowego, aby nie dopuscic do bezkarnosci
sprawcows,

Na problematyke ztego traktowania dzieci zwracat uwage rowniez KMPT wskazujac, ze w czesci pla-
cowek kumulacja nieodpowiedniego traktowania, karania, wprowadzania nadmiernych restrykcji
i zakazow przyczyniata si¢ do bardzo napietej atmosfery w placowce i wzajemnej wrogosci pracow-
nikdéw i wychowankow. Raportowane zgtoszenia wychowankow dotyczyty wulgarnego odnoszenia
sie do nich przez pracownikow placowek, wysmiewania, wyzywania, kpienia. W niektérych placow-
kach przyjeto zbyt sformalizowany, wzorowany na realiach wojskowych sposob zwracania sie przez
nieletnich do personelu, poprzez sktadanie meldunku.

§57 ust.1 pkt1i2rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN
§16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN
Art.14 ust. 3 ustawy o Policji oraz art. 9 ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej.

Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) z wizyty w Polsce w dniach od 26 listopada do

8 grudnia 2009 r, CPT/ Inf (2011) 20, a takze Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) z wizyty
w Polsce w dniach od 5 do 17 czerwca 2014 1, CPT/Inf (2014) 21

51

Raport Komitetu Praw Dziecka ONZ podsumowujacy uwagi dotyczace trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego

Polski - 30 pazdziernik 2015 ., CRC/C/POL/CO/3-4
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© W jednym z zaktadow KMPT ujawnit przypadki rygorystycznego traktowania nieletnich. Wycho-
wankowie w tzw. grupie readaptacyjnej nosili czerwone uniformy celem zaznaczenia ich odrebnosci
oraz wyzszego poziomu demoralizacji; mogli wychodzi¢ na Swieze powietrze tylko raz w tygodniu;
otrzymywali jedna pare majtek i skarpet na miesiac, w zwigzku z czym w czasie praniai suszeniazmu-
szeni byli chodzi¢ bez bielizny; w sypialniach nie mogli posiadac¢ zadnych osobistych rzeczy; w czasie
kapieli uzywali tylko szarego mydta i nie mogli uzywac zadnych wtasnych srodkéw higieny osobistej;
zajecia Swietlicowe, socjoterapeutyczne i wyjscia do czytelni organizowano dla nich zaledwie raz
w tygodniu; z sali gimnastycznej mogli skorzystac jedynie wtedy, gdy po sprzatnieciu pozostawat na
to czas; ich zajecia polegaty gtdwnie na wykonywaniu dyzuréw; mieli ograniczony kontakt telefo-
niczny z rodzicami - mogli przeprowadzic tylko jedng rozmowe telefoniczna, ktorej czas nie mogt
przekroczy¢ 5 minut. Z rozméw indywidualnych z wychowankami wynikato, ze byli oni karania za
najdrobniejsze przewinienia. Najczesciej wymieniang karg byta koniecznos¢ wykonania dodatkowej
liczby tzw. froterek czylizmycia podtogi. Dzieci wskazywaty rowniez na wykonywanie tzw.sacharek -
polegajacych nawyczyszczeniu muszli klozetowej,a nastepnie wybraniu z niej wody za pomoca kubka,
tak by wychowawca mogt ocenié, czy zadanie zostato wykonane prawidtowo. Jeszcze inng karg byto
czyszczenie fug szczoteczka do zebow. W opinii KMPT celem takich kar nie byto jedynie sprzatniecie
danego obiektu, lecz wykonanie tego w okreslony, z gory narzucony sposob, uwtaczajacy ludzkiej
godnosci. W zwiazku z tym stanowito ono ponizajace traktowanie®.

© W wystapieniu skierowanym do Prezesa Rady Ministrow RPD zaapelowat o podjecie dziatah w celu
opracowania Narodowej Strategii na Rzecz Walki z Przemoca Wobec Dzieci. Rzecznik podniost, ze
wykrywalnos¢ zjawiska przemocy wobec dzieci jest zbyt niska, a poziom spotecznej akceptacji dla
stosowania kar cielesnych nadal wysoki. Wazne bytoby takze uzyskanie poparcia spotecznego dzieki
kampaniom informacyjnym i akcjom majacym na celu uwrazliwienie opinii publicznej na problem
przemocy wobec dzieci. Stuzbom i instytucjom zobowigzanym do walki z przemocg wobec dzieci
nalezy stawiac konkretne zadania, ktére powinny by¢ na biezaco realizowane, a ich efektywnosc
monitorowana. Walka z wszelkimi formami przemocy wobec dzieci wymaga wypracowania kom-
pleksowego podejscia, skierowanego na kluczowe kwestie, takie jak: zapobieganie, ochrona, wsparcie
dla ofiar, wymiana informacji i doSwiadczef oraz Sciganie sprawcow.

CAT1-GC2§3|CRC37 (a) (d) | OPCAT 3,17-23 | RAJJ 173 | BOP 6 | GPID VI.54 | RPIDL 67,87 (a) | SMR 1, 8(d),
32(d), 34, 43| ECHR 2,3 | EPR 60.3 | GCFJ lil.c.2 | CPT/Inf (2015), V, 126 | ECtHR, Dushka przeciwko Ukrainie (Nr
29175/04); Tarariyeva przeciwko Rosji (Nr 4353/03); Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga przeciwko Belgii
(Nr13178/03 3); Muskhadzhiyeva i inni przeciwko Belgii (Nr 41442/07); Rahimi przeciwko Grecji (Nr 8687/08);
Popov przeciwko Francji (Nr 39472/07 i39474/07); Mahmundi i inni przeciwko Grecji (Nr 14902/10); Glivec
przeciwko Turcji (Nr 70337/01); M.S.S przeciwko Belgii i Grecji [GC] (Nr 30696/09)

52 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich przeprowa-
dzonych przez Krajowym Mechanizm Prewencji w latach 2008-2015.
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ODSEPAROWANIE | PRZETRZYMYWANIE W IZOLATCE

Czy stosowanie zamkniecia w izolatce jest zminimalizowane, 5cisle
okreslone regutami i traktowane jako Srodek ostateczny,
ze wzgledow bezpieczenstwa?

ZAPYTAL: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

© lzolatkom iinnym celom, ktore moga by¢ wykorzystywanie do izolowania lub odseparo-
wywania dzieci;

© Warunkom materialnym, sprawdz okna, Swiattfa, t6zka, toalety, dostep do urzadzen
sanitarnych;

© Zachowaniu i wygladzie dzieci (wszelkie oznaki stresu, traumy, obrazen, krwiakow).

SPRAWDZ:

© Wewnetrzne regulaminy; zwrd¢ uwage, czy decyzje zostaty podjete przez kompetentne

organy wiadzy, jaka procedure zastosowano, kto musi by¢ powiadomiony o decyzji, jej
przedtuzeniu, weryfikacji (sedzia,adwokat, rodzice),z kim trzeba sie skonsultowaé, kto moze
odwiedzac dziecko w trakcie stosowania srodka, jak czesto i jak dtugo moga trwac wizyty;
Rejestr izolacji; sprawdz cel, uzasadnienie, czas trwania, czestotliwosc, kto podjat decyzje,
kto zostat o niej poinformowany, kto odwiedzit dziecko, kiedy i ile trwata wizyta;

Rejestr Srodkow dyscyplinarnych i kar, przeanalizuj, czy kary i Srodki dyscyplinarne moga
byc powiazane z izolacja;

Informacje; sprawdz, czy wtasciwy organ wiadzy zostat nalezycie i na czas poinformowany,
czy adwokat dziecka zostat powiadomiony;

Karty zdrowia; zweryfikuj, czy personel medyczny zostat poinformowany natychmiasticzy
miat dostep do dziecka i czy rzeczywiscie odwiedzat dziecko, jak czesto;

Rejestrskarg, sprawdz, czy zostaty przez dziecko wniesione jakiekolwiek (oficjalne lub nie)
skargi na przedtuzajace sie lub niezgodne z regulaminem stosowanie izolacji;

Zarzuty dzieci o przedtuzajace sie lub niezgodne z regulaminem stosowanie izolacji.

Polska perspektywa

©

53

Nieletni przyjety do zaktadu poprawczego jest umieszczany w izbie przejsciowej lub grupie wycho-
wawczej. Umieszczenie nieletniego w izbie przejSciowej moze nastapic, na okres nie dtuzszy niz14 dni
w celu: przeprowadzenia rozmowy wstepnej, poddania go wstepnym badaniom lekarskim i zabiegom
higieniczno-sanitarnym, poddania go badaniom osobopoznawczym?2.

W izbie izolacyjnej mozna umiescic nieletniego w celu jego czasowego odosobnienia, w przypadku
koniecznosci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie zdrowie lub wolnos¢ osoby

§ 44 ust.1i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP i SdN
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uprawnionej do stosowania przymusu bezposredniego lub innej osoby oraz przeciwdziatania czyn-
noSciom zmierzajacym do autoagresji. Nieletni nie moze byc umieszczony w izbie izolacyjnej na
okres dtuzszy niz 48 godzin, a nieletni ktory nie ukoficzyt 14 lat, na okres dtuzszy niz 12 godzin. Izba
izolacyjna jest pomieszczeniem dzwiekochtonnym i monitorowanym34.1zbaizolacyjna jest pomiesz-
czeniem wentylowanym, ogrzewanym i oswietlonym, o powierzchni co najmniej 4m? znajdujacym
sie na terenie zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich. I1zba jest wyposazona w trwale
przymocowane do podtogi stot, krzesto i tozko. Izba powinna by¢ urzagdzona w sposob uniemozli-
wiajacy dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia.

W izbie izolacyjnej nieletnich umieszcza sie pojedynczo. Przed umieszczeniem w izbie nalezy nie-
letniemu odebrac przedmioty, ktdre moga by¢ niebezpieczne dla zycia lub zdrowia nieletniego lub
innych os6b. Do utrzymania higieny lub spozycia positkdw nieletni na czas wykonania tych czynnosci
otrzymuje niezbedne przedmioty osobistego uzytku. Nieletniemu umieszczonemu w izbie izolacyj-
nej nalezy zapewnic korzystanie z positkow oraz mozliwosc zaspokojenia potrzeb fizjologicznych®.

Dokumentacje dotyczacg umieszczenia nieletniego oraz jego pobytu w izbie izolacyjnej stanowia
notatka oraz nosnik zawierajacy zapis z urzadzen rejestrujacych, ktdre dotaczasie do akt nieletniego®e.

W pokoju izolacyjnym mozna umiescic¢ cudzoziemca przebywajacego w strzezonym osrodku w celu
czasowego odosobnieniatego cudzoziemca w przypadku przeciwdziatania czynnosciom zmierzaja-
cym bezposrednio do zamachu na zycie zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby, przeciw-
dziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczefstwa publicznego, ochrony porzadku lub bezpieczen-
stwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez osoby uprawnione do stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego, przeciwdziatania niszczeniu mienia, przeciwdziatania czynnosciom zmie-
rzajacym do autoagresji. Cudzoziemiec nie moze by¢ umieszczony w pokoju izolacyjnym na okres
dtuzszy niz 48 godzin®. Pokdj izolacyjny spetnia m.in. nastepujace warunki: ogrzewanie wedtug norm
okreslonych dla pomieszczeh mieszkalnych, punkty Swietlne zapewniajace oSwietlenie do pisania
i czytania, ktérych wiaczniki sa zlokalizowane poza pokojem izolacyjnym, przyciski do wzywania
obstugi pokoju izolacyjnego, powierzchnia nie mniejsza niz 10m2 Pokdj izolacyjny jest wyposazony
w t6zko jednoosobowe, szafke narzeczy osobiste oraz drewniany stot i taboret bez ostrych krawedzi,
przymocowane do podtogi lub sciany. Pokdj izolacyjny moze by¢ wyposazony w umywalke z dopty-
wem cieptej i zimnej wody oraz miske ustepowa®.

Umieszczenie cudzoziemca w pokoju izolacyjnym nastepuje po przeprowadzeniu szczegbtowego
sprawdzenia cudzoziemca w celu odebrania mu przedmiotow, ktére mogtyby stanowic zagrozenie
dla jego bezpieczenstwa lub utrzymania porzadku w czasie umieszczenia cudzoziemca w pokoju
izolacyjnym, poinformowaniu cudzoziemca w zrozumiatym dla niego jezyku o przyczynach umiesz-
czenia w pokoju izolacyjnym oraz maksymalnie dopuszczonym okresie umieszczenia w pokoju
izolacyjnym?s.

W pokoju izolacyjnym cudzoziemcdw umieszcza sie pojedynczo. Cudzoziemcowi umieszczonemu
w pokoju izolacyjnym wydaje sie przedmioty osobistego uzytku, w ilosci i na czas niezbedny do utrzy-
mania higieny osobistej oraz spozywania positku. Umieszczenie cudzoziemca w pokoju izolacyjnym
dokumentuje si¢ w notatce stuzbowej i ksigzce przebiegu stuzby®®.

Art. 27 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, dalej us.p.b

§ 819 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej
§10 ust.1. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej
Art.29 ust.1i2usp.b

§ 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie pokoju izolacyjnego.

§ 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie pokoju izolacyjnego

§ 6,718 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie pokoju izolacyjnego
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© KMPT ujawniato przypadki umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej, niezwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa i porzadku w placéwce lub bez podania przyczyny. Powodem umieszczenia
byty m.in. odmowa wykonania polecef wychowawcy, dezorganizacja zycia w placdwce, dokuczanie
stowne, niewfasciwe zachowanie wobec innych wychowankow, przeziebienie, nastepczo po ataku
epilepsji. Niektore przestanki umieszczania w izbie opisane byty w sposob zbyt ogdlny, niepozwalajacy
nazweryfikowanie zgodnosci podjetych dziatan z przepisami prawa. KMPT negowato wszystkie takie
sytuacje, jako niezgodne z przestanka umieszczenia w izbie, ktorg byta potrzeba czasowego odsepa-
rowania nieletniego od reszty wychowankéw lub umozliwienia nowo przyjmowanemu tagodnego
wejscia w spotecznosc placowkis,

© W swoich raportach KMPT zwrécito uwage, ze wyposazenie izby izolacyjnej byto niezgodne z obowig-
zujacymi przepisami, tj. najczesciej znajdowato sie w niej jedynie t6zko®.Z kolei w jednym z zaktadow
wizytujacy ujawnili praktyke umieszczania nieletniego, w celu redukcji napiecia emocjonalnego, na
okres 6 godzin w oddzielnym pomieszczeniu, wyposazonym jedynie w stolik i taborety na state
przymocowane do podtogi. KMPT przypomniato, iz praktyka taka byta bezprawnaijednoczesnie przy-
pominatasrodek przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej®.

CRC 37 (a) (d) | RPIDL 66, 67-70 | SMR 43 §1a) b) | ECHR 2,3 | EPR 60.5 | ERJO 94.1| CPT/Inf (1998)12, 49-50 |
CPT/Inf (2015), V, 128,129

C. UZYCIE SILY | KREPOWANIE CIALA

Czy uzycie narzedzi przymusu i sity jest ograniczane do scisle okreslo-
0 nych warunkow i stosowane tylko, by zapobiegaé samookaleczaniu,
ranieniu innych lub powaznemu uszkodzeniu mienia?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

© Narzedziom przymusu noszonym lub dostepnym personelowi (kajdanki, kaftan bezpie-
czedstwa, bron itd.)

© Zachowaniu i wygladowi dzieci (wszelkie oznaki stresu, traumy, obrazen, krwiakow)

61 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, op. cit,,s. 51
62 Raport z wizytacji w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, op. cit,,s.18.

63 Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMP w roku 2013, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, Nr 4 Zrodta,
Warszawa 2014, s. 88.
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SPRAWDZ:

©

(]

Wewnetrzne regulaminy; zwrdc uwage, czy uzycie sity jest ograniczane do wyjatkowych
sytuacji, gdy wszystkie inne metody kontroli zostaty bezskutecznie wyczerpane i tylko
w przypadkach, gdy wyraznie zezwalaja na to przepisy prawa; przeanalizuj, co stanowi
wyjatkowa sytuacje;

Procedury dotyczace uzyciasity; sprawdz, czy procedury przewiduja okolicznosci i sposoby
uzyciasity; pracownikow, ktorzy sa do tego uprawnieni; poziom kompetencji upowaznia-
jacy do zezwolenia na uzycie sity; sposob dokumentowania i kontroli uzycia sity;

Czas trwania; sprawdz, czy srodek ten zostaty uzyty w minimalnym zakresie czasowym;

Specjalistyczne szkolenia pracownikow (D Patrz - Cze5¢ 5.2. - str. 112

Rejestrincydentow; zobacz, jak czesto stosuje sie narzedzia przymusu i uzycie sity; sprawdz,
czy uzasadnienie uwzgledniazapobieganie samookaleczaniu sie dzieci,okaleczaniu innych
lub niszczeniu wtasnosci; zweryfikuj, czy oznaczony zostat czas rozpoczecia i zakoncze-
nia stosowania wybranego srodka, okolicznosci jego uzycia, w tym powody zastosowania
Srodka, wskazanie wtasciwego podmiotu, ktory wydat nakaz lub zezwolenie najego uzycie,
oraz opis ewentualnych obrazen doznanych przez dzieci lub personel;

Karty zdrowia; sprawdz, czy dziecko byto systematycznie badane przez pracownikastuzby
zdrowia za kazdym razem, gdy byt wobec niego stosowany srodek przymusu;

Rejestr skarg; sprawdz, czy dziecko ztozyto skarge (oficjalng lub nie) dotyczaca nadmiernego
uzyciasrodkow przymusu bezposredniego przez personel; zweryfikuj, jakie srodki podjeto
w tej sprawie (dochodzenie, rozmowy, zbadanie sprawy);

Odbior ze strony dzieci; sprawdz, czy dzieci czuty sie skrzywdzone, ponizone lub zniewa-
zone przez uzycie sity lub innych sSrodkow przymusu bezposredniego przez pracownikow
placowki.

Miejsca szczegalne: OSrodki zdrowia psychicznego

SPRAWDZ:

©

©

Metody krepowania ciata (pasy, kaftany bezpieczenstwa, krzesta itd); sprawdz, czy istnieje
jasno okreslona wewnetrzna polityka i szczegdtowa procedura stosowania takich metod;
zwr6€ uwage, czy decyzja zostata podjeta przez pracownika stuzby zdrowia lub zatwier-
dzona przez niego natychmiast po zastosowaniu danego srodka; sprawdz czas trwania
stosowanego srodka.

Naduzycia medyczne (] Patrz - Cze5¢ 57 /A. - str. 162

Polska perspektywa

©

64

Wobec kobiet o widocznej ciazy, 0sob, ktérych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, oraz 0séb o wi-
docznej niepetnosprawnosci mozna uzy¢ wytacznie sity fizycznej w postaci technik obezwtadnienia.
Innych srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej mozna uzyé wobectych oséb w przypad-
ku, gdy zachodzi koniecznosc odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
uprawnionego lub innej osoby, a uzycie sity fizycznej jest niewystarczajace lub niemozliwe®4.

Art.9ust.1i2uspb
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© W razie bezskutecznosci Srodkéw oddziatywania psychologiczno-pedagogicznego, w przypadkach
potrzeby wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez upraw-
nionego poleceniem, odparcia bezposredniego bezprawnego zamachu nazycie zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby, przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do zama-
chu nazycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby, ochrony porzadku lub bezpieczen-
stwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez uprawnionego, przeciwdziatania niszczeniu
mienia, ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub po3cigu za ta osoba, pokonania biernego i czynnego
oporu, przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym do autoagresji wobec nieletniego umieszczo-
nego w zaktadzie poprawczym, schronisku dla nieletnich lub mtodziezowym osrodku wychowaw-
czym mozna uzyc Srodka przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej. Wobec nieletniego
umieszczonego w zakfadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich, gdy uzycie sity fizycznej jest
niewystarczajace, w przypadku usitowaniatargnieciasie nieletniego nazycie lub zdrowie wtasne albo
innej osoby mozna uzycsrodkéw przymusu bezposredniego w postaci kaftana bezpieczefstwa, pasa
obezwtadniajacego i umieszczenia w izbie izolacyjnej®.

© Przymus bezposredniw postaci unieruchomienia polega na obezwtadnieniu osoby z uzyciem pasow,
uchwytdw, przescieradet, kaftana bezpieczenstwa lub innych urzadzef technicznych®e.

© Stanfizyczny osoby z zaburzeniami psychicznymi unieruchomionej lub izolowanej pielegniarka kon-
troluje nie rzadziej niz co 15 minut, rowniez w czasie snu tej osoby. Adnotacje o stanie fizycznym tej
osoby pielegniarka zamieszcza w karcie unieruchomienia lub izolacji. W czasie kontroli pielegniarka
ocenia prawidtowos¢ unieruchomienia, w szczegdlnosci sprawdza, czy pasy, uchwyty, przescieradta,
kaftan bezpieczenstwa nie sa zatozone zbytluzno lub zbyt ciasno, zapewnia krotkotrwate, czesciowe
lub catkowite uwolnienie osoby z zaburzeniami psychicznymi od unieruchomienia w celu zmiany
pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych lub higienicznych, nie rzadziej niz co 4 godziny®’.

CRC19,37 (a) (d) | BOP 6,21| RAJJ17,1. (b) | RPIDL 63, 64 | SMR 43.2, 47-49 | ECHR 2, 3 |
EPR 64.1,64.2, 65,68.2-4,69.3 | ERIO 7,90.1 = 90.4, 91.1 - 91.3, 92 | CPT/Inf (1998)12, 47-50 |
CPT/Inf (1997)10, E, 36 | CPT/Inf (2006) 35,37-38 | CPT/Inf (2015)1,11, 53

65 Art.95§li2upn.
66 Art.3ust.6custawy z dnial9sierpnial994 r.w sprawie ochrony zdrowia psychicznego, dalej u.o.z.p.

67 §10 i1l rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania
przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania
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D. REWIZJA

Czy metody przeszukiwania nie naruszaja godnosci, integralnosci
fizycznej i psychicznej, jak rowniez prywatnosci dzieci?

ZAPYTAL: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

SPRAWDZ:

© Procedury dotyczace rewizji dzieci, pracownikow, odwiedzajacych oraz pomieszczen;

sprawdz, czy warunki, najakich saautoryzowane, ich charakter (np. kontrola osobista; uzycie
kamer, zwtaszcza w pomieszczeniach do kontroli osobistej itd.), jak zaleca sie stosowac te
metody (wewnetrzne zasady, prawo krajowe itd.).

Personel; sprawdz, czy kontroli osobistych moze dokonywac tylko osoba tej samej ptdi,
co osoba rewidowana, czy kontrole te s dokonywane na podstawie uzasadnionego po-
dejrzenia przez wyfacznie pracownikow stuzby zdrowia; czy pracownicy sg odpowiednio
przeszkoleni, by zorganizowac takie postepowanie bez naruszenia nietykalnosci fizycznej
i psychicznej dziecka.

Rejestr rewizji.

Obecnosc trzeciej osoby; sprawdz, czy dziecku towarzyszyt jego adwokat lub inna zaufana
osoba.

Alternatywne metody przeszukiwania; sprawdz, czy opracowano inne metody, jak ska-
nowanie itd.

Rejestr skarg; zobacz, czy zostata wniesiona jakakolwiek skarga (oficjalna lub nie) na do-
konanie rewizji.

Grupa szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Specjalne wymogi; sprawdz, czy zastosowano skuteczne srodki ochrony i poszanowania

godnosci dziewczat, czy rewizje sa przeprowadzane tylko przez kobiety, odpowiednio
przeszkolone ze stosowania takich metod.

Polska perspektywa

©

Poprzez kontrole osobista nalezy rozumiec ogledziny ciata oraz sprawdzenie odziezy, bielizny i obuwia,
a takze przedmiotow posiadanych przez nieletniego, przeprowadzone w pomieszczeniu podczas
nieobecnosci 0séb postronnych oraz 0s6b odmiennej ptci i dokonywane przez osobe tej samej ptci
co nieletni poddany kontroli€®.

68 § 2 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN
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Poprzez kontrole pomieszczeii nalezy rozumiec ogledziny izb znajdujacych sie na terenie zaktadu
lub schroniska oraz znajdujacych sie w nich elementdw wyposazenia, ktorych celem jest ujawnienie
przedmiotow niebezpiecznych lub niedozwolonych oraz ujawnienie sytuacji mogacych wptywac na
powstanie zagrozef dla bezpieczefstwa zaktadu lub schroniska®.

Pracownicy, realizujac plan ochrony zaktadu lub schroniska, obowiazani sa w szczegdlnosci do prze-
prowadzania kontroli w celu odnalezienia przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych oraz
udaremniania ucieczki albo w innych uzasadnionych przypadkach™.

Nieletni podlega szczegotowemu sprawdzeniu w celu odebraniasrodkow ptatniczych i przedmiotow
wartosciowych, dokumentow tozsamosci, srodkow tacznosci, urzadzen technicznych stuzacych do
rejestrowania i odtwarzania informacji, przedmiotow, ktére moga stanowic zagrozenie dla bezpie-
czehstwa lub porzadku w PID, w szczeg6Inosci przedmiotdw posiadajacych ostre krawedzie lub za-
kofczenie,srodkéw stuzacych do obezwtadniania, dopuszczonych do obrotu produktéw leczniczych
oraz alkoholu,sznurowadet, paska, szalika, zapatek i zapalniczki,innych przedmiotow, ktorych wymiary
lub ilos¢€ naruszaja ustalony porzadek badz bezpieczenstwo pobytu w izbie. Sprawdzenia nieletniego
oraz odziezy nanim w warunkach gwarantujacych poszanowanie jego intymnosci dokonuje w miare
mozliwosci policjant tej samej ptci™

Cudzoziemiec przy przyjeciu do strzezonego osrodka i podczas pobytu w osrodku w przypadkach
uzasadnionych wzgledami bezpieczefstwai porzadku podlega szczegotowemu sprawdzeniu. Szcze-
gbtowe sprawdzenie polega na ogledzinach ciata oraz sprawdzeniu odziezy bielizny i obuwia, a takze
przedmiotow posiadanych przez cudzoziemca lub nalezacych do niego. Ogledziny ciata oraz spraw-
dzenie odziezy, bielizny i obuwia przeprowadza sie w pomieszczeniu, bez obecnosci 0séb nieupo-
waznionych oraz osob odmiennej ptci™.

W przesztosci KMPT zwracat uwage na kwestie upowaznienia personelu zaktadéw poprawczych do
przeprowadzania wskazanych kontroli. Dyrektorzy placowek, jak rowniez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, stoja na stanowisku, iz powyzsze jest zgodne z przepisami rozporzadzenia regulujacymi prace
zaktadow poprawczych. Przedstawiciele KMPT zwracaja jednak uwage, ze zwiazane z przeprowadza-
niem kontroli osobistej nieletnich ograniczenie prawa do ochrony prywatnosci realizowane jedynie
w oparciu o przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym narusza wymég zachowania usta-
wowej formy ograniczef w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.Zaden z przepisow
u.p.n. nie reguluje tej kwestii, ani nawet nie wprowadza pojecia kontroli osobistej™.

Co wiecej KMPT zwracato rowniez uwage na przypadki przeprowadzania kontroli osobistych wycho-
wankéw Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych, mimo iz przepisy nie upowazniaja pracowni-
kow tych placowek do tego typu dziatai™.

§ 2 pkt 21 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN

§1059 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN

§ 4 ust. 2 Regulaminu pobytu w izbie stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID.
Art. 412 ust.1i 2 ustawy o cudzoziemcach, dalej u.o.c.

Wystapienie generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci, znak KMP573.24.2014. Al

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, op.cit., s. 39.
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CRC37(c) (d) | BOP 1| RPIDL 28 | SMR 50-53 | ECHR 3 | EPR 54.1-54.8 |
ERJO 89.1 - 89.4 | CPT/Inf (2015)1,V, 73

E. KWESTIE ZWIAZANE Z ZAPEWNIENIEM BEZPIECZENSTWA

Czy zarzad placowki wprowadzit odpowiednie Srodki zapobiegawcze
i ochronne w celu zabezpieczenia nietykalnosci fizycznej i psychicznej
dzieci, jak i ich dobra?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

SPRAWDZ:

© Procedure badania incydentow, naduzy¢, przemocy rowiesniczej i ochrony dzieci przed
odwetem (0 Patrz - Czg5¢ 57,/ C. - str. 166;

© Rejestrincydentow; sprawdz, jakie incydenty miaty miejsce, jak sobie z nimi poradzono
i jak je odebraty dzieci; zweryfikuj, jakie Srodki zostaty zastosowane;

© Rejestr skarg; zwrd¢ uwage, czy zostaty wniesione przez dzieci (oficjalne lub nie) skargi,
czy i w jaki sposob je rozpatrzono, jaka decyzja zostata podjeta i jak dzieci odebraty roz-
wigzanie ich problemu;

© Karty zdrowia; sprawdz opieke medyczng i leczenie, jakie przepisano dziecku, incydenty,
ktore mogty miec zwigzek z jego zdrowiem oraz to jak dzieci ocenity opieke, ktora otrzymaty;

© Specjalnesrodkibezpieczenstwazastosowane wobec okreslonych grup dzieci; dziewczynki
w cigzy i matkiz niemowletami; osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow; dzieci z pro-
blemami zdrowia psychicznego i umystowego; dzieci ktore, wyjatkowo, sg pozbawiane
wolnosci na dtugie okresy czasu; dzieci, ktore doswiadczyty naduzyc fizycznych, psychicz-
nych lub seksualnych; mtodziez odizolowanaspotecznieiinne szczegdlnie wrazliwe grupy
sprawcow przestepstw.

Grupa szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Specjalne srodki ochrony dla dziewczat; zwroc uwage, czy regulamin uwzglednia réznice
ptciowe;

© Zasady postepowania dla pracownikow w zakresie ochrony dziewczat przed jakakolwiek
przemoca fizyczna lub stowna na tle pici, naduzyciami, przesladowaniem seksualnym (ich
istnienie, stosowanie).
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Grupa szczegolna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne
SPRAWDZ:

© Dodatkowe srodki bezpieczenstwa dlaochrony dzieci oddzielonych od rodzicow lub innych
opiekunow lub dzieci bez opieki, bez rodzicow, opiekunéw lub krewnych

CRC 19,37 (d) | BOP 1| GPJD VI. 52,53 | RPJDL 87 | RTWP 31,36 | SMR 2.2,76 b) | EPR1 |
ERJO 54, 64, 73 | CPT/Inf (2009)27, 1V, 97 | CPT/Inf (2015)1, V, 121

F. PRZEMOC MIEDZY DZIECMI

Czy zarzad placéwki podjat odpowiednie srodki, by zaradzié¢
problemowi przemocy rowiesniczej i wzajemnemu przesladowaniu
sie wsrod dzieci?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:
© Interakcji miedzy dzie¢mi;
© Komunikacji miedzy pracownikami i dzie€mi oraz miedzy samymi dziec¢mi.

SPRAWDZ:

© Specjalne politykii procedury zwalczania przemocy réwiesniczej i zachowan przesladow-
czych wirdd dzieci (w tym ataki fizyczne i seksualne, przemoc stowna, wymuszenia, kra-
dzieze); zobacz, jakie sg Srodki zapobiegawcze, Srodki identyfikacji zagrozen oraz strategie
reagowania.

© Specjalistyczne szkolenia pracownikow (1 Patrz - Cz¢S¢ 5.2. - str. 112.
© Rejestrincydentow.
© Spissrodkow dyscyplinujacych i rejestr korzystania z izolatki.
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© Zaklad w ramach prowadzonej dziatalnosci resocjalizacyjnej wobec wychowanka zapobiega i przeciw-
dziata: postugiwaniu sie wyrazami lub zwrotami wulgarnymi, obelzywymi albo gwara uzywana w pod-
kulturach o charakterze przestepczym, wykonywaniu tatuazy, samowolnej wymianie z innymi wy-
chowankami odziezy obuwia oraz innych przedmiotow, posiadaniu przedmiotdéw niebezpiecznych,
w szczegblnosci narzedzi do ciecia metalu, srodkow stuzacych do obezwtadniania, broni, srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych oraz alkoholu, namowom do buntu, nieprzestrzegania
regulaminu zaktadu oraz zachowan agresywnych, tworzeniu sie grup podkultury o charakterze
przestepczym?™.

© RPO, dziatajac jako krajowy mechanizm prewencji tortur, skierowat do Minister Edukacji Narodowej
wystapienie generalne, w ktdrym zwrocit uwage, iz przepisy dotyczace funkcjonowania miodziezo-
wych osrodkdow wychowawczych nie zawieraja definicji wydarzei nadzwyczajnych oraz nie okreslaja
sposobu postepowania w przypadku zaistnienia np. przemocy wérod wychowankow, zgwatcenia,
pobi¢, znecaniasie, zastraszania itp. Nie naktadaja na dyrektorow placowek obowiazku prowadzenia
rejestru wydarzen nadzwyczajnych. W efekcie wiedza o wydarzeniach nadzwyczajnych, w wielu
wypadkach, nie trafia do organéw sprawujacych nadzor pedagogiczny. Prowadzi to do braku in-
formacji na temat rzeczywistych rozmiaréw problemu w danej placéwce, co z kolei uniemozliwia
dokonanie rzetelnej oceny pod katem zapewnienia bezpieczefstwa wychowankom oraz zwrécenia
uwagi w ramach nadzoru pedagogicznego na mtodziezowe osrodki wychowawcze, w ktorych liczba
takich zdarzen jest wyjatkowo wysoka’s.

© W wieluwizytowanych mtodziezowych osrodkach wychowawczych i zaktadach poprawczych KMPT
spotyka sie z praktyka wyrywkowego badania nieletnich przez personel na obecnos¢ alkoholu lub
narkotyk6éw w organizmie, pomimo iz u.p.n. nie upowaznia pracownikdw do podejmowania tego typu
dziatan.Zgodnie z przepisami tylko kurator sprawujacy nadzoér nad nieletnim moze go zobowigzac do
poddania sie badaniu w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu lub innego Srodka uzytego
w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia”.

75 §58rozporzadzenia w sprawie ZP i SdN
76 Wystapienie generalne RPO do Minister Edukacji Narodowej, znak KMP.5735.2016.JJ.

77 Art.70bupn
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5.4. Porzgdek i dyscyplina

A. PROCEDURY DYSCYPLINARNE | REJESTRY

Czy katalog Srodkow dyscyplinarnych jest dokfadnie uregulowany
zasadami? Czy uwzglednia podstawowe cechy, potrzeby i prawa
dzieci?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

PRZYJRZYJ SIE:

© Broszurom i ulotkom przedstawiajacym informacje w jezyku przyjaznym dzieciom nate-

mat czynow podlegajacym Srodkom dyscyplinarnym, rodzaj i czas trwania Srodkow oraz
podmiot wtasciwy do ich natozenia.

SPRAWDZ:

© Srodki dyscyplinarne, sprawdz, czy sa jasno okreslone w regulaminie/statucie monitoro-

wanej instytucjii czy zawieraja przedmiot i cel kazdego srodka; sprawdz, czy procedura jest
zgodna z miedzynarodowymi i regionalnymi standardami i przepisami prawa majacymi
zastosowanie w kontekscie pozbawieniawolnos¢ dzieci (bez naruszania godnosci dziecka,
jego najlepszego interesu i praw podstawowych), zweryfikuj, czy Srodki sg stosowane jako
Srodek ostateczny przez mozliwie najkrotszy czas.

Rejestrsrodkow, sprawdz powody stosowaniasrodkow oraz to, czy zastosowano je zgodnie
zzasada koniecznosci i proporcjonalnosci; zwro¢ uwage na czas ich trwania, czestotliwosé
stosowania oraz to, kto wniost o zastosowanie Srodka i kto na niego zezwolit.

Rejestr incydentow; zweryfikuj, czy jakikolwiek incydent miat zwigzek ze Srodkami
dyscyplinarnymi.

Rejestr izolacji; ustal, czy moze istnie¢ zwigzek miedzy decyzja o umieszczeniu dziecka
w izolatce, a zastosowanymi wobec niego srodkami dyscyplinarnymi.

Rejestr skarg; sprawdz, czy dziecko ztozyto (oficjalnie lub nie) skarge nastosowanie Srodkow
dyscyplinarnych.

Informacje, zweryfikuj, czy dzieciom zostat przedstawiony i wyjasniony wewnetrzny re-
gulamin placowki; zwr6¢ uwage, czy dzieci go zrozumiaty.

Grupy szczegolne: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:

© Tlumaczenie;sprawdz, czy dzieci majg dostep do ttumacza, by mogty zrozumiec wewnetrz-

ny regulamin placowki, w tym przedmiot i cel kazdego Srodka dyscyplinarnego.
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©

78

79

Srodek dyscyplinarny stosuje sie w przypadku niewykonywania obowiazkéw wynikajacych z ustawy
lub regulaminu ustalonego w schronisku lub zaktadzie, zachowania godzacego w dobro innych oséb,
ucieczki ze schroniska albo zakfadu lub nieusprawiedliwionego niepowrdcenia z udzielonego urlopu
lub z przepustki.

Za jedno przewinienie stosuje sie jeden Srodek dyscyplinarny, a w przypadku, gdy nieletni popetnit
wiecej przewinien - stosuje sie jeden srodek dyscyplinarny odpowiednio surowszy.

Przy stosowaniu Srodka dyscyplinarnego uwzgledniasie w szczegoInosci rodzaj i okolicznosci zacho-
wania nieletniego, jego stosunek do tego zachowania, dotychczasowa postawe, cechy osobowosci
i stan zdrowia. Srodek dyscyplinarny stosuje sie niezwtocznie.

Przed zastosowaniem srodka dyrektor schroniska lub zaktadu albo upowazniony pracownik peda-
gogiczny wystuchuje nieletniego i zasiega opinii zespotu diagnostyczno-korekcyjnego lub zespotu
korekcyjnego.

Srodkiem dyscyplinarnym jest: upomnienie; nagana; zawiadomienie rodzicéw albo opiekuna o nie-
wiasciwym zachowaniu nieletniego; zawiadomienie sadu rodzinnego o niewtasciwym zachowaniu
nieletniego; cofniecie zezwolenia albo nieudzielenie zezwolenia na rozmowy telefoniczne na koszt
schroniska albo zaktadu na okres do 1 miesiaca, z wyjatkiem rozmoéw z rodzicami albo opiekunem;
obnizenie kieszonkowego na okres do 3 miesiecy; cofniecie zgody na korzystanie z internetu lub gier
komputerowych na okres do 3 miesiecy; cofniecie zgody albo nieudzielenie zgody na udziat w im-
prezach, zajeciach oSwiatowych i sportowych oraz szkoleniach poza schroniskiem albo zaktadem na
okres do 3 miesiecy; cofniecie zgody albo nieudzielenie zgody na wyjscie poza teren schroniska albo
zaktadu na okres do 3 miesiecy. W przypadku nieletniego umieszczonego w zaktadzie poprawczym
Srodkiem dyscyplinarnym jest rowniez nieudzielanie przepustki lub urlopu przez okres nie dtuzszy
niz 5 miesiecy w razie ucieczki z zakfadu lub nieusprawiedliwionego niepowrécenia z udzielonego
urlopu lub przepustki z zaktadu.

W Policyjnej Izbie Dziecka jako Srodki oddziatywania wychowawczego stosuje si¢ ustng pochwa-
te lub upomnienie. Upomnienie stosuje sie wobec nieletniego naruszajacego obowiazujacy w izbie
szczegbtowy porzadek dnia i regulamin oraz przejawiajacego niewtasciwg postawe i zachowanie.
O niewtasciwej postawie i zachowaniu nieletniego kierownik izby jest obowiazany poinformowac
pisemnie wiasciwy sad rodzinny™.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym oSrodku podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
naruszenie obowiazujacych go zakazow lub nakazéw. Karg dyscyplinarna jest pozbawienie cudzo-
ziemca na okres do 7 dni prawa do udziatu w zajeciach kulturalno-oswiatowych lub sportowych,
z wyjatkiem prawa do korzystania z biblioteki i prawa do korzystania z prasy, zakupu artykutow
zywnosciowych oraz innych artykutow dopuszczonych do posiadania w strzezonym osrodku. Przy
wymierzaniu kary dyscyplinarnej uwzglednia sie w szczegdlnosci: stopief naruszania nakazow lub
zakazoéw, rodzaj i okolicznosci czynu, dotychczasowa postawe cudzoziemca, stan zdrowia cudzo-
ziemca, wartosci kulturowe i przekonania religijne cudzoziemca, cele wychowawcze (art. 421 u.o.c.).

Komitet Praw Dziecka odnotowat stosowanie w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nielet-
nich, mtodziezowych osrodkach wychowawczych oraz policyjnych izbach dziecka stosowanie kar
niezgodnych z przepisami prawa, wprowadzanie ograniczef w korespondencji, mozliwosci sktadania
skarg i przyjmowania wizyt, a takze przypadki przedtuzajacych sie okresow pozbawienia wolnosci
w placoéwkach przejsciowych.

Art.95ce §1-5u.p.n

§12,14 15 Regulaminu pobytu w Izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID.
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© Wskazat przy tym, ze kary cielesne sg wciaz stosowane w szkotach, mtodziezowych osrodkach wy-
chowawczych i placowkach opieki alternatywnej pomimo istnienia prawnego zakazu. Wobec tego
zalecit petng implementacje oraz odpowiednie monitorowanie zakazu stosowania kar cielesnych®e.

© KMPT wielokrotnie stwierdzato nieprawidlowosci w obszarze dyscyplinowania wychowankow za-
ktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Stosowane przez kadre wizytowanych placowek
Srodki dyscyplinarne przybieraty bardzo zroznicowane formy - w czesci przypadkow sprowadzaty sie
do ograniczania przywilejow, np. zakazu ogladania telewizji czy opuszczania grupy lub ograniczania
praw nieletnich np. wyjscia naswieze powietrze. W ramach kary zobowiazywano takze nieletnich do
wykonywania dodatkowych dyzuréw porzadkowych.Zaszczegdlnie niepokojace uznano stosowanie
Srodkdw dyscyplinarnych dotyczacych ograniczania kontaktu z rodzina, np. zakaz rozméw telefo-
nicznych. Nieletni zgtaszali takze stosowanie wobec nich kar, ktére mialy na celu raczej pokazanie
przewagi wychowawcy, niz wskazywanie witasciwych zachowan, np. stanie na korytarzu do czasu
przeproszeniaza przewinienie,odebranie mebli wiazace sie z konieczno3cia spaniaijedzenia na pod-
todze,zakaz goleniasie. Niektore kary miaty charakter stygmatyzujacy, np. nakaz noszenia czerwonego
stroju przez wychowankow, ktérzy dopuscilisie ucieczki czy chodzenia w dresie w jaskrawym kolorze.
W jednej z placowek wychowankowie zgtosili stosowanie kar cielesnych®,

© W czasie wizytacji zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich KMPT stwierdzit rowniez przypad-
ki stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej. Odpowiedzialnosc zbiorowa wykorzystywano gtownie
w sytuacjach, gdy nie mozna byto doktadnie ustali¢ sprawcy danego naruszenia®.

© Podczas wizytacji mtodziezowych osrodkéw wychowawczych przedstawiciele KMPT stwierdzili
rozbieznos¢ pomiedzy katalogiem Srodkéw dyscyplinarnych wymienionym w dokumentach we-
wnetrznych placowek aistniejaca praktyka. W jednym z mtodziezowych osrodkow wychowawczych
nie byt okreslony czas trwania kar, nieprecyzyjnie okreslone byty rowniez czyny mogace stanowic
wykroczenie dyscyplinarne. Zastrzezenia KMPT wzbudzat rowniez fakt stosowania jako srodka dys-
cyplinarnego obowiazku wykonywania pracy oraz wymierzania dwoch kar za jedno przekroczenie.
Wsréd zaobserwowanych kar pojawiat sie nakaz wstrzymania odwiedzin oséb spozarodziny, chodze-
nie w porze dziennej w pomaraficzowym stroju nazywanym pidzama, zakaz opuszczania budynku
osrodka, spozywanie positkow w pozycji stojacej, spedzanie przerw pod Sciang, froterowanie podtogi
nasali gimnastycznej w kucki,nazywane przez podopiecznych kaczkami na froterkach®. Stosowanie
kar naruszajacych prawa dziecka ujawnili takze przedstawiciele RPD podczas wizytacji mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych w 2016 roku®4.

CRC2,3,6,12,37,40 | RPIDL 66,70 | CRCGC N° 10 § 11, 23,79 | RTWP 22-23 | SMR 36-46 | ECHR 3 | EPR 49, 50,
56.1-62 | ERJO 94.1,94.3 | CPT/Inf (2015) 1, V, 126

80 Raport Komitetu Praw Dziecka ONZ podsumowujacy uwagi dotyczace trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego
Polski - 30 pazdziernik 2015 r,, CRC/C/POL/CO/3-4.

81 Raport z wizytacji w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, op.cit, s.19-21
82 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, 0p. cit,,s. 52
83 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, op. cit,, s. 41-43

84 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za 2016 r.oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka,s. 403..
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Czy w placowce przewaza podejscie oparte na dazeniu do pozytywnego
rozwiazania konfliktu nad podejSciem opartym na procedurach
dyscyplinarnych i sankcjach?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

PRZYJRZY]J SIE:
© Interakcji miedzy dzieCmi i pracownikami.
© Wszelkim formom przemocy réwiesniczej, przesladowan.

© Pomieszczeniom do mediagji,jakimkolwiek dostepnym miejscom, w ktérych moznastwo-
rzyc bezpieczne warunki.

© Otoczeniu, czy jest bezpieczne, zabezpieczone, szanujace godnosc i nietykalnosc fizyczna
dzieci, sprzyjajace rozwojowi dziecka.

SPRAWDZ:

© Zakresdostepnychsrodkow dyscyplinarnych; sprawdz, czy istnieja Srodki alternatywne dla
oficjalnych Srodkow dyscyplinarnych/sankgji,sprawdz czy zwracasie szczegblna uwage na
dzieci wrazliwe i na zapobieganie wiktymizacji;

© Podejscie do bezpieczenstwaiochrony;sprawdz, czy istnieje dynamiczne podejscie opra-
cowane przez pracownikdéw w budowaniu pozytywnych relacji z dzie¢mi;

© 0Odbior ze strony dzieci; sprawdz, czy rzeczywiscie czuja sie bezpiecznie, i czy ich godnosé
i nietykalnosc fizyczna sg szanowane przez personel i rowiesnikow; sprawdz, czy i w jaki
sposob zacheca sie je do angazowania indywidualnie i w grupie do dbania o wtasciwy
porzadek w instytucji;

© Specjalistyczne szkolenia pracownikéw (1] Patrz - Czesc 5.2. - str. 112
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Czy srodki dyscyplinarne przewiduja odpowiednie zabezpieczenia
i gwarancje dla dzieci?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

SPRAWDZ

©

©

Powiadomienie; sprawd?z, czy adwokat/doradca prawny dziecka zostat powiadomiony
o zastosowanych srodkach dyscyplinarnych;

Dostepnos¢; sprawdz, czy dzieci majg nieograniczony dostep do swego adwokata/ doradcy,
czy maja okazje sie spotkac, czy adwokat/doradca byt obecny, gdy dziecko byto przestu-
chiwane przez wiasciwy organ wiadzy;

Opieke zdrowotna; sprawdz, czy dzieci maja dostep do lekarza i psychologa;
Weryfikacje,sprawdz, czy sSrodki dyscyplinarne podlegaja regularnej weryfikacji, jak czesto
i kto to robi;

Procedury; sprawdz, czy procedury dyscyplinarne sa zgodne z zasada domniemania niewin-
nosciizasada kontradyktoryjnosci; sprawdz, czy dziecko i wszystkie zainteresowane strony
miaty mozliwosc bycia przestuchanym w sprawie niewtasciwego zachowania przez bez-
stronny organ wtadzy, sprawdz, czy organ podjat decyzje po wnikliwym zbadaniu sprawy;
Prawo do obrony; sprawdz, czy obejmuje ono prawo do sktadania skarg i prawo do od-
wotania sie do niezaleznego organu wtadzy, sprawdz warunki (opdZnienia, sposoby itd.);

Dokumentacje, sprawdz, czy istnieje kompletna dokumentacja wszystkich postepowan
i srodkow/sankeji dyscyplinarnych (daty, fakty, uzasadnienia, rozmowy, dochodzenie, de-
cyzja, odwotanie, powiadomienia itd.);

Skargi; sprawdz, czy dziecko ztozyto (oficjalnie lub nie) skarge na srodki dyscyplinarne/
sankgje.

CRC 37 (d), 40§ 2(b)ii | RAJI 71| BOP 7 | RPIDL, 68, 70 | CRC - GCN°10, § 12, §89 |
SMR 41,54-57 | EPR 58,59, 61| ERJO 93.2, 94.2, 94.3, 94.4
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B. MECHANIZMY SKARGOWE

Czy dzieci maja dostep do mechanizmoéw skargowych i skutecznych
srodkoéw naprawczych?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

PRZYJRZYJ SIE:

© Srodkom komunikacji (telefon, dtugopis, papier, koperty, znaczki, skrzynki pocztowe, kom-
putery), ich rozmieszczeniu i dostepie do nich;

© Specjalnym pomieszczeniom do spotkan (poufnych/ prywatnych) pomiedzy dzieckiem
i jego adwokatem lub radca prawnym;

© Dokumentom i informacjom; sprawdz, czy dziecko ma kopie wewnetrznego regulaminu
placowki, wytycznych dotyczacych sktadania skarg lub jakikolwiek inny dokument opisu-
jacy, w jaki sposob moze realizowac swoje prawo do sktadania skarg.

SPRAWDZ:

© Mechanizmy skargowe; sprawdz, czy wewnetrzny regulamin placowki zawiera dziat do-
tyczacy procedur sktadania wnioskow i skarg; sprawdz, czy zawiera opis procedur we-
wnetrznych i zewnetrznych, indywidualnych i zbiorczych; czy zawiera przyjazne dziecku
wyjasnienie, jak ztozyc skarge; czy zawiera szczegdtowe dane kontaktowe do instytucji
skargowych; czy s okreslone terminy rozpatrzenia skarg sktadanych przez dzieci;

© Informacje; zobacz, czy, kiedy i jak przekazywane sg dzieciom informacje (w jasnym i zro-
zumiatym jezyku) o ich prawie do sktadania skarg, o efekcie skargi i prawie odwotania
sie; sprawdz, czy ta informacja jest dostepna dziecku na zyczenie, lub na zyczenie jego
adwokata/doradcy prawnego, rodziny lub opiekunow;

© Poufnos¢; sprawdz, czy poufnosc korespondencji jest zachowana, kto moze otwierac listy
dziecka i na jakich zasadach; zobacz, czy skrzynka skarg jest zamknieta, kto ma klucz i jak
czesto jest otwierana; zobacz, czy rozmowom telefonicznym dziecka przystuchuje sie pra-
cownik placowki; zobacz, czy sale spotkan sg wyposazone w CCTC lub inne srodki kontroli;

© Formularze; zweryfikuj, czy istnieje formularz skargowy, czy jest dostepny (na zyczenie,
bez ograniczen lub lezy w pokoju dziecka) i czy jest sporzadzony w sposob przyjazny
dziecku (rysunki, zdjecia, plakaty itd.); sprawdz, czy dostepne sg alternatywne formy nie
wymagajace umiejetnosci pisania i dostepne w innych jezykach;

© Rejestry skarg lub akta skargowe; sprawdz, czy sa uzupetniane i uaktualniane, jakie infor-
macje sa podane;

© Dostep do adwokata lub radcy prawnego; sprawdz, czy organizowany jest cotygodniowy
dostep do ustug prawniczych, organizacji obywatelskich lub zewnetrznych mechanizmow
skargowych (D Patrz - CzeSc 5.1/ B. - str. 100;

© Dzieci; zobacz, czy sa Swiadome swego prawa do skfadania skarg, czy rozumiejg procedure
skargowag; czy sktadaty juz skargi bezposrednio lub za posrednictwem swych rodzicow,
opiekunow lub prawnikdw/asystentdw prawnych, czy moga dowiadywac sie, jaki jest sta-
tus ich skargi i u kogo; czy dzieci odbieraja dostepne mechanizmy skargowe jako mogace
cos zmienic
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© Skargi nieformalne; zobacz, czy jest system skfadania skarg lub prosb droga nieoficjalng
i jeslitak to, jak dziata w praktyce (kto zajmuje sie prosbamii na nie odpowiada, jaka forme
ma obrac skarga lub prosba - ustng czy pisemna itd.); zobacz, czy korzysta sie z mediacji
i jesli tak, to w jakich przypadkach;

© Procedure skargowa; zobacz, czy zawiera przeglad dokumentow dokonany przez dyrek-
tora instytucji, przestuchania dzieci, jak rowniez innych interesariuszy i Swiadkow w tym
pracownikow, przestuchania lekarzy i innych ekspertow oraz wymagajacy informacji od
innych witadz; zobacz, czy powody odrzucenia skargi sa wyjasnione i jak; zobacz, czy sa
Sciezki odwotania od decyzji do innego organu wtadzy (wewnetrzne lub zewnetrzne).

Grupa szczegolna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:

© Tiumaczenia; sprawdz, czy dzieci maja dostep do ttumacza majacego specjalistyczng wie-
dze natemat kontekstu pozbawienia wolnosci.

Polska perspektywa

© Wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie poprawczym zapewnia sie mozliwosc sktadaniaskarg,
prosb i wnioskow®s.

© Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku ma prawo do sktadania prosb, skarg i wnioskow
do kierownika strzezonego osrodka albo organu Strazy Granicznej, ktoremu podlega ten osrodek®®.

© Komitet Praw Dziecka zalecit Polsce dokonanie przegladu istniejacych mechanizméw skargowych
i upewnienie sie, ze wszystkie dzieci pozbawione wolnosci maja dostep do bezpiecznego i przy-
jaznego dziecku mechanizmu skfadania skarg zwigzanych z ich pozbawieniem wolnosci, warunkami
przetrzymywania/internowania i leczenia®.

© KMPT wskazuje, ze nie ma bezpiecznych i przyjaznych dzieciom mechanizméw skfadania skarg. Po-
wszechng praktyka jest jedynie udostepnianie dzieciom danych teleadresowych r6znych instytucji
i organizacji, do ktorych moga sie zwroci¢ samodzielnie w przypadku naruszenia ich praw. Dane te
s3 wywieszane na tablicach informacyjnych niejednokrotnie dopiero po wizytacji i zaleceniu KMPT.
Jezeli nawet dziecko skontaktuje sie z policja czy inna instytucja, istniejace procedury rozpatrywania
skarg, czy tez zawiadomien o przestepstwie, stwarzaja zagrozenie, ze sprawca szybko dowiaduje sie
o dziataniach dziecka przeciwko niemu. Tymczasem dziecko nie ma zadnej ochrony przed dalszym
krzywdzeniem, jest pod opieka 0séb krzywdzacych i jego wspotpracownikow oraz jest catkowicie
od nich zalezne. Nie ma bowiem mechanizmu szybkiego odseparowania dziecka od os6b, ktére ono
oskarza,a ktore sa pracownikami instytucji, w ktorej zostato pozbawione wolnosci, tudziez uchronie-
nia go przed ewentualnymi reperkusjami Zle pojetej solidarnosci zawodowej pozostatych cztonkow
kadry placowki.

85 §57ust.1pktl2rozporzadzeniaw sprawie ZPiSdN
86 Art.415ustlpktl8u.o.c

87 Raport Komitetu Praw Dziecka ONZ podsumowujacy uwagi dotyczace trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego
Polski - 30 pazdziernik 2015 ., CRC/C/POL/CO/3-4.
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CAT 13| CRC,12,37(d), 40 | RAJJ 35,36 | BOP 33 | RPIDL, 75-78 | CRC — GC N° 10, §89 | RTWP 25 | SMR 54-57 |
EPR 70.1-70.7 | ERJO 121| CPT/Inf (2015)1,V, 131 | ECtHR, Tarariyeva przeciwko Rosji (No 4353/03); M.S.Sv prze-

ciwko Belgii i Grecji [GC] (No 30696/09)

5.5. Warunki materialne

A. ODDZIELENIE

0 Czy roézne grupy dzieci przebywaja w oddzielnych instytucjach lub
ich oddzielonych od siebie czesciach, ze wzgledu naich ptec, wiek,
przesztos¢ kryminalna, prawng przyczyne pozbawienia wolnosci
i koniecznosc leczenia?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

PRZYJRZYJ SIE:
© Warunkom zamieszkania; sprawdz cele, pokoje, dormitoria, oddziaty itd.
© Przestrzenie komunikacyjne; obejrzyj korytarze, windy, schody, Srodki transportu itd.

© Miejsca wspolne; zwrdc uwage na jadalnie, biblioteki, klasy, boiska, hale sportowe, pokoje
odwiedzin itd.

SPRAWDZ:

© Podziat; czy jest wyrazne oddzielenie dzieci od dorostych, chtopcéw od dziewczat, star-
szych dzieci od mtodszych, dzieci oczekujacych na proces od tych skazanych, dzieciz pro-
blemami umystowymi; zobacz, czy podziat nie skutkuje np. odizolowaniem; sprawdz, czy
taki podziat lezy w najlepszym interesie dziecka;

© Nadzor; sprawdz, czy dzieci znajduja sie pod odpowiednim nadzorem, gdy mieszaja sie
zinnymi grupami dzieci lub z dorostymi lub gdy uczestnicza we wspélnych zajeciach.
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Grupa szczegolna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:
© Rodzine; czy dzieci majace rodzicdw lub innych bliskich krewnych sa od nich oddzielone

Polska perspektywa

© Decyzje o rozmieszczeniu nieletnich w policyjnej izbie dziecka podejmuje kierownik izby lub osoba
przez niego upowazniona majac na wzgledzie bezpieczenstwo nieletnich, koniecznos¢ zapewnienia
skutecznosci dziatan podejmowanych przez Policje oraz poszanowania praw nieletnich, wobec kto-
rych dziatania te s3 podejmowane. Nieletnich odmiennej ptci umieszcza sie oddzielnie; nieletniego,
ktory nie ukofAczyt 18 lat, nie umieszcza sie w sypialni wspolnie z petnoletnim; nieletniego bedacego
w stanie wskazujgcym naspozycie alkoholu umieszczasie oddzielnie od nieletnich, ktorzy nie znajduja
sie w takim stanie; nieletniego bedacego pod wptywem srodkdéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych albo Srodkow zastepczych umieszczasie oddzielnie od nieletnich, ktorzy nie znajduja
sie pod wptywem takich srodkow lub substancji. Nieletniego stwarzajacego swoim zachowaniem
zagrozenie dla zdrowia lub zycia wtasnego lub innej osoby nie umieszcza sie w sypialni, w ktorej
przebywaja inni nieletni®®.

© Nieletni umieszczony w schronisku po raz pierwszy nie powinien przebywac w izbie przejsciowej
znieletnim umieszczonym w niej po samowolnie przedtuzonej przepustce, po ucieczce lub z nieletnim
przeniesionym z innego schroniska®.

© Cudzoziemca przyjetego do strzezonego osrodka umieszczasie w pokoju dla cudzoziemcodw. Cudzo-
ziemcow odmiennej ptci umieszcza sie oddzielnie. Cudzoziemcowi umieszczonemu w strzezonym
osrodku wraz z cztonkami jego rodziny lub z matoletnim pozostajacym pod jego opieka zapewnia
sie wspolny pokoj dla cudzoziemcow. Matoletniego cudzoziemca przebywajacego w strzezonym
osrodku bez opiekuna umieszczasie w wyodrebnionej czesci osrodka. Cudzoziemcow, ktorzy oswiad-
cz3, ze s3 osobami sobie najblizszymi, umieszcza si¢ na ich pisemny wniosek, w miare mozliwosci
w jednym pokoju®°.

CRC,37(c) | RAJJ 134,263 | BOP 8 | RPIDL, 11l 17,28, 29, 53 | RTWP 41.d | SMR 11, 93,109,112 |

EPR12.1,18.8-9, 21,35.4, 47,104.1 | ERJO, 54, 57,59.1 — 60 | CPT/Inf (1998)12, B., 29 | CPT/Inf (2000)13, 24 |
CPT/Inf (2009)27, 1V, 100 | CPT/Inf (2015)1,V, 101-104 | ECtHR, Coselav v. Turkey (1413/07); Mahmundi i inni
przeciwko Grecji (Nr14902/10); Giivec przeciwko Turcji (Nr 70337/01)

88 {6 Regulaminu pobytu w izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID.
89 {51 ust 4rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN.

90 Art.4l4uo0.c
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B. ZAKWATEROWANIE | PRZELUDNIENIE

Czy istnieja dostosowane do indywidualnych potrzeb kwatery
umozliwiajace poszanowanie godnosci i prywatnosci dziecka?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

PRZYJRZYJ SIE:
© Warunkom zamieszkania; sprawdz cele, pokoje, dormitoria, oddziaty itd.;

© Ogodlnie otoczeniu i atmosferze.

SPRAWDZ:

© Pomieszczeniado spania;sprawdz, czy sktadaja sie ze spersonalizowanych, indywidualnych
sypialni,ajesli nie,to dlaczego i w jaki sposob uwzgledniany jest najlepszy interes dziecka;
czy dzieci sa konsultowane przed postawieniem im wymogu wspotdzielenia sypialni oraz
okreslenia, z kim chca ja dzieli¢; sprawdz wielkos¢ i rodzaj umeblowania, rozmiar okna,
dostep do Swiatfa stonecznego, Swiezego powietrza, dostepnosc cieptej wody, obecnosé
wiasnych dekoracji dziecka;

© Ogdlne warunki w placowce; zweryfikuj, czy sa pozytywne, przyjazne dziecku i zgodne
z resocjalizacyjnym celem pozbawienia wolnosci, czy nalezycie uwzgledniaja potrzebe
prywatnosci dziecka, stymulacji sensorycznej, mozliwosci zawierania przyjazni z rowie-
Snikami i uczestniczenia w zajeciach sportowych, gimnastyce i zajeciach czasu wolnego;
czy zwracasie odpowiednio uwage na warunki klimatyczne,a takze na powierzchnie pod-
togi, dostep do Swiezego powietrza w przeliczeniu na jednostke szescienng, oswietlenie,
ogrzewanie i wentylacje;

© Nadzor; zobacz, czy jest regularny, nienatretny, czy obejmuje wszystkie pomieszczenia sy-
pialniane, w tym pokoje indywidualne i zbiorowe dormitoria, i zapewnia ochrone kazdemu
dziecku; zobacz, czy istnieje skuteczny system alarmowy, ktéry moze by¢ wykorzystany

w nagtych wypadkach.

Polska perspektywa

© Podczas wizytacji PID zastrzezenia KMPT wzbudzat stan wyposazenia sypialni dla nieletnich. Pokoje
wyposazono tylko w t6zka, co sprawiato, ze ich wystrdj byt surowy, spetniajacy tylko minimalne
wymagania.

139



DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia | Praktyczny przewodnik

CRC,37(c) | RAJJ 272 | BOP 1| RPIDL, 28,32 and 33 31-37, 41, 47| GC-GC N°10 §89 | RTWP 4, 5 | SMR 12-17,18,19-
21,22, 23,4243, 64,89, 113 | EPR 171-18.10,19.-7 20.1-21, 27, 28, 36.3, 96 | ERJO, 63.1-64, 65, 66, 67 |

CPT/Inf (92) 3, 46 | CPT/Inf (2015)1,V, 101 | ECtHR Popov przeciwko Francji (Nr 39472/07 i 39474/07)

C.JEDZENIE | WODA PITNA

Czy dzieci pozbawione wolnosci maja dostep do odpowiedniej
zywnosci i wody pitnej zgodnie ze swymi zapotrzebowaniami
rozwojowymi?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow (kucharzy i lekarzy) | Dzieci

PRZYJRZYJSIE/ SPRAWDZ:
© Wode pitna; zobacz, czy jest staty dostep;

© Zywnos¢; sprawdz, czy dzieci dostaja jedzenie w odpowiednich porach (trzy positki dzien-
nie w stosownych odstepach czasu kazdego dnia; sprawdz jakos¢ i ilos¢ jedzenia - czy
jest to co$ bardziej wartoSciowego niz tylko kanapka), stosownie do zapotrzebowania
dietetycznego, higienicznego i zdrowotnego dzieci oraz, w miare mozliwosci, wymogow
wyznaniowych i kulturowych;

© Specjalne ograniczenia dietetyczne (ze wzgledéw medycznych, kulturowych, religijnych);
sprawdz, czy sa szanowane, a jesli nie to dlaczego;

© Kuchnie; sprawdz czystosc, higiene, ogdlny stan utrzymania wyposazenia.

Miejsca szczegolne: OSrodki zdrowia psychicznego

SPRAWDZ:

© Migjsce spozywania positkdw; zobacz, czy stdt jest naodpowiednim poziomie (czy sasztué-
ce, miejsce siedzace przy stole).

Grupa szczegolna: Dzieci niepetnosprawne

SPRAWDZ:

© Organizacje cateringu.
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Polska perspektywa

©

Nieletniemu umieszczonemu w izbie zapewniasie positki, w tym co najmniej jeden goracy, wydawane
trzy razy dziennie oraz napoje w celu zaspokojenia pragnienia. Wartos¢ energetyczna positkdow wy-
dawanych w ciaggu doby wynosi nie mniej niz 2600 kcal,a w przypadku nieletnich w wieku ponizej18
lat - nie mniej niz 3200 kcal. Wysoko3¢ norm zwieksza sie 0 50% na wniosek lekarza lub w przypadku,
gdy nieletni jest doprowadzany lub w trakcie konwoju trwajacego ponad 6 godzin,a o 70% w dni
Swiateczne i ustawowo wolne od pracy oraz w Dniu Dziecka. Positki wydaje sie po uptywie minimum
5 godzin od umieszczenia nieletniego w izbie. Nieletni konwojowany z zagranicy, w ciggu 2 godzin od
przyjecia do izby otrzymuje positek w ilosci odpowiadajacej 30% wartosci energetycznej positkow,
jezeli przyjecie do izby nastapito pomiedzy godzing 18.00 a 8.00, a nieletni nie otrzymat positku.
W sytuacji, gdy wymaga tego stan zdrowia nieletniego, otrzymuje on positki z uwzglednieniem diety
wedtug wskazan lekarza. W uzasadnionych przypadkach nieletniemu mozna wydac positek przed
uptywem 5 godzin od umieszczenia go w izbie®.

Wychowankowi w trakcie pobytu w zakfadzie poprawczym zapewnia sie wyzywienie dostosowane
do potrzeb rozwojowych®2.

Cudzoziemcy umieszczeni w strzezonym osrodku otrzymuja 3 positki dziennie, w tym jeden positek
goracy oraz napoje. Cudzoziemcy otrzymuja positki oraz napoje o wartosci energetycznej dziennej:
od 300 do 900 kcal - do ukonczenia 6. miesigca zycia; od 700 do 1000 - od 7. miesigca do ukon-
czenia 1. roku zycia; od 1000 do 1700 kcal - powyzej 1. roku zycia do ukofczenia 4. roku zycia; od
1700 do 2600 kcal - powyzej 4. roku do ukonczenia 12. roku zycia; od 2600 do 3400 kcal - powyzej
12.roku do ukofczenia18.roku zycia. Cudzoziemcom umieszczonym w strzezonym osrodku, w ktorym
temperatura spowodowana warunkami atmosferycznymi przekracza 28 stopni Celsjusza zapewnia
sie dodatkowe napoje w ilosci nie mniejszej niz 1 litr dla cudzoziemca na dobe®.

Positki wydawane s w godzinach spozywania positkow okreslonych w porzadku dnia. Na wniosek
cudzoziemca w przypadku okreslonym wzgledami religijnymi lub kulturowymi kierownik strzezo-
nego osrodka moze wyrazi¢ zgode na zmiane ilosci otrzymywanych positkow oraz zmiane godzin
ich wydawania®4.

Cudzoziemcom, ktorych stan zdrowia wymaga zastosowania diety, lekarz moze zleci¢ wyzywienie
indywidualne okreslajac: liczbe i godziny wydawania positkdw w ciggu doby; kalorycznosé dobowa;
procentowa zawartos¢ sktadnikow odzywczych; zabronione sposoby przyrzadzania positkow, liste
produktdéw zabronionych, czas, na jaki zleca okreslone wyzywienie®.

CRC 14,2462 (c) | RPIDL 37 | RTWP 5,48 | SMR 22, 42, 43.1.d) | EPR 22, 44 | ERJO 68.2,68.3 |
CPT/Inf (1998)12, 35 | CPT/Inf (2002)15, 47 | ECtHR M.S.S przeciwko Belgii i Grecji [GC] (Nr 30696/09)

92

93

94

o

5

§8 ust.1 Regulaminu pobytu w Izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID.

§57 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN

§23 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie w sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow.
§24 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie w sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow

§25 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie w sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow
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D. HIGIENA | PUNKTY SANITARNE

Czy dzieci pozbawione wolnosci maja dostep do odpowiedniego
0 przyzwoitego zaplecza sanitarnego, w ktérym szanowana jest ich
prywatnos¢ i koniecznosc utrzymania higieny?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

PRZYJRZYJ SIE:

©

©

Instalacjom sanitarnym; sprawdz ich uktad (indywidualny lub zbiorczy, liczbe toalet oraz
natryskow), wyposazenie (toalety, zastony prysznicowe),stan i poziom utrzymania (utrzy-
mane w dobrym stanie czy w ruinie) czystos¢, przyzwoitosé, nadzor (obecnosé ochrony,
monitoring);

Srodki higieny; sprawdz mydto,szampon, paste do zebow i szczotki, ilos¢ i stan recznikéw itd.

SPRAWDZ:

©

Dostepnos¢; czy zaplecze sanitarne jest dostepne; sprawdz czestotliwosc korzystaniaz na-
tryskow; jeslitoalety znajduja sie poza pomieszczeniami mieszkalnymi,sprawdz, czy dziec-
ko moze miec dostep do niej nazyczenie; zobacz, czy jest dostep do biezacej wody i gdzie;
Prywatnosc i intymnos¢; zobacz, czy dzieci czuja, ze ich prywatnos¢ i intymnosc jest sza-
nowang; sprawdz, w jakich przypadkach wzgledy bezpieczenstwa i ochrony przewazaja
nad prywatnoscig i intymnoscia.

Grupa Szczegoélna: Dzieci niepetnosprawne

SPRAWDZ:

©

Specjalne udogodnienia i sprzet.

Grupa Szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

©

Specjalne udogodnienia sanitarne i higieniczne oraz dostepnos¢, nieodptatnosc wyposa-
zenia sanitarnego, takiego jak podpaski higieniczne i tampony; jak rowniez” bezpieczna
gospodarka odpadami takimi jak przedmioty poplamione krwig; regularne zaopatrzenie
w wode do osobistej higieny dzieci i dziewczat, zwtaszcza dziewczat w ciazy, karmigcych
piersig lub podczas menstruacji.
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Wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie poprawczym zapewnia sig sprzet i Srodki czystosci®®.

Nieletni przebywajacy w PID otrzymuje nieodptatnie Srodki czystosci niezbedne do utrzymania przez
niego higieny osobistej, w tym w szczegbInosci mydto i recznik, na czas potrzebny do ich uzycia®.

© Nieletniemu umieszczonemu w PID zapewnia sie mozliwos¢ korzystania z urzadzeii sanitarnych
i Srodkow czystosci niezbednych do utrzymania przez niego higieny osobistej®.

© Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku ma prawo do korzystania z urzadzef sanitarnych
i Srodkdw czystosci niezbednych do utrzymania higieny osobistej®.

© CPTwezwat polskie wtadze do usuniecia przypadkdw obejmowania monitoringiem wizyjnym sypialni
i fazienek, ktore mogty by¢ uzywane przez dziewczeta, mimo ze nie na kazdej zmianie zapewniona
byta obecnosé zenskiego personelu danej PID*°.

© Napodobny problem zwrécit uwage KMPT, wskazujac, ze obserwacja sypialni i fazienek poprzez ka-
mery monitoringu, wyposazone dodatkowo w funkcje nagrywania i mozliwosci odtwarzania obrazu
stanowi nadmierna ingerencje w prawo do prywatnosci i ochrony intymnosci dzieci trafiajacych do
izby®r,

© KMPT zakwestionowat rowniez zarzadzenie kierownika internatu przewidujace trzyminutowy limit
kapieli (wraz z przygotowaniem) oraz zobowiazujace wychowawcow do ustalania kolejnosci korzy-
stania z kapieli wedtug wieku wychowankow?2,

© KMPT zwracat rowniez uwage na brak zainstalowania w pomieszczeniach prysznicowych przestonek
zapewniajacych intymnosé podczas kapieli®,

CRC,37(c) | RAJJ 8.1| RPIDL 31,34 | RTWP 5| SMR 15-18,19.2 | EPR18.1,19 | ERJO 63.1, 65.1 - 65.4 |
CPT/Inf (1998)12, 1I, 34 | CPT/Inf (2000)13,31 | CPT/Inf (2002)15, 47 | CPT/Inf (2015)1,V,105

96 §57ust.1pkt6rozporzadzenia w sprawie ZPiSdN

97 §7ust.2 Regulaminu pobytu w Izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID.

98 {8 ust.1pkt 3 Regulaminu pobytu w Izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID,
99 Art. 415 ust. 1 pkt7u.o.c

100 Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) z wizyty w Polsce w dniach od 5 do 17 czerwca
2014 r, CPT/Inf (2014) 21

101 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziafalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, op. cit,,s. 77.
102 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, op. cit,,s. 56.

103 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencdji w roku 2015, op. cit,,s. 77.
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E. OSWIETLENIE | WENTYLACJA

Czy dzieci pozbawione wolnosci maja odpowiednie oSwietlenie
i dostep do wentylacji?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

SPRAWDZ/ PRZYJRZY)J SIE:

© Swiatto stoneczne i sztuczne; sprawdz w obu przypadkach, czy jest wystarczajace do czy-
tania, poza czasem przeznaczonym nasen;

© Autonomii dzieci w kwestiach oswietlenia; zobacz, czy dziecko jest w stanie kontrolowac
Swiatto (wiaczyc/ wytaczyd, otworzyé/ zamknac okiennice, zastony, okno);

© Odpowiednie ogrzewanie i wentylacje; sprawdz, czy sa dostosowane do klimatu i pory roku.

CRC37(c) | RPIDL 26, 31| SMR 13-14, 73.2 | EPR181-2, 32.2 | ERIO 63.1| CPT/Inf (2001)16,30 |
CPT/Inf (2015)1, V, 104

F. UBRANIE | MIEJSCE DO SPANIA

0 Czy dzieci pozbawione wolnosci maja odpowiednie ubranie i posciel?
ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

SPRAWDZ/ PRZYJRZYJ SIE:

© Ubranie;sprawdz,czy dzieciom wolno nosic ich wiasne ubrania; czy dzieciom, ktore nie maja
wiasnych ubran, placowka zapewnia ubranie; sprawdz, czy te ubrania nie przypominaja
uniformu; czy ubrania te sg dostosowane do pory roku;

© Bielizne poscielowg; zobacz, czy kazde dziecko ma oddzielne t6zko i odpowiednia posciel,
czy jest utrzymana w porzadku i czystosci, wystarczajaco czesto zmieniana, by zapewnic
czystos¢; sprawdz, czy materac i koce sg czyste i w dobrym stanie.
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© Na czas pobytu w PID nieletni otrzymuje nieodpfatnie odziez, bielizne i obuwie, odpowiednie do
pory dnia i roku, o ile wtasna odziez nieletniego nie nadaje sie do uzytku lub jesli jej uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych. W porze nocnej nieletni otrzymuje pidzame. Do indy-
widualnego uzytkowania nieletniemu udostepnia sie materac, podgtowek, koc (w porze jesienno-
-zimowej - dwa koce) oraz posciel - dwa przescieradtai powtoczke®*. Wychowankowi w trakcie po-
bytu w zaktadzie poprawczym zapewniasie odziez, bielizne, obuwie. W uzasadnionych przypadkach,
za zgoda dyrektora zaktadu, wychowanek moze nosi¢ wtasng odziez, bielizne i obuwie®®.

© Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku ma prawo do otrzymywania nieodpfatnie odzie-
2y, bielizny i obuwia dostosowanych do pory roku, o ile rzeczy bedace wtasnoscia cudzoziemca nie
nadajasie do uzycia lub ich uzycie jest niedopuszczalne ze wzgleddw higienicznych,a cudzoziemiec
nie posiada wiasnych srodkéw finansowych naich zakup. Cudzoziemiec otrzymuje do uzytku posciel
oraz srodki higieny osobistej. Cudzoziemiec otrzymuje odziez, bielizne i obuwie, jezeli jego wtasny
ubior jest niezdatny do uzytku albo nieodpowiedni ze wzgledu na pore roku lub wymagaja tego
wzgledy bezpieczefstwa czy tez wzgledy sanitarne®®.

© W jednym ze swoich raportéw CPT zalecito polskim wtadzom podjecie krokéw w celu zapewnienia
nieletnim przybywajacym w placéwkach policyjnych odpowiedniej odziezy dziennej (w tym prze-
znaczonej do éwiczen na Swiezym powietrzu)’,

© Monitoring dokonywany w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich przez Helsifska Fun-
dacje Praw Cztowieka ujawnit przypadki przydzielania nieletnim ubran o stygmatyzujacym charakterze,
np. w kolorze jasno pomaranczowym. Zdaniem HFPC, praktyka ta stanowi przejaw ponizajacego
traktowania'®.

CRC14,37(c) | RAII 27.2 | RPIDL 31,33 and 36 | SMR 19-21, 35, 67,115 | EPR19.5, 20-21, 97 | ERJO 654, 66-67 |

CPT/Inf (2002)15, 47 | CPT/Inf (2015)1,V, 106 | ECtHR, M.S.S przeciwko Belgii i Grecji [GC] (Nr 30696/09)

104 §7 Regulaminu pobytu w PID, zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID
105 § 57 ust.2 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN

106 Art.415ust.1pkt8u.o.c.oraz§5ustli2regulaminuorganizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcow wstrzezonym
osrodku i areszcie dla cudzoziemcow; zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie strzezonych
osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow

107 Raport z wizyty CPT w Polsce w dniach od 26 XI 2009 r.do 9 grudnia 2009 r, CPT/Inf (2011) 20.

108 K. Wisniewska, M.Szwast, M. Wolny, Dzieci po drugiej stronie muru. Raport z monitoringu placowek dla nieletnich
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G. PRAWO DO PRYWATNOSCI (PROWADZENIA PAMIETNIKA,
TRZYMANIA RZECZY OSOBISTYCH ITD.)

Czy respektowane jest prawo do prywatnosci dzieci pozbawionych
wolnosci?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow | Dzieci

SPRAWDZ/ PRZYJRZY)J SIE:

© Rzeczy osobiste; sprawdz, czy dzieci maja mozliwosc pisania pamietnika, zbierania osobi-
stych pamiatek, takich jak zdjecia, ksigzki i inne przedmioty;

© Inwentarz; sprawdz, czy po przybyciu dziecka zostat podpisany inwentarz rzeczy naleza-
cych do dziecka (w czasie procedury przyjecia i zwolnienia dziecka);

© Magazyny i szafki do przechowywania; sprawdz, czy takie pomieszczenia sa dostepne
dzieciom i czy dzieci moga je zamyka¢ (autonomia);

© Dekoracje; sprawdz, czy dzieci moga dekorowac swoje sypialnie, tak jak chca;
© Nadzor; sprawdz, czy dzieci sa pod statym nadzorem.

CRC 16,40 § 2(b) VII | RAJJ 4 | RPIDL, 35, 36, 65 (642), 87(e) | SMR 7,19-20, 67,115 | ECHR 1| EPR 15.1(d), 31, 33.4-5,
54.8,97 | ERJO, 16, 62.2, 631 | CPT/Inf (1998)12, C, 34
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5.6. Ramy spoteczno-pedagogiczne,
rezym spoteczno-edukacyjny i rozwaéj osobisty

A.REZYM | PROGRAM

Czy istnieje spersonalizowany plan/program przygotowany

dla kazdego dziecka po jego przybyciu do placowki, ktérego celem
jest wsparcie rozwoju osobistego dziecka, edukacja, resocjalizacja
i przygotowanie do ponownej integracji ze spoteczenstwem?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (wychowawcow, szkoleniowcow, pracownikow opieki
spotecznej) | Dyrektora

SPRAWDZ:

©
©

Regulamin placowki; sprawdz, jaki ma charakter i jaki jest poziom opieki;

Indywidualny program; sprawdz, czy uwzglednia nauke, szkolenia zawodowe, zajecia re-
kreacyjne (sportowe, fizyczne),doradztwo, opieke, zajecia utatwiajagce ponowng integracje
ze spoteczenstwem, kto organizuje te zajecia i ile dzieci w nich uczestniczy;Indywidualny
program; sprawdz, czy opierasie na wywiadzie medycznym, psychologicznym i spotecznym
i czy uwzglednia wiek, osobowos¢, pochodzenie spoteczne i kulturowe, etapy rozwoju
i przyczyne pozbawienia wolnosci;

Cele,ramy czasowe i Srodki; zobacz, czy jego celem jest rozw6j umiejetnosci i kompetencji,
ktore pomoga dziecku ponownie zintegrowac sie ze spoteczenstwem;

Liczbe dzieci w placowce; sprawdz, czy jest ona wystarczajaco mata, by zapewnic sperso-
nalizowang opieke kazdemu dziecku;

Informacje o i powstanie indywidualnego programu dziecka; sprawdz, czy jest ona przeka-
zywana po przybyciu dziecka, w sposdb dla niego przyjazny, w obecnosci dziecka (i ewen-
tualnie jego rodziny lub opiekunowy);

Realizacja indywidualnego programu; sprawdz, czy praktyka jest zgodnaz teorig i czy plan
jest zgodny z wywiadem medycznym, psychologicznym i spotecznym; sprawdz typo-
wy rozktad dnia dzieci w placdwce (harmonogramy: pobudka, positki, szkota, szkolenia,
czas wolny, zajecia sportowe, otwarcie i zamkniecie cel, ktére powinny by¢, jak najdtuzej
otwarte);

System premiowania; sprawdz, jakie nagrody sa przewidziane za pozytywne zachowania,
sprawdz czy dozwolone s3 czasowe urlopy, jak czesto i na jak dtugo;

Indywidualny program; jak jest odbierany przez dziecko, sprawdz, czy ma dla niego
znaczenie.
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Grupa szczegolna: Dzieci ze szczegolnymi potrzebami zwigzanymi z picig,
tozsamosciq etniczng, przynaleinosciq do mniejszosci, mozliwosciami
fizycznymi i umystowymi, orientacjq seksualng itd.

SPRAWDZ:

© Indywidualny program; sprawdz, czy obejmuje szczegdlne zapisy oparte na szczegdlnych
potrzebach dzieci i ich szczegdlnych stabosciach, zidentyfikowanych przez specjalistow;

© Sprawiedliwe i rowne traktowanie.

Grupa szczegolna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:

© Informacje i planowanie; sprawdz, czy uwzgledniaja jezyk i ewentualne szczegdlne uwa-
runkowania kulturowe dziecka;

© Konstruktywne zajecia i edukacje.

Polska perspektywa

© Zastrzezenia KMPT podczas wizytacji PID dotyczyty gtdwnie tego, ze dzieci spedzaty czas gtownie
w sypialniach lub na swietlicy ogladajac telewizje lub tez przeznaczania wiekszosci czasu na dedy-
kowanego na zajecia wytacznie na realizacje prac porzadkowych'®®.

CRC 40(1) | RAJJ1.2,26 | GPID IV. 10, B. 20-31, C. 32-39, V. 45 | RPIDL 24, 25,27, 28 | RNCM 7 | RTWP 2.1 | SMR 94 |
EPR 35.1,1031,103.2,103.3,106.1, 106.2, 106.3 | ERJO 50.1, 534, 62.6,76.1 - 77, 79.1 | CPT/Inf (2009)27, 1V, 99 |
CPT/Inf (2015) 1,107-112 | ECtHR Popov przeciwko Francji (Nr 39472/07 i 9474/07)

109 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, 0p. cit,,s. 79.
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Czy instytucja podejmuje niezbedne i wystarczajace Srodki majace
zagwarantowac dziecku kontynuacje opieki po zwolnieniu?

ZAPYTAJ: Dyrektora | Pracownikow (wychowawcow, szkoleniowcow, pracownikow opieki
spotecznej)

SPRAWDZ:

© Srodkizabezpieczajace kontynuacje opieki nad dzieckiem; w tym pomoc (przez caty okres
pozbawienia wolnosci) ze strony stuzb, agencji. organizacji, ktére moga sie zaopiekowac
dzieckiem po zwolnieniu z miejsca pozbawienia wolnosci;

© Uzgodnienia z rownolegtymi zewnetrznymi stuzbami spotecznymi; sprawdz, czy istnieje
prawdziwasynergiaiskutecznawspotpraca pomiedzy osrodkiem,ainstytucjamiz zewnatrz;

© Program indywidualny; sprawdz, czy obejmuje zajecia rozwijajace umiejetnosci przydatne
do ponownej integracji ze spoteczefstwem;

© Zewnetrzny punktodniesienia; sprawdz, czy kontakty miedzy dzieckiem,a jego zewnetrz-
nymi kontaktami (np. pracownikiem stuzby zdrowia, psychologiem, nauczycielem itd.)
zostat zachowany, utrzymany czy przerwany.

RPJDL 38-46,49,53,79-80 | RTWP 46-47 | SMR 4.1, 87,104.2,107, 110 | EPR 7,26.3, 26.12, 287,33.3,337,33.8,35.3,
433),1074 | ERJO 15, 50.1, 51, 53.5, 77,78.5,79.3,100.1-102.3 | GCFJ §21.c

B. PARTYCYPACIJA

Czy stopien uczestnictwa dziecka w sprawach zwiazanych z og6éInymi
warunkami pozbawienia wolnosci i zajeciami w ramach ogdlnego
rezymu jest odpowiedni i wystarczajacy?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora
SPRAWDZ:

© Polityke instytucji dotyczaca uczestnictwa dzieckaw procesach decyzyjnych iinnych srod-
kach i zajeciach, ktére pozwalajg im wyrazic swoje opinie i zabrac gtos;
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© Srodki majace zachecic dziecko do dyskusji i wyrazenia siebie (formalnie i nieformalnie,
indywidualnie i zbiorowo), w tym cykliczne spotkania z pracownikami lub dyrektorem,
rada mtodziezowa, skrzynka pomystow, kwestionariusze itd.;

© Uczestnictwo dziecka w regularnie realizowanym programie i jego aktualizacji razem z ze-
wnetrznymi stuzbami, agencjami, organizacjami, rodzicami lub wychowawcami;

© Potencjalne bariery, ktore staja na drodze dziecka, kiedy chce uczestniczy¢ w procesach
decyzyjnych;

© Jakdziecko odbieraswoje uczestnictwo (czy bierze pod uwage chec zabierania gtosy, uwaza

je za przydatne, jest do niego zachecane?); sprawdz czy pracownik i dyrektor znaja dzieci
osobiscie;

C. KONTAKT ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM

0 Czy dzieci maja odpowiedni dostep do Srodkow komunikacji
z zewnetrznym Swiatem?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

© Pokojom dla odwiedzajacych; sprawdz, czy umozliwiaja kontakt, nieograniczong komuni-
kacje i zachowanie prywatnosci;

© Lokalizacji telefonu i komputera; zweryfikuj, czy w tych miejscach szanowana jest
prywatnosg;

© Dostepnosci materiatow (papier, dtugopis, koperty,znaczki, Internet) oraz zrodet informacji
(gazety, periodyki, publikacji, radio, telewizja i komputer).

SPRAWDZ:

© Srodki komunikacji z rodzinami, przyjaciétmi i innymi osobami, obrofica i przedstawicie-
lami jakichkolwiek organizacji prawnych, ktorymi mogtaby byc zainteresowana nieletnia
mtodziez (przez telefon, za pomoca korespondencji, Internetu, na wizytach);

© Dostep do tych srodkéw komunikacji i warunki komunikacji (w sposob nieograniczony,
z poszanowaniem prywatnosci; zwrd¢ uwage, czy istniejg harmonogramy dostepu do takich
Srodkow, kto ponosi ich koszty). ;
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© Harmonogramy wizyt (kiedy, gdzie, kto, jak czesto);

© Rejestr wizyt; sprawdz, czy wizyty sa regularne i czeste (zasadniczo,1 raz w tygodniu i nie
mniej niz raz w miesiacu);

© Rejestr komunikacji; zweryfikuj, czy rozmowy telefoniczne i listy (wystane i otrzymane),sa
regularne i czeste, (co do zasady, 1 raz na tydzien, z wybrana przez dziecko osobg);

© Rejestrwejsc i wyjsé; sprawdz, jak czesto i na jak dtugo dzieci moga wychodzi¢ za pozwo-
leniem (z powoddw edukacyjnych, lub innych waznych - jak przygotowanie do ponownej
integracji ze spoteczenstwem lub w Swieta;

© Ograniczenia w porozumiewaniu sie i przyjmowaniu wizyt; sprawdz, czy jest to zgodne
z prawem (w razie koniecznosci na potrzeby trwajgcego sledztwa, utrzymania porzad-
ku, bezpieczenstwa, zapobiegania przestepstwom kryminalnym i ochrony ofiar takich
przestepstw) oraz czy wciaz umozliwiajg zakres kontaktu w minimalnym dopuszczalnym
zakresie

© Dostep do prasy (artykuty, gazety, periodyki, publikacje itd.), medidw (radio, telewizja, In-
ternet) oraz ogdlnie informacji z zewnetrznego Swiata;

© Jakosc kontaktu, komunikacji i informacji;

© Istnienie Srodkow dyscyplinarnych, ktore moga zawiesic albo zakazac kontaktow ze Swia-
tem zewnetrznym.

Grupa szczegolna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:

© Wizyty i inne formy kontaktu ze Swiatem zewnetrznym; sprawdz, czy dozwolone formy
kontaktu kompensuja dziecku spoteczng izolacje.

Polska perspektywa

© Korespondencja nieletniego umieszczonego w osrodku, zaktadzie lub schronisku, z wyjatkiem kore-
spondencji z organami paistwowymi i samorzadowymi, w szczeg6Inosci z RPO i RPD oraz organami
powotanymi na podstawie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw
cztowieka, moze by¢ kontrolowana przez dyrektora osrodka, zaktadu lub schroniska lub przez upo-
waznionego przez niego pracownika pedagogicznego wylacznie w przypadkach powzigcia uzasad-
nionego podejrzenia, iz zawiera ona treSci godzace w porzadek prawny, bezpieczefistwo osrodka,
zakfadu lub schroniska, badz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania
lub resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji nie dorecza sie, po-
wiadamiajac o tym nieletniego oraz sad rodzinny i podajac powody tej decyzji. Nieletniego pouczasie
o prawie ztozenia zazalenia. Zatrzymanga korespondencje wiaczasie do akt osobowych nieletniego®®.

© Dyrektor zaktadu, osrodka lub schroniska moze ograniczyc lub zakazac kontaktow nieletniego z oso-
bami spoza zaktadu, osrodka lub schroniska wytacznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby
zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczefistwa zakfadu, osrodka lub schroniska badz moze
wptynac niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub procesu resocjalizacji nieletniego.
W takim wypadku dyrektor zaktadu, osrodka lub schroniska dla nieletnich bezzwtocznie zawiadamia
nieletniego i sad rodzinny o powodach decyzji. Saqd moze uchyli¢ decyzje dyrektora™.

110 Art.66 3upn

M1 Art.66§4i5up.n
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© KMPT w wielu wypadkach formutowato uwagi i zastrzezenia w zakresie realizacji prawa wycho-
wankow zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich do kontaktu z osobami spoza placowki.
Uwagi dotyczyty obowiazujacej praktyki i uregulowania tej kwestii w dokumentach wewnetrznych
zaktadow. Kazda z wizytowanych placowek wprowadzita wtasne zasady dotyczace kontaktu dzieci
ze Swiatem zewnetrznym. Czesto wsrdd nich znajdowaty sie takie, ktdre ograniczaty kontakt dzieci
z osobami bliskimi spozarodziny, np. poprzez uzaleznienie mozliwosci kontaktu od stopnia resocjali-
zacji lub oceny z zachowania, wprowadzenie zakazu odwiedzin przez znajomych i sympatie, realizacje
odwiedzin w zasiegu stuchu pracownika placowki.

© Wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie zapewnia si¢ ochrone wiezi rodzinnych, wysytanie
i doreczanie korespondencji, z ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw prawa®2.

© Miodziezowy osrodek wychowawczy zapewnia: odpowiednie warunki umozliwiajace wychowan-
kom kontakt z rodzicami, z poszanowaniem ich prywatnosci; podejmuje wspotprace z rodzicami
wychowanka.

© Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym oSrodku ma prawo do: kontaktowania sie z polskimi or-
ganami panstwowymi, a takze z przedstawicielstwem dyplomatycznym lub urzedem konsularnym
panstwa obcego; kontaktowania sie z organizacjami pozarzadowymi lub miedzynarodowymi zaj-
mujacymi sie udzielaniem cudzoziemcom pomocy, w tym pomocy prawnej; korzystania z internetu
na stanowiskach komputerowych dostepnych w strzezonym osrodku; prowadzenia korespondencji
oraz korzystania ze srodkow tacznosci na wiasny koszt,a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
do korzystania ze Srodkoéw facznosci lub wysytania korespondencji na koszt strzezonego osrodka;
widzen z osobami bliskimi w specjalnie do tego przeznaczonych pomieszczeniach, za zgoda organu
Strazy Granicznej, ktéremu podlega strzezony osrodek™.

© Widzenie w strzezonym osrodku trwa nie dtuzej niz 90 minut. W uzasadnionych przypadkach,
w szczegblnosci wynikajacych z zalecen psychologicznych, kierownik strzezonego osrodka moze
zezwoli¢ na przedtuzenie czasu widzenia lub udzieli¢ wigcej niz jednego widzenia w tym samym
dniu. W widzeniu, oprécz cudzoziemca, moga uczestniczy¢ nie wiecej niz dwie osoby petnoletnie.
Liczba os6b niepetnoletnich posiadajacych wymagana zgode na widzenie nie podlega ograniczeniu,
ztym ze osoby do lat 15 moga korzystac z widzen tylko pod opieka 0sob petnoletnich posiadajacych
zgode na widzenie®.

© Komitet Praw Dziecka wyrazit zaniepokojenie tym, ze nie wszystkie mtodziezowe oSrodki wycho-
wawcze gwarantuja prawo dzieci do podtrzymania kontaktu z rodzing™e.

© KMPT zwrdcit uwage na problem odbywania odwiedzin dzieci przebywajacych w PID w obecnosci
funkcjonariusza Policji.Zdaniem Mechanizmu obecnos¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin rodzicow
lub opiekunéw powinna by¢ stosowana tylko w uzasadnionych, wyjatkowych sytuacjach, ktére moga
godzi¢ w bezpieczenstwo placowki, dziecka lub 0s6b odwiedzajacych, lub gdy sad wyda polecenie
udzielenia widzenia w obecnosci pracownika izby. Ograniczenia w korzystaniu z tego prawa winny
by¢ precyzyjnie opisane w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich i okresla¢ sytuacje i pod-
mioty uprawnione do ich wprowadzenia. W ocenie KMPT nalezy dazy¢, aby kontakt ten odbywat sie
w warunkach zapewniajacych prywatnosc¢ oraz swobodna wymiane zdan oraz mozliwy byt rowniez
w formie telefonicznej.

112 §57ust.1pkt8i9rozporzadzenia w sprawie ZPiSdN
113§ 27 ust.1rozporzadzenia w sprawie MOW.
114 Art.415ust.1pktl,2,11,17,18 u.o.c

15 § 21 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzo-
ziemcow stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie strzezonych osrodkow.

116 Komitet Praw Dziecka ONZ,Omowienie raportow przedtozonych przez Panstwo Strone na podstawie art. 44 Konwengji
o Prawach Dziecka. Uwagi podsumowujace: Polska, 30 pazdziernik 2002, CRC/C/15/Add.194
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© W przypadku rozmoéw telefonicznych wizytujacy spotkali sie z praktyka uniemozliwienia kontaktu
zrodzing dzieciom umieszczonym w izbie przejsciowej, zobowiazywaniaich do prowadzenia rozméw
w obecnosci pracownika, koniecznosci podania tematu rozmowy, korzystania z trybu gtosSnomowia-
cego, kontrolowania rozmow przez personel za pomoca drugiego aparatu telefonicznego.

© (zestapraktyka bytarowniez kontrola korespondencji dzieci bez powziecia uzasadnionego podejrze-
nia, ze zawiera onatresci godzace w porzadek prawny, bezpieczefstwo zaktadu lub schroniska, badz
moze wptynac niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub resocjalizacji nieletniego.

© W odniesieniu do mtodziezowych osrodkow wychowawczych zastrzezenia KMPT takze budzito wpro-
wadzanie ograniczein w mozliwosci odwiedzin przez osoby spoza najblizszej rodziny oraz realizacji
rozmow telefonicznych w zasiegu stuchu wychowawcow.

RAJJ 26.5| BOP 15,19 | RPIDL 59, 60, 61, 62 | CRC GC N°10: § 87,89 | RTWP 2, 26-28 | SMR 433, 58-63 |
EPR 24.1-12,60.4, 99 | ERJO 83-86.2,104.5 | GCFJ 21| CPT/Inf (2015)1,V, 122 - 125,127

Czy placéwka jest umieszczona w miejscu tatwo dostepnym,
co ufatwia kontakt rodzin z ich dzie¢mi i ktore jest wpisane
w spoteczne, ekonomiczne i kulturowe srodowisko wspdlnoty?

ZAPYTAJ: Dzieci | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

© Lokalizacji pod wzgledem bliskosci terenow miejskich; sprawdz, czy placowka jest zloka-
lizowana na terenach wiejskich, blisko lub w centrum miasta;

© Srodowisku zewnetrznemu; sprawdz, czy placéwka jest odizolowana od zabudowan czy
zlokalizowana na terenie wspolnoty;

© Dostepowi do srodkow publicznego transportu; sprawdz, czy dostep do nich z placowki
jesttatwy i szybki.

SPRAWDZ:
© Odlegtosc miedzy placowka a domem dziecka, sadem, kancelarig prawna;

© Odlegtosc od placowki do najblizszych terendw miejskich oraz drogi dostepu (transportem
publicznym, droga, piechota itd.);

© OpisSrodowiska w aspekcie spotecznym, ekonomicznym i kulturowym; sprawdz poziom
integracji placowki z lokalng infrastruktura;

© Umowy i wspotprace z zewnetrznymi organizacjami wspolnoty miejscowej.
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D. EDUKACJA | SZKOLENIA ZAWODOWE

Czy dzieci maja dostep do edukacji i szkolen zawodowych
dopasowanych do ich umiejetnosci i majacych przygotowac
dziecko do powrotu do spoteczenstwa.

ZAPYTAJ: Dzieci| Pracownikow (nauczycieli, wychowawcow, nauczycieli szkolenia zawo-
dowego, pracownikow opieki spotecznej| Dyrektora

SPRAWDZ:

©
©

Liczbe dzieci uczeszczajacych na kurs lub nauke w ramach programu szkoleniowego;

Nauczycieli, w tym nauczycieli szkolenia zawodowego, liczbe, specjalizacje, dyscypline,
kwalifikacje; zweryfikuj, czy sa odpowiednio wykwalifikowani i czy zostali odpowiednio
przeszkoleni z adaptacji metod pracy do szczegdlnego kontekstu, czy sa zatrudnieni przez
placowke czy firme zewnetrzng;

Program edukacyjny, program szkolenia zawodowego (dzienny, tygodniowy); zbadaj, czy
nauka jest zorganizowana na zewnatrz czy wewnatrz placéwki; czy jej program jest zinte-
growany z panstwowym systemem oswiatowym;

Jaka czesc ogdlnego programu zajmuje edukacja lub szkolenie zawodowe; sprawdz, czy
dzieci majg mozliwosc korzystania z nich regularnie;

Jakos¢ edukacji oraz szkolenia zawodowego; zobacz, czy odpowiada tym dostepnym dla
0s0b nawolnoscii czy jest zakonczony potwierdzeniem nabytych kwalifikacji, czy konczy
sie przyznaniem dyplomu, czy widnieje na nim nazwa instytucji;

Jak program edukacyjny oraz szkolen zawodowych jest odbierany przez dziecko; sprawdz,
czy ma dla dziecka realne znaczenie i czy moze je przygotowac do dalszych studiow lub
pracy.

Grupa szczegolna: Dzieci obcego pochodzenia; Dzieci o szczegolnych
zapotrzebowaniach kulturowych lub etnicznych; Dzieci z trudnosciami
kognitywnymi lub niepiSmienne

SPRAWDZ:

©

Zapewnienie specjalnego szkolenia edukacyjnego/zawodowego zgodnie zich specjalnymi
potrzebami.
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Grupa szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Dodatkowe srodki zastosowane w celu zapewnienia rownego traktowania.

Polska perspektywa

© Nieletni umieszczony w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich moze odbywac prak-
tyczna nauke zawodu organizowana w warsztatach szkolnych prowadzonych przez szkote lub zespot
szkot, dziatajacych przy zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich. Praktyczna nauka za-
wodu organizowana w warsztatach szkolnych prowadzonych przez szkote lub zesp6t szkot, dziataja-
cych przy zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich, moze miec forme zajec praktycznych
i praktyk zawodowych®’,

© Matoletni przebywajacy w strzezonym osrodku ma prawo do uczestniczenia, w czasie i miejscu
okreslonych przez kierownika osrodka, w zajeciach dydaktyczno-wychowawczych i rekreacyjno-
-sportowych. Program zaje¢ powinien by¢ dostosowany do wieku matoletniego i dtugosci jego po-
bytu na terytorium RP™%,

© Szkotaprowadzacaksztatcenie zawodowe wchodzaca w sktad mtodziezowego osrodka wychowaw-
czego (...) moze prowadzi¢ kwalifikacyjne kursy zawodowe™.

© Komitet Praw Dziecka wyrazit zaniepokojenie tym, ze dzieci wnioskujace o przyznanie ochrony mie-
dzynarodowej podczas pobytu w strzezonych oSrodkach nie maja dostepu do edukacji w petnym
wymiarze. Zalecit Polsce zapewnienie petnego dostepu do edukacji przez dzieci wnioskujace o na-
danie ochrony miedzynarodowej, bez wzgledu na ich status, dtugos¢ pobytu, na réwnych zasadach
zinnymi dzie¢mi'?.

CRC 28,29,40 | GPID V. 47 | RAIJ 261-2, 266 | BOP 28 | RPIDL 27, 38-46 | RTWP 37| SMR 4,104,107 |
EPR 265, 26.16, 28, 35.1-2, 89.1,103.4, 106 | ERJO 2, 28, 62.2.f, 62.6, 77-79.3,102.1, 129.3. | GCFJ 21.b, 82 |
CPT/Inf (2015)1,V, 107 - 112

117 Art.95d §1orazart.95da§lu.p.n
118 Art.416ust.2u.0.c
119 § 21 ust.6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie MOW.

120 RaportKomitetu Praw Dziecka ONZ podsumowujacy uwagi dotyczace trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego
Polski - 30 pazdziernik 2015 ., CRC/C/POL/CO/3-4.
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PRACA 1 ZAJECIA WYKONYWANE ZA WYNAGRODZENIEM

Czy instytucja daje szanse¢ wykonywania (sprawiedliwie)
wynagradzanej pracy?

ZAPYTAL: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

SPRAWDZ:

©
©

Liczbe dzieci, ktore pracuja, ile godzin tygodniowo i jakie zadania wykonuja;

Mozliwosci wykonywania pracy; sprawdz, czy sa sprawiedliwe wynagradzane, czy pracuja
poza terenem placowki;

Jaka czesc ogblnego programu zajmuje praca; sprawdz, czy edukacja i przygotowanie za-
wodowe jest traktowane jako wazniejsze niz praca;

Realne znaczenie pracy; sprawdz, czy jest stymulujaca i ma wartos¢ edukacyjng i czy nie
jest forma sankgji/srodka dyscyplinarnego/nie jest wymuszeniem (zmuszanie do pracy).

Polska perspektywa

©

Nieletni umieszczony w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich moze zostac zatrud-
niony poza zaktadem poprawczym lub schroniskiem dla nieletnich, za zgoda dyrektora zaktadu lub
schroniska, jezeli ukofczyt 16 lat i spetnia wymogi okreslone w Kodeksie pracy.

Wynagrodzenie nieletniego za prace ustala sie wedtug zasad wynagradzania pracownikoéw za pra-
ce tego rodzaju, ktorg wykonuje nieletni. Za prace porzadkowe wykonywane na rzecz zakfadu lub
schroniska w wymiarze nieprzekraczajacym 30 godzin miesigcznie nie przystuguje nieletniemu
wynagrodzenie; za sumienng prace tego rodzaju moga by¢ przyznawane nagrody pieniezne'?.

Okresy pracy wykonywanej przez nieletniego uwazasie za okresy rownorzedne z okresami zatrudnie-
nia w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach. Okresy pracy wykonywanej przez nieletniego
wlicza sie do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze'?.

Nieletni, ktory ulegt wypadkowi lub zachorowat na chorobe zawodowa w czasie odbywania srodka
poprawczego ma prawo do Swiadczenia z tytutu tego wypadku lub choroby nazasadach przewidzia-
nych dla pracownikéw. W razie smierci nieletniego wskutek takiego wypadku lub choroby swiad-
czenia z tego tytutu przystuguja pozostatym po nim cztonkom rodziny na zasadach przewidzianych

cztonkom rodzin pracownika'®,

CRC 32| RPIDL 18.b, 42-46, 67 | SMR 4.2,96-98,100.2,103,116 | EPR 26.1-17,100.1-2,105.1-5 | ERJO 78.1, 82.1-.3

121 Art.95f§1upn

122 Art.95g§lup.n.

123 Art.95hup.n
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F. GIMNASTYKA NA SWIEZYM POWIETRZU, ZAJECIA

Czy dzieci maja w ciggu dnia odpowiedni czas na udziat
w zajeciach rekreacyjnych/sportowych/fizycznych?

ZAPYTAL: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

© (zy jest odpowiednia przestrzen, urzadzenia i wyposazenie (wewnatrz i na zewnatrz,
wielkos¢, ogdlna ocena);

© Zajeciom naswiezym powietrzu.

SPRAWDZ:

© Dzienny program zajec rekreacyjnych/sportowych/fizycznych; sprawdz, czy - co najmniej -
2 godziny dziennie s3 poswiecone na takie zajecia i czy - co najmniej - 1 godzina jest na
Swiezym powietrzu;

© Zajecia kulturalne, rekreacyjne, czas wolny, efekty, programy, harmonogramy;
© Istnienie Srodkow dyscyplinarnych, ktére moga zawiesic realizacje tych zajec.

Grupa szczegélna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Dostep do zajec fizycznych; sprawdz, czy maja rowny dostep do zajec fizycznych, rekreacji
i zajec czasu wolnego.

Polska perspektywa

© Wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie zapewniasie co najmniej godzinny pobyt w ciagu doby
na Swiezym powietrzu, o ile warunki atmosferyczne nato pozwalajg*.

© Nieletniemu umieszczonemu w PID zapewnia sie mozliwos¢ korzystania z zaje¢ ruchowych na
Swiezym powietrzu przez minimum 1 godzing dziennie, w przypadku przebywania w izbie ponad
24 godziny™.

© Zadania mtodziezowego oSrodka wychowawczego realizowane sa m.in. przez udziat wychowankow
w zajeciach, w tym zajeciach naswiezym powietrzu w wymiarze co najmniej dwoch godzin dziennie,
o ile pozwalaja na to warunki atmosferyczne'e.

© Placrekreacyjno-sportowy w strzezonym oSrodku dla cudzoziemcow, w ktorym umieszcza sie mato-
letnich, posiada w szczegblnosci: utwardzone boisko do gier zespotowych, plac zabaw dla dzieci
wyposazony w urzadzenia do zabaw".

124 57 ust.1pkt13rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN
125 §8ust.1pkt10 Regulaminy pobytu w izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID.
126 §19 ust.1pkt2b rozporzadzenia w sprawie MOW.

127 §9ust.1rozporzadzenia w sprawie strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow.
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WIARA | PRAKTYKI RELIGIJNE

e Czy dzieci maja prawo zaspokajania swych potrzeb religijnych
lub zycia duchowego, jak rowniez wykonywania swych praktyk
religijnych?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

©

Obecnosci ksigzek lub przedmiotéw o charakterze religijnym lub duchowym.

SPRAWDZ:

©
©

Istnienie, harmonogramy i uczeszczanie na msze;

Rejestr wizyt; sprawdz, czy doradca, przedstawiciel duchowy lub filozoficzny jakiegokol-
wiek wyznania przychodzi regularnie, zgodnie z wyborem dziecka, spotkac sie z dzieckiem
lub jest pracownikiem placowki;

Posiadanie ksiazek lub przedmiotow o charakterze religijnym lub duchowym;

Wolnosci nieuczestniczeniaw obrzedach religijnych i dobrowolnego zakonczenia edukacji
religijnej.

Polska perspektywa

©

Nieletni ma prawo do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych oraz bezpo-
Sredniego uczestniczenia w nabozefstwach odprawianych w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich w dni Swigteczne, stuchania nabozeAstw transmitowanych przez srodki masowego
przekazu, a takze do posiadania ksiazek, pism i przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk
religijnyche.

Nieletni ma prawo do uczestniczenia w prowadzonym w osrodku, zaktadzie lub schronisku dla nie-
letnich nauczaniu religii, dziatalnosci charytatywnej lub spotecznej kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego, a takze do spotkan indywidualnych z duchownym kosciota lub innego zwiazku

128 Art.66aust.1,2i4upn.
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wyznaniowego, do ktorego nalezy. Duchowni moga odwiedzac nieletnich w pomieszczeniach, w kt6-
rych przebywaja. Korzystanie z wolnosci religijnej nie moze naruszac zasad tolerancji ani zaktécac
i naruszac ustalonego porzadku w zakfadzie lub schronisku dla nieletnich®.

© Nieletniemu umieszczonemu w PID zapewnia sie mozliwos¢ posiadania takich przedmiotow kultu
religijnego, ktorych wiasciwosci nie beda stanowic zagrozenia dla bezpieczefistwa w izbie, a takze
mozliwos¢ wykonywania praktyk religijnych i korzystaniaz postug religijnych w sposob niezaktocajacy
porzadku i bezpieczenstwa w izbie®°.

© Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku ma prawo do posiadania przedmiotéw kultu
religijnego, wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych oraz stuchania lub
ogladania w pomieszczeniach mieszkalnych lub w miejscu przebywania nabozenstw transmito-
wanych przez srodki masowego przekazu, w sposéb niezaktocajacy ustalonego porzadku pobytu
w strzezonym osrodku®,

© Wizytacje KMPT w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich wykazaty, ze generalnie prawo
do wolnosci sumienia i wyznanianieletnich jest przestrzegane. Przyktadem ograniczenia omawianego
prawa byly sytuacje uniemozliwiania nieletnim uczestniczenia w nabozefstwach religijnych - naj-
czesciej dotyczyto to wychowankow schronisk dla nieletnich badz wychowankéw przebywajacych
w izbie przejsciowej. Kolejny obszar naruszen stanowito zobowiazywanie nieletnich do uczestniczenia
we mszy Swietej. W jednej placdwce wychowankowie podpisywali oSwiadczenie, ze zobowiazuja sie
do uczestniczenia we mszy Swietej oraz lekcjach religii. W innej placowce obowigzek uczestnictwa
we mszy Sw. wynikat z przyjecia, iz jest to jedno z oddziatywahn wychowawczych. Zastrzezenia KMPT
wzbudzaty takze uzaleznianie wyjscia na msze od oceny z zachowania oraz ograniczania mozliwosci
uczestnictwa w nabozeinstwach osobom nowo przyjetym oraz po ucieczkach.

129 Art.66aust.1,2i4up.n
130 §8ust.1pkt4iSRegulaminy pobytu w izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID,

131 Art.415ust.1pkt9u.o.c
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H. DOBRO DZIECKA | DORADZTWO

Czy dobro dziecka jest w wystarczajacym stopniu brane pod uwage
w czasie trwania pozbawienia wolnosci?

ZAPYTAL: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

© Zauwazalnemu stanowi zdrowia fizycznego i umystowego dzieci; sprawdz stan emocjo-
nalny dzieci.

SPRAWDZ:

© Regulamin; sprawdz, czy istnieje jakakolwiek specjalna polityka na rzecz dobra dziecka -
doradztwa w placowce; sprawdz warunki i wymogi, jakie nalezy spetni¢, by skorzystac
z doradztwa;

© Karty zdrowia; zweryfikuj, czy istnieje procedura diagnostyczna, w efekcie ktorej moze
zostac zalecone skorzystanie z ustug doradczych; gdzie sie odbywa i jak czesto; kto jest
doradca i jakie ma kwalifikacje;

© Mobilizacje wszelkich mozliwych zasobow; zobacz, kto jest zaangazowany w srodki i ustugi
narzecz pielegnowaniadobra dziecka (jego rodzina, ochotnicy, grupy wspdlnotowe, szkoty,
inne instytucje spoteczne itd.).
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I. ZAJECIA Z REINTEGRACJI/PRZYGOTOWANIE DO WYJSCIA
NA WOLNOSC

Czy dzieci korzystaja ze stosownych programow, ktére maja
im pomac wrocic do spoleczenstwa, zycia rodzinnego, edukacji
lub zatrudnienia po zwolnieniu?

ZAPYTAL: Dzieci | Pracownikow | Dyrektora

SPRAWDZ:

© Zajeciazreintegracji(cele,Srodki,harmonogramy, wewnatrz czy nazewnatrz placowki itd.);
sprawdz, jaka czes¢ programu indywidualnego zajmuja takie zajecia;

© Zwiazki miedzy ustugami Swiadczonymi w placéwce i odpowiadajagcymi im ustugami
Swiadczonymi poza nig; sprawdz, czy sa zwigzane ze sobg (oficjalna umowa, wizyty w pla-
cowce - zgoda na wyjscie - zwolnienie warunkowe);

© Swiadczenie ustug przygotowujacych do zwolnienia (odpowiednie miejsce zamieszkania,
zatrudnienie, ubranie, wystarczajace srodki utrzymania);

© Jak program edukacyjny oraz szkolef zawodowych jest odbierany przez dziecko; sprawdz,
czy madladzieckarealne znaczenie i czy moze je przygotowac do powrotu do spoteczen-
stwa, zycia rodzinnego, dalszych studiow lub pracy.

Grupa szczegolna: Dzieci majgce obywatelstwo zagraniczne

SPRAWDZ:

© Specjalne zajeciareintegracji w panstwie, z ktdrego pochodza; sprawdz, czy jest jakakolwiek
wspotpraca z agencjami na rzecz mtodocianych i systemu sprawiedliwosci, tak by zagwa-
rantowac niezbedna pomoc natychmiast po przybyciu do kraju pochodzenia.

CRC 40(1) | RPIDL 8,38, 40, 42, 45,59, 67,79, 80 | CRC — GC N° 10 §23,29, 77,89 | RTWP 29, 40,43, 45-47 |
SMR 4, 25,5987 | EPR 6, 26.3, 287,33, 35.3,42.3,103.2,103.4.d, 107 | ERJO 50.1, 51,77, 78.5,79.1 - 79.4,100.1 - 103,
104.3,110 | GCFJ 21.c
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5.7. Opieka zdrowotna

A.DOSTEP DO OPIEKI ZDROWOTNEJ (OCENA, DOKUMENTACIJA,
INFORMACIJA)

Czy dzieci maja dostep do ustug opiekuiiczych w takim samym
zakresie, jak pacjenci na wolnosci;

Czy ustugi medyczne dla dzieci stanowia integralng czes¢
multidyscyplinarnego (medyczno-psychologiczno-spotecznego)
programu opieki?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

©

©

Placowkom zdrowia, sprzetowi; zobacz, czy umozliwiajg zachowanie prywatnosci,sa dobrze
wyposazone czyste, szanujg godnosc dziecka;

Materiatom farmaceutycznym; sprawdz, czy zarzadzanie nimi jest prawidtowe i czy sg
wiasciwie przechowywane; Stan zdrowia dzieci; sprawdz, czy dziecko wydaje sie cieszyc
ogblnie dobrym stanem zdrowia.

SPRAWDZ:

©

Indywidualny program; sprawdz, czy obejmuje odpowiednie (w tym profilaktyczne i na-
prawcze) ustugi opieki zdrowotnej (w tym ustugi dentystyczne, optyczne, psychiatrycz-
ne, psychologiczne i doradcze; produkty farmaceutyczne i specjalne leki i czy uwzglednia
edukacje zdrowotnag;

Karty zdrowia; sprawdz, czy program indywidualny zostat opracowany na podstawie
pierwszej rozmowy i badania lekarskiego po przyjezdzie dziecka do placowki;

Dostepnosc i przystawalnosé placdéwek medycznych i pracownikow stuzby zdrowia
wewnatrz placowki oraz ustug Swiadczonych we wspadlnocie lokalnej;

Koordynacje pomiedzy praca personelu placowki medycznej (lekarze, pielegniarki, psy-
cholodzy itd.) oraz praca innego personelu, w tym wyspecjalizowanych wychowawcdw,
pracownikow opieki spotecznej oraz ustug zewnetrznych;

Karty zdrowia; sprawdz, czy dziecko jest regularnie badane; przez jakiego pracownikastuz-
by zdrowia (wewnatrz lub poza placowka); czy zagwarantowano, o ile jest to konieczne,
kontynuacje leczenia dziecka; jakiemu leczeniu dziecko podlega; choroby, obrazenia, bole,
traumy, na jakie dziecko sie skarzyto lub na jakie byto leczone; potencjalne powigzania
miedzy datami incydentow; zweryfikuj, jak czesto karty zdrowia s aktualizowane;

Przestrzeganie zasady tajemnicy lekarskiej; sprawdz, czy badania dzieci sa przeprowadzane
poza zasiegiem wzroku i stuchu personelu niemedycznego;

Liste oczekujacych; sprawdz, jak dtugo dzieci musza Srednio czekac, by otrzymac odpo-
wiednie ustugi medyczne;

Jak dzieci odbierajg opieke zdrowotna.
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Polska perspektywa

©

132

133

134

135

136

137

138

Wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie zapewnia sie dostep do Swiadczeii zdrowotnych
i rehabilitacyjnych®2

Dyrektor zaktadu zawiadamia rodzicéw (opiekundw) wychowanka i sad rodzinny o przypadkach
zachorowah wychowanka wymagajacych interwencji specjalistycznej lub hospitalizacji*:.

Nieletniemu umieszczonemu w PID zapewnia sie mozliwos¢ korzystania z opieki lekarskiej®*.

O przypadkach nagtego zachorowania nieletniego badz wystapienia niebezpieczefstwa utraty zycia
lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu kierownik izby lub wyznaczona przez niego osoba niezwtocznie
powiadamia witasciwy sad rodzinny*®.

Cudzoziemca przyjetego do strzezonego osrodka poddaje sie niezwlocznie badaniu lekarskiemu oraz
w miare potrzeby zabiegom sanitarnym. Lekarz sprawujacy opieke medyczna nad cudzoziemcami
w strzezonym oSrodku prowadzi dokumentacje medyczna na zasadach okreslonych w ustawie zdnia
6 listopada 2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjentae.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku ma prawo do korzystania z opieki medycznej
i do pobytu w szpitalu lub podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalnosc lecznicza, jezeli wymaga
tego stan jego zdrowia®’.

W przypadku, gdy dalszy pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku mogtby spowodowac niebez-
pieczenstwo dlajego zycia lub zdrowia, decyzje o skierowaniu cudzoziemca do szpitala lub podmiotu
leczniczego wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg podejmuje w porozumieniu z lekarzem kierownik
strzezonego osrodka®.

W czesci mtodziezowych osrodkdow wychowawczych KMPT zwrocito uwage, ze wychowankowie co
do zasady nie byli badani przez lekarza przy przyjeciu do osrodka, chyba ze potrzeba taka wynikata
zdokumentacji medycznej lub rozmowy z wychowankiem. W czesci placowek nie zatrudniano takze
pielegniarek, co w opinii KMPT jest wskazane z uwagi na koniecznos¢ koordynowania wszystkich spraw
zwiazanych z opieka medyczna, prowadzenia wstepnych ocen, wspotpracy z lekarzem rodzinnym,
prowadzenia gospodarki lekami i ich wydawania. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzat rowniez fakt,
iz przy okazji oSwiadczen sktadanych przez opiekunéw mogli oni rowniez wyrazi¢ generalng zgode
na leczenie, w oderwaniu od konkretnej sytuacji.

§ 57 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN

§ 57 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN.

§ 8 ust.1 pkt 2 Regulaminu pobytu w izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID.
§11 Regulaminu pobytu w izbie stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie PID.

Art.413 u.o.c.

Art. 415 ust. 1 pkt 5u.0.c.

§ 27 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku lub areszcie dla

cudzoziemcow stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow.
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CRC 24 | RAJJ 135, 26.2 | BOP 24, 25 | RPJDL 49-55, 56 | CRC — GCN° 10 §89 | RTWP 6, 9,10,12,15,39 |
SMR 24, 25, 27,30-35,46.2 | EPR 15.1.f, 16.a, 35.1, 39, 40.1-5, 41.1-5, 431, 46.1-2, 52.5,103.5 | ERJO 28,50.1, 62.2.9,
69.1-2,70.1-2,73.d, 74.1, 74.2 | CPT/Inf (2015)1, V,114

Czy podjeto wszystkie kroki po przybyciu dziecka i w czasie

pozbawienia wolnosci, by wykryc, zidentyfikowac i rozpoczac

leczenie wszelkich objawéow i ryzyka zaistnienia schorzei fizycznych

i umystowych u dziecka, ktore moga miec na nie wpltyw i wymagac
opieki medycznej?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

© Dzieciom z zewnetrznymi objawami schorzenia fizycznego lub umystowego.

SPRAWDZ:

© Karty medyczne; czy potencjalne problemy zdrowotne (np. zdrowie psychiczne, niepet-
nosprawnosé, uzaleznienie od narkotykow lub innych substancji, wczesniejsze leczenie,
wykorzystywanie fizyczne lub seksualne, sktonnosci samobéjcze itd.) zostaty zidentyfi-
kowane; czy podjeto dziatania zapobiegawcze i zastosowano srodki naprawcze; czy i kie-
dy personel medyczny zgtosit dyrektorowi jakikolwiek fakt, ktory mogt miec szkodliwy
wptyw na dziecko (ze wzgledu na kontynuowane pozbawienie wolnosci, strajk gtodowy
lub okolicznosé skazania);

© Planindywidualny;sprawdz, czy uwzglednia oznakilub ryzyko choroby fizycznej lub umy-
stowej wykrytej u dziecka i jakie czynnosci zostaty w zwiazku z tym zrealizowane (profi-
laktyczne, naprawcze).

BOP 24 | RPIDL 49, 50, 51,52 | CRC — GC N° 10, §89 | RTWP 6, 9 | SMR 25, 31, 46 | EPR 15.1.f, 16.0, 22.6, 40.4, 41.1,
421-3,431-3,472 | ERJIO 62.2, 62.5,70.1-2 | CPT/Inf (2015)1, V| ECtHR Tarariyeva przeciwko Rosji (Nr 4353/03);
Giivec przeciwko Turcji (Nr 70337/01)
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Czy leki s3 wydawane wylacznie na potrzeby niezbednego leczenia
i z przyczyn medycznych i - o ile to mozliwe - po uzyskaniu Swiadome;j
zgody zainteresowanego dziecka?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:
© Jakdzieci uzywaja lekow.

SPRAWDZ:

© Karty zdrowia; sprawdz liste zapisanych lekow; na jakiej podstawie medycznej zostaty
przepisane; czy zostaty przepisane przez pracownika stuzby zdrowia (wewnatrz lub spoza
placowki) i s3 wydawane zgodnie z zaleceniami lekarza;

© Zgoda dziecka; sprawdz, czy zgoda zostata wydana po wyczerpujacym poinformowaniu
dziecka (petne, doktadne i zrozumiate informacje) na temat jego stanu zdrowia oraz przy-
czyn medycznych przepisania lekow przez lekarza;

© Uzycie lekow; sprawdz, czy byt przypadek eksperymentalnego podania lekow i leczenia;
atakze uzycia lekow celu uzyskania informacji lub zeznania;

© Rejestrincydentow irejestrsrodkéw dyscyplinarnych; sprawdz, czy istnieje zwigzek miedzy
zazyciem lekow, a konkretnym incydentem, kara, Srodkiem dyscyplinarnym lub Srodkiem
przymusu.

B. PERSONEL MEDYCZNY (ZEWNETRZNY | WEWNETRZNY)

Czy personel medyczny jest odpowiednio wykwalifikowany
i przeszkolony, by Swiadczyc ustugi zdrowotne dla dzieci,
na takim samym poziomie, jak ustugi dla 0sob na wolnosci?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

SPRAWDZ:

© Kwalifikacje i szkolenie personelu medycznego ukierunkowane na specyfike natury i po-
trzeb dzieci (w tym profilaktyka, nagte wypadki, dokumentacja i interpretacja obrazen,
obowiazkiiprocedurazgtaszaniadowodow znecaniasie, technika przestuchiwania dziecka,
ktore mogto by¢ niewtasciwie traktowane); sprawdz program statych szkolef i ostatni
program szkolenia;
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Poziom i katalog ekwiwalentnych dostepnych ustug poza placowka;
Niezaleznosc;

Zwiazki i wspotpraca pomiedzy ustugami zewnetrznymi i wewnetrznymi;

o 0 ©0©°

Poufnos¢; sprawdz, czy prowadzone sa karty zdrowia; kto ma do nich dostep i na jakich
warunkach;

o

Nagte wypadki; sprawdz, jak personel medyczny sobie z nimi radzi i jak szybko potrafi
zareagowac i zapewnic odpowiednig opieke.

CRC 24 (1), (2)(b) | RAJJ 13.5 | BOP 24,26 | RPIDL 19, 49, 51| CRC — GC N° 10 §89 | RTWP 8, 33,39 |
SMR 26, 272, 33-34, 46 | EPR 40, 41.4, 68.2.b, 81.3,89.1| ERJO 69, 71,128.1,129.2 | CPT/Inf (2013) 29, VI, 82

C. DOKUMENTOWANIE | ZGLASZANIE DOWODOW MEDYCZNYCH
ZNECANIA SIE NAD DZIECKIEM

e Czy procedury dokumentowania i zgtaszania dowodow medycznych
znecania sie nad dzie€émi pozbawionymi wolnosci (przez personel
lub przez rowiesnikow) sa skuteczne w zwalczaniu tego zjawiska?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

PRZYJRZY]J SIE:
© Widocznym obrazeniom u dzieci

SPRAWDZ:

© Karty zdrowia; sprawdz, czy pierwszy wywiad i badanie lekarskie przeprowadzone przez
pracownikastuzby zdrowia u nowo przybytych dzieci dokumentuje jakiekolwiek obrazenia
izwigzane z nimi oskarzenia; czy odbywaja sie regularne medyczne badania przesiewowe za
kazdym razem, gdy dziecko jest przenoszone przez stuzby mundurowe i za kazdym razem,
gdy w placdwce ma miejsce incydent z uzyciem przemocy wobec dziecka;

© Dokumentacje z badan przesiewowych; zobacz, czy zawiera: wypowiedzi dziecka (w tym
jego opis jego stanu zdrowia i wszelkie oskarzenia dotyczace znecania sie); petng do-
kumentacje dotyczaca wynikow szczegdtowego badania medycznego; uwagi lekarza
na temat zgodnosci zarzutow dziecka i wynikami wywiadu i badania lekarskiego, wyni-
ki dodatkowych badan, szczegdtowe wnioski z konsultacji specjalistycznych i leczenia
specjalistycznego;
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© Dokumentacje z badan lekarskich; zweryfikuj, czy jest sporzadzana na specjalnych formu-
larzach (zawiera rysunkowy model ciata ludzkiego, zdjecia); czy jest dotaczona do karty
zdrowia dziecka;

© Raport przekazania opieki; sprawdz, czy zawiera jakiekolwiek obserwacje dotyczace wi-
docznych obrazen u dziecka w chwili transferu od stuzb policyjnych do placowki zamknie-
tej; czy ta dokumentacja zostata przekazana stuzbie zdrowig;

© Procedure niezwtocznego powiadamiania o obrazeniach odnotowanych przez lekarza,
zgodnych z oskarzeniami dziecka, wtasciwych wtadz; sprawdz, czy tajemnica lekarska nie
jest przeszkoda w zgtoszeniu dowodu medycznego Swiadczacego o znecaniu sie nad dziec-
kiem; czy zgtoszenia dokonano bez wzgledu na to, czego chciata zainteresowana osoba;

© Niezwioczne zgtoszenie obrazef wiasciwym wiadzom; sprawdz, czy zgtoszenie przeka-
zano niezaleznemu organowi uprawnionemu do przeprowadzenia oficjalnego ledztwa,
organom odpowiedzialnym za postepowania dyscyplinarne,organom kontrolnym, dziecku
i jego adwokatowi;

© Skutecznesrodkiochrony dziecka, ktorego dotyczy zgtoszenie, przed jakimikolwiek forma-
mi represji ze strony pracownikow lub innych dzieci (przeniesienie, unikanie codziennych
kontaktow, alternatywne miejsce zakwaterowania itd.).

Grupa szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Wykorzystywanie seksualne; sprawdz, czy dzieci zostaty poinformowane o ich prawie do
odwotania sie do wtadz sagdowniczych, czy zostaty poinformowane o procedurach, czy
maja dostep do pomocy prawnej i natychmiastowy dostep do specjalistycznego wsparcia
psychologicznego; czy podjete zostaty specjalne srodki, by uniknaé odwetu na dziecku.

CRC 37| BOP 6,33 | RPIDL 50, 52, 67,87 a-c-d | RTWP 7,25 | SMR 7, 8, 30, 34, 56-57,71 | EPR 15.1.e, 42.3 |
ERJO 62.2.¢ | CPT/Inf (2013) 29, VI, 71- 84
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D. SPECJALNE POTRZEBY DZIEWCZYNEK

Czy dziewczeta maja taki sam dostep do opieki zdrowotnej
(i tej samej jakosci) co chtopcy?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

PRZYJRZYJ SIE:

© Stanowi zdrowia dziewczat; sprawdz, czy dziecko wydaje sie cieszy¢ ogolnie dobrym
stanem zdrowia.

SPRAWDZ:

© Ustugi opieki zdrowotnej typowe dla ptci, w tym ustugi ginekologiczne;

© Lekarzy schorzen kobiecych; sprawdz, czy sa dostepni w placdwce czy na zewnatrz, poza
placowka;

© Kwalifikacje lekarzy; sprawdz, czy posiadaja oni niezbedng wiedze w zakresie choréb ko-
biecych, w tym ginekologicznych;

© Profilaktyke zdrowotng szczegdlnie wazng dla kobiet; sprawdz, czy badania przesiewo-
we w kierunku raka piersi i raka szyjki macicy sa dostepne dla dziewczat pozbawionych
wolnosci;

© Srodkiantykoncepcyjne; sprawdz, czy dziewczynki maja dostep do srodkéw antykoncep-
cyjnych wedle wtasnego wyboru;

© Nietykalnos¢ osobistg; sprawdz, czy dziewczynki majg dostep do pigutki ,dzien po” lub
innych form aborcji na pozniejszych etapach cigzy dostepnych dla dziewczat, ktore zyja
na wolnosci;

© Planindywidualny, sprawdz, czy obejmuje edukacje w zakresie zdrowia kobiecego.

Grupa szczegolna: Dziewczynki w cigzy i matki z dziecmi

PRZYJRZYJ SIE:

© Srodowisku; sprawdz, czy jest scentralizowane wokét matki i dziecka, wolne od wszelkich
przedmiotow i cech typowych dla wiezienia (uniformy, kraty i kajdanki);

© Sprzetowi; czy niemowleta i mtodsze dzieci trzymane z matkami maja dostatecznie wy-
posazone pomieszczenia do zabaw i ¢wiczen.

SPRAWDZ:

© Dietespecjalngdladziewczat w ciazy; sprawdz, czy jest bogata w produkty biatkowe,Swieze
owoce i warzywa;

© Opieke przed- i poporodowa; sprawdz, czy sa na takim samym poziomie, jak opieka dla
0s6b na wolnosci; sprawdz, czy matka mogta rodzic poza placowka i w jakich warunkach
(swoboda ruchdw itd.);

© Leczenieiopiekanad noworodkami; niemowletamii mtodszymidzieCmi przebywajacymi
z matkami; sprawdz, czy opieraja sie nazasadzie najlepszego interesu dziecka; czy sa nad-
zorowane przez specjalistow w zakresie opieki spotecznej i rozwoju wieku dzieciecego;
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© Rejestrwejsciwyjscsprawdz, jak czesto niemowletai mate dzieci przebywajace z matkami
maja mozliwos¢ opuszczenia placowki i doSwiadczenia zycia na zewnatrz (przedszkola,
wizyty u ojca lub dziadkow itd.);

Polska perspektywa

© Nieletniej wychowance w ciazy oraz po urodzeniu dziecka mtodziezowy osrodek wychowawczy
zapewnia: odpowiednia opieke oraz przygotowanie do roli rodzicielskiej; wyzywienie dostosowane
do potrzeb wychowanki; opieke i pomoc psychologiczna, w szczegblnosci w zakresie budowania
wiezi i nawigzywania kontaktow z dzieckiem oraz zaspokajania jego potrzeb.

© Miodziezowy osrodek wychowawczy wspiera nieletnia matke w uczestniczeniu w biezacej pieczy
nad dzieckiem i jego wychowaniu, chyba ze sad opiekuficzy postanowi inaczej*.

© Wychowance w ciazy, w czasie porodu i po porodzie zapewniasi¢ w szczegolnosci dostep do Swiad-
czeii zdrowotnych i rehabilitacyjnych™°.

© Ostanie cigzy wychowanki i urodzeniu przez nig dziecka dyrektor zaktadu zawiadamia jej rodzicow
(opiekundw), sad rodzinny i wiasciwy sad opiekuiiczy. Wychowance w cigzy zapewnia sie wzmozonga
opieke, przygotowujac ja jednoczesnie do petnienia roli matki*,

© Problem dziewczatw ciazy oraz dziewczat matek bedacych wychowankami placéwek resocjalizacyj-
nych zostat zasygnalizowany przez Fundacje Po drugie. Do debaty na ten temat wtaczy sie rowniez
KMPT. Obecnie brakuje regulacji prawnej, ktéra powalataby przebywac nieletnim matkom w mtodzie-
zowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych lub schroniskach dla nieletnich wraz
ze swoim dzieckiem. Nie ma takze regulacji, ktora wskazywataby, kto miatby zajmowac sie dzieckiem,
kiedy dziewczyna uczestniczy w zajeciach szkolnych lub resocjalizacyjnych. W sytuacji, gdy nielet-
nia matka urodzi dziecko, przerywa sie jej proces resocjalizacji udzielajac warunkowego zwolnienia.
Dziewczeta wracajag wowczas do rodzinnego domu, czesto patologicznego, badz kierowane sg do
doméw samotnej matki, w ktorych nie maja zapewnionych odpowiednich oddziatywan i wsparcia.
Bardzo rzadko zdarzaja sie sytuacje, gdy dziewczyna wraz ze swoim dzieckiem trafiaja do specjali-
stycznej rodziny zastepczej. W pozostatych przypadkach wychowanka i jej dziecko sa rozdzielani:
matka zostaje w placowce, a dziecko trafia do adopcji, rodziny zastepczej lub domu dziecka. Pomimo
braku rozwiazan systemowych wiele z wizytowanych placowek dostrzegajac wskazany problem stara
sie pomoc wychowankom organizujac dla dziewczat w cigzy lub dziewczat-matek, a takze chtop-
codw-ojcdw programy majace przygotowac ich do wypetniania zadah zwiazanych z rodzicielstwem.

RTWP 6 - 18, 24,38, 39, 48-52 | SMR 28 | EPR 34.3 | ERJO 73 b., | CPT/Inf (2000)13, VI, 26 - 29, 32,33 |
CPT/Inf (2015)1,V, 3, d, 117

139 §16 rozporzadzenia w sprawie MOW,
140 (57 ust.1pkt7 rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN

141 § 57 ust.4i5rozporzadzenia w sprawie ZP i SAN
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E. DZIECI Z CHOROBAMI UMYSLOWYMI

Czy dzieci cierpigce na choroby psychiczne s3 leczone ze szczegbing
troska i w sposob priorytetowy w instytucjach specjalistycznych,
pod nadzorem niezaleznego zespotu medycznego?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

SPRAWDZ:

© Karty zdrowia; sprawdz, czy zostat zidentyfikowany jakikolwiek symptom choroby psy-
chicznej podczas pierwszego wywiadu i badania lekarskiego (pierwsze badanie przesie-
wowe) i czy dziecko byto pod stata specjalistyczna opieka;

© Uzgodnienia lub wspotprace z wyspecjalizowanymi instytucjami;

© Uzgodnieniaz wiasciwymi stuzbami zapewniajacymi kontynuacje opieki w zakresie zdro-
wia psychicznego po zwolnieniu;

© Karty zdrowia i plan indywidualny; sprawdz specjalne udogodnienia lub uzgodnienia
(w formie pokontrolnych badan psychiatrycznych, doradztwa, specjalnych zabezpieczen
wprowadzonych przez wychowawce itd.).

Grupa szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Opieke psychiatryczng i programy rehabilitacyjne; sprawdz, czy s zindywidualizowane,
zorientowane na roznice ptciowe, uwzgledniajace problemy zwigzane z przebyta trauma
i wszechstronne.

CRC 23| GPJD V. 45| RPIDL 21.e, 28, 50-51, 53 | RTWP 6.b, 12-13, 41.d | SMR 25, 31,32.1.a, 109-110 |
EPR12.1-2, 40.4, 42.3.b, 47,813 | ERJO 57,73 (d), 117-119 | CPT/Inf (2015)1,V, 116
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F. DZIECI Z UZALEZNIENIAMI (NARKOTYKI, ALKOHOL ITD.)

Czy istnieje strategia postepowania w przypadku naduzywania
Srodkow odurzajacych i program resocjalizacji dostepny dla dzieci,
ktorych dotyczy problem?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

SPRAWDZ:

© Wszechstronnastrategie postepowaniaw przypadku naduzywaniasrodkéw odurzajacych
(profilaktyka i leczenie);

© Program rehabilitacyjny; sprawdz, czy istnieje taki wewnetrzny program, czy istnieje wspot-
pracaze stuzbamizewnetrznymi (np. osrodkamileczenia uzaleznien), czy jest dostosowany
do wieku, ptciiinnych wymogow dziecka, ktorego ten problem dotyczy; czy dziecku dano
wybor uczestniczenia w tym programie; czy uczestnictwo jest obowigzkowe;

© Informacje oraz edukacje zdrowotna w zakresie kwestii majacych szczegdlne znaczenie
dla mtodziezy, takich jak naduzywanie srodkow odurzajacych i programy rehabilitacyjne;

© Kwalifikacjeiszkolenia pracownikdéw odpowiedzialnych zainformacje - edukacje - program
rehabilitacyjny; sprawdz, czy s odpowiednie;

© Sposob, w jaki dziecko odbiera polityke instytucji w zakresie naduzywania Srodkow odu-
rzajacych i program rehabilitacyjny, w tym informacje i edukacje zdrowotng; sprawdz, czy
dziecko odbiera ja jako przydatna i majaca znaczenie.

Grupa szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Specjalistyczne programy leczenia dla dziewczat; sprawdz, czy uwzgledniaja uprzednia
wiktymizacje, specjalne potrzeby dziewczat w cigzy i mtodocianych matek z dzie¢mi, jak
rowniez ich zréznicowane zaplecze kulturowe.
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G. DZIECI, KTORYM ZAGRAZA SAMOOKALECZANIE SIE LUB
SAMOBOJSTWO

Czy istnieje strategia prewencji samookaleczania sie i sklonnosci
do préb samobdjczych?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

SPRAWDZ:

© Profilaktyczne programy opieki zdrowotnej; sprawdz, czy obejmuja zapobieganie samo-
okaleczaniu sie i sktonnosciom samobdjczym;

© Informacje oraz edukacje zdrowotng w zakresie kwestii majacych szczegdlne znaczenie
dla mtodziezy, takich jak samookaleczanie sie i samobdjstwa;

© Kwalifikacje iszkolenia pracownikdéw odpowiedzialnych zainformacje - edukacje - program
rehabilitacyjny; sprawdz, czy s odpowiednie;

© Sposodb, w jaki dziecko odbiera polityke instytucji w zakresie zapobiegania samookale-
czaniu sie i sktonnosciom samobdjczym; sprawdz, czy dziecko odbiera jg jako przydatng
i majaca znaczenie.

Grupa szczegolna: Dziewczynki

SPRAWDZ:

© Polityke opieki psychiatrycznej nad dziewczetami pozbawionymi wolnosci; sprawdz, czy
obejmuje odpowiednie, uwzgledniajace roznice ptci i wyspecjalizowane wsparcie.

RTWP 6.B,16 | SMR 30.c | EPR 47.2 | ERJO 70.2 | CPT/Inf (2015)1, V, 116 | ECtHR, Coselav przeciwko Turcji
(Nr 1413/07); Giivec przeciwko Turcji (Nr 70337/01)
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H. KWESTIE ZWIAZANE Z SEKSUALNO§CIA (PRAWO DO
SEKSUALNOSCI, ZDROWIA SEKSUALNEGO, CHOROBY ZAKAZNE ITD.)

Czy dzieci pozbawione wolnosci maja dostep do edukacji w zakresie
zdrowia seksualnego w ramach profilaktycznego programu opieki
zdrowotnej?

ZAPYTAJ: Dzieci | Pracownikow (personel medyczny) | Dyrektora

SPRAWDZ:

© Profilaktyczny program zdrowotny; sprawdz, czy obejmuje edukacje w zakresie zdrowia
seksualnego, prewencje chorob przenoszonych droga ptciowa, takich jak HIV (oraz choréb
przekazywanych dziecku przez matke), chorob przenoszonych przez krew, ryzykownych
praktyk seksualnych, uwarunkowan typowych dla pitci; czy uwzglednia edukacje w zakresie
relacji miedzy seksualnie aktywnymi ludzmi, wzajemnego szacunku, braku napastowania
i rownosci; doradztwo;

© Prawo do seksualnosci; zweryfikuj, czy dzieci maja prawo cieszyc sie prawem do seksual-
nosci i na jakich warunkach.
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6. MECHANIZMY SKARGOWE DOSTEPNE
DLA DZIECI POZBAWIONYCH WOLNOSCI|*?

Ostatnia czes¢ niniejszego Przewodnika poswiecona jest kwestii, ktora powinna
byc przedmiotem szczegdlnego zainteresowania organow kontrolujacych miejsca
pozbawienia wolnosci dzieci: dostepnym dla dzieci mechanizmom skargowym.
Stanowig one podstawowe zabezpieczenie przestrzegania praw dzieci. Jako takie
musza by¢ dostepne w miejscach, gdzie przebywaja dzieci pozbawione wolnosci.
Zardbwno w ramach wewnetrznej skargi; do personelu zarzadzajacego lub konkret-
nie wyznaczonego do tego zadania jednego pracownika. Jak rowniez w systemie
zewnetrznym: do organu zewnetrznego (niezaleznego badz zaleznego) poprzez
infolinie, maile, skrzynki nalisty, telefon lub inne Srodki komunikacji. Skarga dziecka
moze by¢ oficjalna lub nieoficjalna, zbiorowa oraz indywidualna; pisemna oraz
ustna; ztozona przez dziecko albo za posrednictwem jego rodzicéw, opiekunow,
przedstawicieli lub adwokata (radce prawnego). Powdd, dla ktorego cata czesé
tego Przewodnika dotyczy tej problematyki jest prosty: dostepne i bezpieczne
mechanizmy skargowe dla dzieci pozbawionych wolnosci sa najwazniejszym me-
chanizmem uzupetniajacym zapewniajacym poszanowanie ich praw. Aby prawo
dzieci pozbawionych wolnosci do skargi byto realizowane w sposob skuteczny
i wydajny, wszelkie lekkie naruszenia prawa, krzywdy i skargi powinny bycidenty-
fikowane i rozpatrzone na jak najwczesniejszym mozliwym etapie. Umozliwitoby
to lepsza promocje praw dzieci,a dziecko nie musiatoby czekac ze ztozeniem skargi
i prosby o pomoc, az do wizyty organu monitorujacego.

W praktyce, sktadanie skarg do wewnetrznych lub zewnetrznych wtasciwych or-
ganow moze byc¢ bardzo trudne dla dzieci pozbawionych wolnosci. Czesto ocze-
kuje sie od nich, ze bedga przestrzegaty procedur opracowanych do uzytku dla
dorostych i nie dostosowanych do umiejetnosci i stopnia rozwoju dziecka, jego
wieku i stopnia wrazliwosci. Dzieci znajduja sie w nieprzyjaznym, a nawet cza-
sem wrogim Srodowisku. Moga bac sie sktadac skargi, ze wzgledu na negatywne
konsekwencje skarzenia na pracownikdéw placowki, z ktorymi majg codziennie
kontakt. Moga nie by¢ Swiadome, ze maja podstawy do ztozenia skargi i uwazac
np. ze uzycie przemocy jako formy kary jest powszechng i popularng praktyka.

132 Na podstawie publikacji PRI/ PJJ The right of children deprived of liberty to make complaints (2013)
http://www. penalreform.org/wp-content/uploads/2013/08/Briefing _child-complaints-v4_FINAL.pdf
[Prawo dzieci pozbawionych wolnosci do skarzenia, za zgoda PRI]
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Byé moze, co najistotniejsze, dzieciom moze brakowac pewnosci, ze dorosli dadza
ich skargom wiare i ocenig je sprawiedliwie; tak moze by¢ zwtaszcza w przypad-
kach wykorzystywania seksualnego i naduzyc na tle seksualnym, ktére moga by¢c
kojarzone ze stygmatyzowaniem, wstydem i zachowaniem sprawy w tajemnicy.
W5rod dzieciaresztowanych moze istnie€ grupa subkulturowa, surowo zakazujaca
skarzenia na naduzycia ze strony innych dzieci i stosujaca wtasne kary.

6.1. Cele i zadania mechanizmow skargowych

Dzieci, ktore zostaty pozbawione wolnosci majg prawo do sktadania wnioskow
lub skarzenia sie na warunki, w ktorych przebywaja, traktowanie i opieke za po-
Srednictwem mechanizmow, ktore sa skuteczne, bezpieczne,tatwo dostepne oraz
uwzgledniaja specyfike natury dziecka. Prawo do wniesienia skargi stanowi bardzo
wazna mozliwos¢ wypowiedzenia sie przez dziecko pozbawione wolnosci. Jed-
noczesnie jest gwarancja, ze inne prawa cztowieka beda w stosunku do dziecka
chronione. Wnioski lub skargi dzieci moga dotyczy¢ zapewnienia odpowiedniego
pozywienia, wody, a takze dostepu do zajec rekreacyjnych. Dzieci moga takze
zgtasza€ watpliwosci co do dostepu do edukacji, mozliwosci przyjmowania wizyt,
jak rowniez podnosic zarzuty dotyczace znecaniasie np. torturowania, przemocy,
wykorzystywania i naduzyc ze strony policji, pracownikéw placéwki, jak rowniez
innych dzieci.

Bardzo czesto drobne skargi moga byc skutecznie i szybko rozpatrzone za po-
Srednictwem mechanizmow nieformalnych, takich jak wnioski indywidualne lub
zbiorcze oraz mediacje. Jednak dzieci musza miec takze gwarancje dostepu do
oficjalnych systemow skarzenia, gdy te nieoficjalne zostang wyczerpane lub wy-
korzystane do maksimum, tak aby akty tamaniaich praw zostaty poddane bardziej
ustrukturyzowanym procedurom.

Skuteczne procedury skargowe moga byc traktowane jako czes¢ formalnego po-
stepowania dotyczacego dziecka pozbawionego wolnosci, ktdre moze przyczy-
nic sie do wiekszego poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Zaréwno formalne, jak i nieformalne mechanizmy skargowe moga gwarantowacg,
ze miejsca, w ktorych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci s transparent-
ne i rozliczane z realizowania praw dzieci pozostajacych pod ich opieka. Moga
funkcjonowac jako czynnik odstraszajacy przed famaniem praw dzieci, fagodzac
napiecia juz na poczatku, pomagac w reintegracji i dostarczac informacji opinii
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publicznej na temat powaznych naduzy¢ wobec dzieci. Co wiecej, gdy wtadze
systematycznie analizujg wnioski lub skargi, ktore zostaty ztozone, fatwiej moga
zidentyfikowac wyzwania i niezbedne zmiany w politykach, praktyce i prawie.
Placowki, w ktoérych przebywaja dzieci pozbawione wolnosci, ktére utworzyty
skuteczne (formalne i nie) procedury skargowe, dajg takze publiczng pewnos¢,
ze instytucje rzeczywiscie pracujg nad tym, by dzieci miaty wieksza Swiadomosc
swych praw, miaty prawo do zadania szacunku dla siebie i byty rehabilitowane.

6.2. Podstawowe zasady systemow skargowych?

A.DOSTEPNOSC

Po pierwsze, dzieci powinny by¢, po przybyciu na posterunek policji lub do miejsca
pozbawienia wolnosci, ustnie i pisemnie poinformowane o istnieniu w danym
miejscu wewnetrznych i zewnetrznych, formalnych i nieformalnych, indywidual-
nychizbiorczych mechanizmow skargowych. Kopie wytycznych, jak ztozyc skarge,
powinny by¢ dostepne na zyczenie dla adwokata, rodzica lub opiekuna dziecka.

Istnieje szereg strategii, ktore mozna zastosowac, by poszerzyc dostep do - pouf-
nych - mechanizmow skargowych, takich jak:

© Wykorzystanie systemu zamykanych skrzynek, do ktérych dzieci moga wrzucaé skargi

© Zapewnienie dzieciom dostepu do bezptatnych linii zaufania, do materiatow pismien-
nych (papieru, dtugopisdw, kopert i znaczkow) lub nawet narzedzi elektronicznych

© Zorganizowanie cotygodniowego dostepu do ustug adwokata, organizacji spotecz-
nych i zewnetrznych mechanizmow skargowych

B. UWZGLEDNIENIE SPECYFIKI NATURY DZIECKA

Oprocz pisemnych wytycznych, proces sktadania wniosku lub skargi moze byc¢
wyraznie wytlumaczony dziecku w sposob przyjazny i zrozumiaty dlaniego i w je-
zyku, ktorym sie postuguje. Nalezy zapewnic takze specjalne srodki, jak np. wy-
korzystanie obrazkow, rysunkoéw oraz plakatéw. Dzieci powinny mie¢ prawo do
sktadania wnioskow lub skargi na dowolnej podstawie. Powinny mie¢ mozliwos¢
ztozenia skargi dotyczacej warunkow, w ktérych przebywaja, traktowania i opie-
ki, nawet gdy podnoszone przez nie zarzuty sa niepotwierdzone. Katalogu tych
podstaw nie nalezy ograniczac.
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Dzieci powinny miec zapewniong odpowiednig opieke lub pomoc prawna (repre-
zentacje w sadzie), pozwalajacaim ztozyé wniosek lub skarge zgodnie z przepisami
prawa.Dzieciom nalezy da¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku lub skargi bezposrednio.
Gdy lezy to w interesie dziecka, mozliwos¢ wniesienia skargi w imieniu dziec-
ka powinna by¢ réwniez przyznana cztonkom ich rodziny lub przedstawicielom
prawnym. W uzyciu powinny istniec alternatywne formy skfadania skargi, dla
ktorych nie jest wymagana piSmiennosc. Jesli uzywane sg formularze, powinny
by¢ proste, swobodnie dostepne (np. dzieci nie powinny musie¢ prosic o nie pra-
cownikow osrodka) i bezptatne.

W zaleznosci od swego mandatu, organizacje spoteczne moga wnies¢ ogromny
wktad w asystowanie dzieciom w sktadaniu skarg, upowszechnianiu wiedzy na
ich temat, ewaluacji, w tym przeksztatcania ich w systemy skuteczne i przyjazne
dzieciom.

Organizacje te moga rowniez miec prawo do sktadania wewnetrznej skargi w imie-
niu dziecka lub grupy dzieci, pod warunkiem uzyskania zgody dzieci lub dziecka.

Procedury sktadania wnioskow lub skarg, by byty skuteczne, nie musza byc for-
malnie spisane na pismie. Nalezy jednak rozwazy¢ wyznaczenie pracownikow
oraz mentorow wiasciwych do rozpatrywania nieformalnych wnioskow dzieci.
W kazdym wypadku dzieciom nalezy stworzyé mozliwosc¢ zasiegniecia informacji
na temat stanu swojej sprawy u osoby, ktéra ja prowadzi. Dzieci powinny moc
komunikowac swoje skargi w swym wiasnym jezyku. Jesli bytoby to konieczne,
nalezy zagwarantowac im pomoc ttumaczy.

C. BEZPIECZENSTWO

Dzieci powinny miec prawo do zachowania poufnosci przy wypetnianiu wniosku
lub skargi oraz w toku procedury skargowej. W praktyce czesto tak jednak nie
jest. Mozna to osiggnac przez umieszczenie w placowce skrzynek zamykanych,
umieszczonych w tatwo dostepnym miejscu, ktore nie jest pod statym nadzorem
personelu lub monitoringu wizyjnego oraz wprowadzenie wyraznych zasad na
temat zachowania poufnosci korespondencji, tego, kto moze otwierac skrzynki
i w jakim czasie. Organy monitorujace lub skargowe powinny takze opracowac
strategie zbieraniawnioskdw lub skarg podczas wizyt w placowkach w taki sposéb,
by dziecko sktadajace skarge nie mogto zostac zidentyfikowane przez inne dzieci
przebywajace w areszcie lub pracownikéw personelu.

Dzieciom nalezy zagwarantowac mozliwos¢ anonimowego sktadania skarg.
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D. SKUTECZNOSC

Kazde miejsce, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci, powinno dyspono-
wac katalogiem wewnetrznych polityk oraz procedur przyjmowania i rozpatry-
wania wnioskow lub skarg. Aby procedury skargowe byty skuteczne i efektywne,
kazdy wniosek lub skarge nalezy rozpatrywac bez zbednej zwloki. W przypadku
wewnetrznych wnioskow lub skarg, maksymalny czas trwania procedury powinien
byc okreslony w pisemnych wytycznych, a dzieci powinny mie¢ Swiadomosc ram
czasowych - terminu, w jakim nalezy ztozyc skarge i w jakim moga sie spodziewac
odpowiedzi na nia.

Drobniejsze skargi lub wnioski nalezy rozpatrywac sprawnie i skutecznie stosujac
mechanizmy nieformalne, takie jak mediacje. Takie tagodne, elastyczne podejscie
powinno by¢ szeroko promowane, jako rozwigzanie szybkie i korzystne dla obu
stron.

Skargi o bardziej formalnym charakterze powinny uruchamiac skuteczng pro-
cedure sledcza; w przypadku wewnetrznych skarg, moze to oznaczac dokonanie
przegladu dokumentéw przez dyrektora instytucji; przestuchanie dziecka lub
dzieci, ktorych skarga dotyczy, jak rowniez innych swiadkoéw, w tym pracowni-
kdw osrodka; konsultacje z ekspertami (np. w dziedzinie medycyny); koniecznosé
otrzymania informacji od innych organéw wtadzy. Dobra praktyka bytoby takze
zorganizowanie z udziatem dyrektora instytucji wizyty na miejscu zwtaszcza, gdy
podniesiony zarzut wymaga natychmiastowej interwencji,np. w przypadku oskar-
zenia o akt przemocy lub naduzycie.

W przypadku zewnetrznych mechanizmoéw skargowych postepowanie docho-
dzeniowe i inne procedury powinny obejmowac przynajmniej prawo dziecka lub
dzieci do bycia wystuchanym osobiscie, zgodnie z Artykutem 12 Konwencji o Pra-
wach Dziecka. Zewnetrzne mechanizmy skargowe powinny takze przewidywac
powotanie swiadkow lub opracowanie ekspertyz, zezwalac na sagdowa reprezen-
tacje dzieci i mie¢ dostep do odpowiednich akt spraw.

Mechanizmy skargowe powinny mie¢ moc prawng do inicjowania odpowiednich
dziatan prawnych lub innych, takich jak odszkodowanie dla ofiary lub wszczecie
postepowania cywilnego lub dyscyplinarnego przeciwko urzednikom, za zgoda
dziecka lub jego rodzicoéw. O ile to konieczne, mechanizmy skargowe powinny
przekazywac skarge do prokuratury w celu wszczecia Sledztwa kryminalnego.
W praktyce wielu Rzecznikow Praw Dziecka moze tylko wydawac niewigzace zale-
ceniadlawtadz instytucji zamknietych. Moze to by¢ nieskuteczny srodek zaradczy,
zwtaszcza jesli zalecenia te nie beda brane pod uwage i wdrazane.
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Osoby zawodowo zwiazane z praca z dzie€mi pozbawionymi wolnosci powinny
miec gruntowng wiedze natemat roli,jaka mechanizmy skargowe moga odgrywac
w tworzeniu uporzadkowanej, bezpiecznej i przejrzystej instytucji oraz ich roli
w inicjowaniu mediacjii jej wptywu nazapobieganie bardziej powaznym skargom
i tamaniu praw dzieci.

Wszechstronna polityka skargowa powinna takze gwarantowac personelowi, ze
dochodzenia wszczete na podstawie skarg dzieci beda prowadzone w sposob
bezstronny i sprawiedliwy.

Powinna istnie¢ formalna, przejrzysta i dostepna dla dzieci procedura skargowa
w przypadku zaistnieniatortur lub okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania. Dzieci musza miec dostep do tej procedury, jak rowniez do niezaleznego
organu wtadzy. Nie mogasie bac, ze w konsekwencji ztozenia skargi zostang o cos
oskarzone.Podniesione zarzuty powinny by¢ niezwtocznie przekazane do organu
Scigania niezaleznego od tych, ktore sg wymienione w skardze.

Powody, dla ktorych skarga zostata odrzucona, powinny byc zawsze szczegdtowo
wyjasnione dziecku. Powinno ono mie¢ mozliwosci odwotaniasie od takiej decyzji
do innego organu wtadzy w ramach systemu sprawiedliwosci dla nieletnich lub
zewnetrznego organu sadownictwa. Instytucje przyjmujace i inne organy wtadzy
musza prowadzic rejestry skarg oraz zapisywac odpowiednio wyniki postepo-
wah skargowych i inne dziatania zwigzane z wniesieniem skargi oraz poddawac
te wpisy szczegdtowym analizom, by moc okresli¢ tendencje i powtarzajace sie
schematy; np. moze sie zdarzy¢, ze wiele skarg dotyczy jednego i tego samego
pracownika.

Charakter skarg wnoszonych przez dzieci oraz wyniki postepowan skargowych
powinny byc¢ regularnie publikowane,z zachowaniem poufnosci,szczegdlnie w za-
kresie tozsamosci 0sob, ktorych te sprawy dotycza. Pozwolitoby to, w ramach
promowania transparentnosci, na dostarczenie podstawowych, niezbednych
informacji, na podstawie ktérych mozna bytoby oszacowac liczbe przypadkow
i opracowac polityke oraz plan dziatania.
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6.3. Komu dzieci mogq sktadac skargi?

Mechanizmy skargowe moga przybierac rozne formy i dzieci powinny miec¢ dostep
dordznych sposobdéw skfadaniaskarg,zarowno w placowce, jakizewnetrznym sys-
temie sprawiedliwosci. Dziecko musi mie¢ mozliwosé skfadania skarg do organow
wewnetrznych odpowiedzialnych za placowke, w ktorej przebywa, jak rowniez
do organéw zewnetrznych i niezaleznych, takich jak rzecznicy praw dziecka,om-
budsmani, niezalezne ograny monitorujace i organy sadownicze.

Istnieje wazny zwigzek pomiedzy procedurami skargowymi a organami monito-
rujacym. Dzieci powinny miec takze prawo wystapienia do audytoréw prowadza-
cych kontrole placowek pozbawienia wolnosci, ktorzy - w zaleznosci od swego
mandatu - mogliby mie¢ uprawnienia do przyjecia skargi i rozpatrzenia jej lub
skierowania jej do witasciwych i kompetentnych mechanizmoéw skargowych.

Dzieci powinny miec takze mozliwos¢ ztozenia skargi do miedzynarodowych or-
gandw ds. praw cztowieka, takich jak Komitet NZ Przeciwko Torturom, Komitet
NZ ds. Praw Cztowieka i Komitet Praw Dziecka NZ (od kiedy wszedt w zycie Pro-
tokot Fakultatywny dotyczacy Procedury Rozpoznawania Skarg, czyli od kwietnia
2014), jak rowniez do instytucji regionalnych, takich jak Europejski Komitet Praw
Spotecznych (za posrednictwem mechanizmu skarg zbiorczych) oraz Europejski
Trybunat Praw Cztowieka.
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7. DALSZE INFORMACIE, LEKTURY
| ZALACZNIKI

Koncepcja niniejszego Przewodnika opiera sie na wynikach miedzynarodowych
badan przeprowadzonych w 14 europejskich krajach partnerskich w ramach pro-
jektu ,Children’s Rights Behind Bars” i wspolnej pracy, przemysleniach i doswiad-
czeniach zebranych przez partnerow i renomowanych ekspertow biorgcych udziat
w ww. projekcie podczas 3 seminariow zorganizowanych w latach 2014 - 2015.

Inspiracje czerpano takze z réznych podrecznikdéw i wytycznych metodolo-
gicznych w zakresie monitorowania innych okolicznosci pozbawienia wolnosci,
szkolen i instruktazy opracowanych przez Stowarzyszenie narzecz Zapobiegania
Torturom (APT) oraz Penal Reform International. Przedmiotem zainteresowania
autorow raportu byt rowniez szereg artykutow, publikacji,badan i raportdéw doty-
czacych tematyki pozostajacej w kregu zainteresowania niniejszego Przewodnika.

Wszystkie dokumenty wykorzystane jako zZrodta inspiracji przy przygotowywa-
niu niniejszego Przewodnika, jak rowniez wszystkie stosowne lektury i dalsze in-
formacje na temat pozbawienia wolnosci dzieci zostaty wymienione na stronie
internetowej:

www.childrensrightsbehindbars.eu
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ZAtACZNIK 1: Konwencja o Prawach Dziecka
(wersja uproszczona)

Nie wszyscy pracownicy organéw monitorujgcych to prawnicy i nie wszyscy znajq naj-
wazniejszy wigzqcy instrument praw cztowieka, ktory pokrywa prawie wszystkie aspekty
Zycia dziecka: Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 roku. Prawa przyznane dzieciom
na mocy CRC sq niepodzielne i wzajemnie ze sobq powigzane. Kazdemu prawu nalezy
przypisac takie samo znaczenie, poniewaz kazde z tych praw jest fundamentalne dla
godnosci dziecka.

Aby promowac wiedze na temat Konwencji w ramach procesu monitorowania, przygo-
towalismy uproszonqg wersje Konwencji, ktéra jest tatwa do przyswojenia dla kazdego
specjalisty, ktory bedzie wizytowat miejsce, gdzie przebywajq dzieci pozbawione wolnosci.

CZTERY GLOWNE ZASADY

Brak dyskryminacj,' artykut 2

Konwencja mazastosowanie wobec wszystkich dzieci bez wzgledu narase rodzicow
czy opiekundw dziecka lub samego dziecka, kolor skory dziecka, jego pteé, jezyk,
ktorym mowi, religie, poglady polityczne i inne, pochodzenie narodowe, etniczne
lub spotecznie, stan posiadania, ewentualne niepetnosprawnosci lub jakikolwiek
inny status.

Najlepszy interes dziecka k3 vster !

Zasada najlepszego interesu dziecka musi by¢ najwyzszym wzgledem we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci. Dotyczy to rowniez dorostych, ktorzy podejmuja de-
cyzje majace wptyw nadzieci, publiczne czy prywatne, instytucji opieki spotecznej,
sadow prawa, wtadz administracyjnych czy ciat ustawodawczych.

Przezycie i rozwoj dziecka *vkt6
Rzady panstw maja obowiazek zagwarantowania przezycia i rozwoju kazdego
dziecka.

Partycypacja dziecka orvvkut12

Kazde dziecko ma prawo gtosu i wypowiedzi na temat tego, co sadzi na temat
decyzji, ktore maja nie wptyw oraz do tego, by jego opinia zostata potraktowana
powaznie.Zdolnos¢ dziecka do formutowania i wyrazania swych opinii rosnie wraz
z wiekiem. Przy ustalaniu, jaka wage nalezy nadac pogladom dziecka, nalezy wziac
pod uwage wiek dziecka, jego stan rozwoju i stopien dojrzatosci.

184



ZAtACZNIK1

PRAWA DZIECKA WEDLUG KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA

Kazde dziecko:

© Definicja dziecka k! ©

ponizej wieku 18 lat ma prawo do uznania
go za dziecko i korzystania z praw umo-
cowanych w Konwencji;

© Brak dyskryminacji 2

ma prawo nie by¢ dyskryminowane; ©

© Najlepszy interes dziecka v '3
ma prawo do tego, by jego najlepszy
interes byt najwyzszym wzgledem we

wszystkich sprawach, ktore go dotycza; ©

© Realizacja praw vkt
powinno moc liczy¢ nato,ze wiadze jego
panstwa beda robity co w ich mocy, by
zagwarantowaé mu prawa umocowane

w Konwencji; ©

© Rola rodzicow ks

powinno moc liczy¢ nato,ze wtadze jego ©

panstwa beda szanowaty role rodzicow
w jego wychowaniu;

© Rozwdj i przezycie Tve
maniezbywalne prawo do zyciaiprzezy-
ciai powinno moc liczy¢ nato, ze wtadze
jego panstwazagwarantuja mu przezycie
i rozwoj;

Rejestracja, nazwisko i obywatelstwo “rv<t?
ma prawo do nazwiska, obywatelstwa,
poznania swych rodzicow i do tego, by je
wychowali;
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Zachowanie tozsamosci vk

powinno mac liczy¢ nato,ze wtadze jego
panstwa beda chronity jego tozsamosg,
w tym jego nazwisko, obywatelstwo
i wiezi rodzinne;

Oddzielenie od rodzicow v«

ma prawo do zycia ze swymi rodzicami
i zachowania kontaktu z nimi, jesli zyje
oddzielnie;

Potqczenie sig z rodzing 1

ma prawo do ponownego pofaczenia sie
zrodzing,ado tego czasu - do utrzymania
kontaktu ze swymi rodzicami, gdy miesz-
kaja w innym panstwie;

Porwanie @kt
ma prawo do ochrony przed porwaniem;

Partycypacja “ k12

ma prawo do swobodnego wyrazania
swych pogladow i do tego, by byty one
traktowane powaznie;

Swoboda wypowiedzi k13
ma prawo do informacjii do swobodnego
wypowiadaniasig;

Swoboda mysli, sumienia i wyrazania e«
ma prawo do swobodnego myslenia, su-
mienia i religii;
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Swoboda stowarzyszania sig k15

ma prawo do swobodnego stowarzysza-
nia sie i uczestniczenia w pokojowych
zgromadzeniach;

Prywatno§¢ervkutie
ma prawo do tego, by szanowano jego
prywatnosg;

Informacje i media masowe k"

ma prawo do otrzymania wiarygodnych,
dostepnych i odpowiednich informacji za
posrednictwem mediow;

Odpowiedzialnos¢ rodzicielska ™

ma prawo do bycia wychowanym przez
oboje rodzicow i, w razie konieczno-
sci, do tego, by jego rodzice otrzymali
odpowiednie wsparcie od witadz pan-
stwa w wykonywaniu ich obowigzkow
rodzicielskich;

Ochrona przed przemocgq vy 19-20-21

ma prawo do ochrony przed wszelkimi
formami przemocy;

dziecko, ktore jest tymczasowo lub na
state pozbawione swego Srodowiska ro-
dzinnego ma prawo do specjalnej ochro-
ny i pomocy ze strony wtadz panstwa;
w takim wypadku powinno moc liczy€ na
to, ze wiadze panstwa zagwarantuja, ze
adopcja bedzie miata miejsce tylko w sy-
tuacji, gdy bedzie to lezato w najlepszym
interesie dziecka;

Dzieci uchodzcy “rvkut22

dziecko, ktore jest uchodzcg (lub ubiega
sie o status uchodzcy) ma prawo do spe-
cjalnej ochrony i pomocy humanitarnej;
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© Dzieci z niepetnosprawnosciami k2

dziecko z niepetnosprawnosciami ma
prawo do specjalnej opieki i wsparcia
oraz ochrony, by mogto w petni i godnie
korzystac z zycia, aktywnie uczestniczyc
w zyciu spotecznym i zyc tak niezaleznie,
jak to tylko mozliwe;

Zdrowieartykulzb

ma prawo do najlepszej mozliwej opie-
ki zdrowotnej i korzystania z osSrodkow
zdrowia w przypadku leczenia choroby
i resocjalizacji zdrowotnej;

Przeglgd okresowy 25

dziecko bedace pod opieka stuzb pan-
stwowych, nie mieszkajace ze swymi ro-
dzicami,ma prawo do okresowego prze-
gladu leczeniadzieckaiwszelkich innych
okolicznosci odnoszacych sie do jego
sytuacji, w celu weryfikacji stosownosci
i aktualnosci zastosowanego srodka;

Ubezpieczenie spoteczne 26

ma prawo do Swiadczen z zabezpie-
czen spotecznych, w tym ubezpieczenia
spotecznego

Odpowiedni standard zycia <2

ma prawo do odpowiedniego standardu
zycia, ktory jest natyle wysoki, ze spetnia
potrzeby fizyczne i psychiczne dziecka;

EdukacjaurtykuiZS-H

ma prawo do edukacji na wysokim po-
ziomie, edukacji podstawowej wolnej
od opfat;

Mniejszosci/grupy autochtoniczne “&*3°
nalezace do mniejszosci etnicznej, religij-
nej lub jezykowej ma prawo do korzysta-
niaz dobrwtasnej kultury oraz praktyko-
wania witasnej religii lub postugiwaniasie
wiasnym jezykiem;
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© Rozrywka i zabawa <3

ma prawo do odpoczynku, zabawy i do-
browolnego uczestniczenia w zyciu kul-
turalnym i zajeciach rekreacyjnych;

Dzieci pracujgce <3

ma prawo do ochrony przed wykorzy-
stywaniem ekonomicznym i wykony-
waniem pracy, ktora moze byc niebez-
pieczna lub przeszkadza¢ w nauce, lub
ktora moze byc¢ szkodliwa dla zdrowia
dziecka lub jego rozwoju fizycznego,
umystowego, duchowego, moralnego
i spotecznego;

Ochrona przed narkotykami &3
ma prawo do ochrony przed narkotykami
i handlem narkotykami;

Wykorzystywanie seksualne <3+

ma prawo do ochrony przed wszelkimi
formami naduzyc i wykorzystywania
o charakterze seksualnym;

Uprowadzenie, sprzedaz i handel %35
powinno moc liczy¢ nato,ze wtadze pan-
stwa podejma wszelkie mozliwe Srodki,
by zagwarantowag, ze dzieci nie zostang
porwane ani sprzedane;

Inne formy wykorzystywania k3
powinno by¢ chronione przed wykorzy-
stywaniem i innymi czynnosciami, ktore
moga naruszyc¢ jego dobro i rozwoj;

Areszt i kara <3

ma prawo do ochrony przed jakimikol-
wiek formami okrutnego lub nieludzkie-
go traktowania. Zadne dziecko nie moze
by¢ bezprawnie pozbawione wolnosci,
a wobec dzieci nie wolno stosowac kary
Smierci ani kary dozywotniego wiezienia.
Dzieci, ktore zostaty pozbawione wolno-
Sci powinny by¢ umieszczone oddzielnie
od dorostych, i powinny mie¢ dostep do
pomocy prawnejiinnego rodzaju wspar-
cia, a takze moc utrzymac kontakt ze
swoja rodzing;
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© Konﬂikty Zbrojne artykut 38

ma prawo do ochrony przed konfliktem
zbrojnym;

Opieka nad ofiarami 32

dziecko, ktore padto ofiarg konfliktu
zbrojnego, ponizajacego lub nieludz-
kiego traktowania, wykorzystywania,
zaniedbania lub naduzy¢ ma prawo do
odpowiedniej opieki fizycznej i psycho-
logicznej, by pomdc musie zregenerowac
i wrocic do spoteczenstwa;

© System sprawiedliwosci

dla nieletnichervk«t4o

dziecko, ktore jest oskarzone o ztamanie
prawa ma prawo do pomocy prawnej
i sprawiedliwego traktowania w trak-
cie postepowania sadowego. Wtadze
panstw maja obowiazek okresli¢ dolng
granice wiekowa, ponizej ktorej dzieci
nie moga by¢ pociagniete do odpowie-
dzialnosci karnej oraz zapewni¢ mini-
mum gwarancji rzetelnosci i szybkiego
zakonczenia postepowania sgdowego
lub innego;

Poszanowanie wyzszych standardow 4
ma prawo do tego, by inne przepisy
prawa byty zastosowane wobec dziec-
ka jako nadrzedne wobec postanowien
Konwengji, jesli zapewniaja mu lepsza
ochrone;

© Znajomosc praw rvkitsz

ma prawo do bycia wtasciwie poinformo-
wanym o przystugujacych mu prawach




DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia | Praktyczny przewodnik

ZALACZNIK 2: Procedury i wzgledy etyczne dotyczqgce
rozmow z dzieémi pozbawionymi wolnosci w trakcie
procesu kontrolnego

Niniejszy dokument przedstawia Wytyczne dla opracowania procedur i precyzuje wzgle-
dy etyczne, ktorymi nalezy sie kierowac podczas przeprowadzania rozmow z dziecmi
w toku procesu kontrolnego podczas wizyt w miejscach, gdzie przebywajq dzieci po-
zbawione wolnosci.

Niniejszy aneks zostat stworzony, by poméc organom monitorujgcym w opracowaniu ich
wtasnego zestawu procedur i Wytycznych etycznych uwzgledniajqcych wszystkie zasady,
Srodki ostroznosci i specyficzne aspekty, ktore nalezy brac pod uwage przy przygotowy-
waniu, przeprowadzaniu i podsumowaniu rozmoéw z dziecmi pozbawionymi wolnosci.

KLUCZOWE ZASADY PRZEPROWADZANIA KONTROLI W MIEJSCACH,
GDZIE PRZEBYWAJA DZIECI POZBAWIONE WOLNOSCI

O Patrz - CzeS¢ 3.4. - str. 37

4 A
© DO NIE CZYNIC KRZYWDY © POUFNOSC
© ZNAC STANDARDY © BEZPIECZENSTWO
© SZANOWAC WLADZE © WRAZLIWOSC
| PERSONEL © OBIEKTYWIZM
© WIARYGODNOSC © WIDOCZNOSE
S y,
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ROZMOWY INDYWIDUALNE / GRUPY SZCZEGOLNEGO ZAINTERESOWANIA

D Patrz - Czesc 43./D. - str. 78

© Przed rozmowq:

O Dzieci, z ktorymi chcemy rozmawiaé

© Identyfikacja
© Swiadomazgoda
© Srodki ostroznosci

© Migjsce przeprowadzenia rozmowy

© Prywatnosc
© Bezpieczenstwo i ,komfort”

© Osoba (osoby) przeprowadzajgca wywiad

© Doswiadczenie /
Przygotowanie - szkolenie

© Ptec

© Tiumaczenie wypowiedzi

O Zapisywanie

© Metody
© Poufnosc

Problemy i sprawy czesto pojawiajqce sie podczas rozmow

© W trakcie rozmowy:

O Wstep

© Przedstawienie osob przeprowadza-
jacych rozmowe, kontekstu, celow
oraz wyjasnienie, do czego zostana
wykorzystane otrzymane podczas
rozmow informacje

© Elementy przewidywalne

© ,tamanie lodow”

© Brak fatszywej nadziei

@ Zadawanie pytan
© Zaufanie i pewnosc

® Po rozmowie:

© Weryfikacja i potwierdzenie informacji
© Inne rozmowy z dzie¢mi, personelem,
dyrektorem, innymi osobami
© Aktairejestry
© Obserwacja

© Dziatania pokontrolne

© Informacja zwrotna dla dzieci
© Represja

© Zarzuty

© Skargi

© Bezpieczenstwo

© Zachowanie i jezyk ciata osoby
przeprowadzajacej rozmowe

© Brak tendencyjnosci odpowiedzi

@ Zakonczenie

© Ograniczenia/brak fatszywej nadziei

© Pozytywna informacja zwrotna

© Uznanie i docenienie wkiadu dzieci/
nadanie rozmowom rzeczywistego
znaczenia

© Raportowanie

Wewnetrzne

Zewnetrzne

Dystrybucja

Dziatania pokontrolne

Inne strategie wspomagajace
Ocena wptywu procesu

O0000O0

189




DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia | Praktyczny przewodnik

ZALACZNIK 3: Polityka ochrony dzieci

Kazda osoba realizujqca wizyte monitorujgcq w placowce, w ktérej przebywajq dzieci
pozbawione opieki, musi podlega¢ wymogowi podpisania Polityki Ochrony Dziecka.
D Patrz - Czesc 4.1/ G. - str. 61

Niniejszy aneks powstat jako narzedzie pomocnicze dla organéw monitorujgcych przy
opracowywaniu ich wtasnej polityki ochrony dzieci, zgodnej z ich zasadami, zakresem
mandatu i funkcjq.

POLITYKA NA RZECZ OCHRONY DZIECI POWINNA ZAWIERAC
NASTEPUJACE ELEMENTY (LECZ NIE OGRANICZAC SIE
WYLACZNIE DO NICH):

Zasady, ktérych przestrzega organ monitorujgcy podczas kontroli wybranej
instytucji.

Np.najlepszy interes dziecka, bezpieczefstwo i ochrona dziecka przed jakakolwiek
forma przemocy lub ryzyka lub naduzycia, dobro dziecka, partycypacja dziecka,
prawo dostepu do skutecznych Srodkdéw naprawczych, prawo do edukacji, re-
socjalizacji i ponownej integracji ze spoteczenstwem itd.

Kompletowanie zespotu

© Proces rekrutacji, selekcji cztonkow zespotu
D Patrz - Czesc 4.1. /F. - str. 59

© Przygotowanie i szkolenie cztonkdw zespotu
D Patrz - Czesc 4.1. /F. - str. 59

m

Prywatnosc i Poufno
(D Patrz - CzesS¢ 33. - str. 33

Prawa Cztowieka: Miedzynarodowe i europejskie standardy i ramy prawne ma-
jace zastosowanie w kontekscie pozbawienia wolnosci nieletnich.
D Patrz - Czesc1.2. - str. 19
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Wykorzystywanie lub niewtasciwe traktowanie dziecka

© Definicja i rodzaje naduzy¢ lub znecania sie nad dzie¢mi (np. zaniedbanie, wykorzy-
stywanie psychiczne - fizyczne - seksualne dzieci, niewtasciwe traktowanie itd.)

© Role i zakres odpowiedzialnosci wszystkich stuzb (wewnetrznych i zewnetrz-
nych) wtasciwych w zakresie rozpatrywania przypadkow naduzyc i niewtasciwego
traktowania

© Dane kontaktowe

Prewencja w zakresie naduzyc i niewtasciwego traktowania dzieci:

© Strategia
© Procedury

Zgtaszanie i reagowanie na naduzycia i niewtasciwe traktowanie dzieci:
(D Patrz - CzeS¢ 6.2. - str. 177 CzeS¢ 6.3. — str. 181
© Oskarzenia dotyczace wykorzystywania lub niewtasciwego traktowania
© Skargi dotyczace wykorzystywania lub niewtasciwego traktowania
Odkrycie oznak i symptomow wykorzystywania lub niewtasciwego traktowania
Wewnetrzne raportowanie i reakcja

©
©
© Skierowanie do rozpatrzenia przez stuzby zewnetrzne
© Procedury w przypadkach nagtych

©

Kontynuacja sprawy po ztozeniu skargi/przekierowaniu sprawy

Represja
© Strategie prewencji
© Procedury ochrony

© Sprawozdawczosc

© Dziatania pokontrolne
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ZAtACZNIK 4: ECtHR - Orzecznictwo

SPRAWA DATA NUMER PRAWO
Adamkiewicz Prawo do opiekr'praymej
. 02.03.2010 Nr54729/00 Prawo do sprawiedliwego
przeciwko Polsce procesu
Coselav przeciwko o
Turci 09.10.2012 Nr1413/07 Prawo do zycia
urcji
Dushka przeciwko i i
%a p 03.02.2011 Nr 29175/04 Zakaz nieludzkiego lub
Ukrainie ponizajqgcego traktowania
Guvec przeciwko i
"CP 2001.2009 Nr 70337/01 Zakaz nieludzkiego lub
Turgji ponizajqcego traktowania
Mahmundiiinni i i
, N 31.07.2012 Nr14902/10 Zakaz nieludzkiego lub
przeciwko Gregji ponizajqcego traktowania
Zakaz nieludzkiego lub
M.S.S przeciwko Belgii izai i
o P & 101201 NF30696/09 ponizajqcego traktowania
i Grecji [GC] Prawo do skutecznego
Srodka naprawczego
Mubilanzila Mayeka ) )
i Kaniki Mitunga 12102006 Nr13178/033  oknieudiiiesolb
. ko Belg” ponizajgcego traktowania
przeciw
Muskhadzhiyeva i i
o i _ 1901.2010 Nr 41442/07 Zakaz nieludzkiego lub
i inni przeciwko Belgii ponizajqcego traktowania
Panovits przeciwko Prawo do opieki prawnej
. 11.12.2008 Nr4268/04 Prawo do sprawiedliwego
CyprOWI procesu
Nr39472/07 Zakaz nieludzkiego lub
Popov v. France 19.01.2012 i 30474/07 ponizajgcego traktowania
Pahimi przeciwko i i
mip 05.04.2011 Nr 8687/08 Zakaz nieludzkiego lub
Gregji ponizajqcego traktowania
Salduz przeciwko Prawo do opfekiprawnej
.. 2711.2008 Nr36391/02 Prawo do sprawiedliwego
Turcji [GC] procesu
Soykan przeciwko Prawo do opieki pmwmej
. 21.04.2009 Nr 47368/99 Prawo do sprawiedliwego
Turgji procesu
Tarariyeva przeciwko Prawo do zycia
14.12.2006 Nr 4353/03 Zakaz nieludzkiego lub

Rosji

ponizajqcego traktowania
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Wydanie francuskie
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BOP Zbidr zasad ochrony wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia

CAT Konwencja przeciwko stosowaniu torturiinnego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowaniaalbo
karania Komitet NZ Przeciwko Torturom

CCTV Telewizja przemystowa

CoE Rada Europy

CPT Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

CRC Konwencja Narodow Zjednoczonych o Prawach Dziecka
Komitet Praw Dziecka NZ

ECHR Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

ECtHR Europejski Trybunat Praw Cztowieka

EPR Europejskie Reguty Wiezienne

ERJO Europejskie Zasady stosowane wobec mtodocianych przestepcow, wobec ktorych zastosowano sankcje
lub Srodki

EU Unia Europejska

GCFJ Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczace przyjaznej dzieciom opieki zdrowotnej

GCN°.10 Komentarz Ogélny Nr10 Komitetu Praw Dziecka: Prawa Dzieci w Systemie Sprawiedliwosci dla Nieletnich

GPJD Wytyczne NZ dotyczace zapobiegania przestepczosci nieletnich (Wytyczne z Rijadu)

ICRC Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

NGOs Organizacje pozarzadowe (NGO)

NHRIs Narodowe Instytucje na Rzecz Ochrony Praw Cztowieka

NPMs Krajowy Mechanizm Prewengji

OPCAT Protokot fakultatywny do Konwencji o zakazie stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania

RAJJ Wzorcowe zasady minimum NZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich (Zasady z Pekinu)

RNCM Wzorcowe Reguty Minimum dotyczace Srodkdw nie polegajacych na uwiezieniu (Reguty z Tokio)

RPJDL Reguty NZ dotyczace ochrony osob nieletnich pozbawionych wolnosci (Reguty z Hawany)

RTWP Reguty NZ dotyczace postepowania z kobietami skazanymi na kare pozbawienia wolnosci i srodkow
nieizolacyjnych dla wieznidw ptci zenskiej (Reguty z Bankgoku)

SMR Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczace postepowania z wigzniami (Reguty Mandeli)

SPT Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
lub karaniu

UN Narody Zjednoczone



Iillissssoh

»Dlatego niniejszy przewodnik jest taki wazny. Zostat on opracowany na podstawie
praktycznych doswiadczen szeregu krajowych i miedzynarodowych organow i czerpie
zdoswiadczenia ekspertow w tej dziedzinie. Celem niniejszego Przewodnika jest wsparcie
i wzmocnienie zdolnosci organéw monitorujqcych do skutecznego przeprowadzania
wizyt w placowce, w ktorej przebywajq dzieci, w opracowaniu krok po kroku podejscia opartego na
praktycznych narzedziach wskazujqcych kierunek, jaki powinna obraé wizyta i jakie aspekty powinny
zostac zbadane. W mojej opinii niniejszy Przewodnik powinien by¢ elementem zestawu narzedzi
administracyjnych kazdej organizacji, ktora zamierza przeprowadzic wizyte kontrolng w dowolnym
osrodku, w ktorym przebywajq aresztowane dzieci”.

Wstep - Mykola GNATOVSKYY
Przewodniczacy Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT)
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