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Nie tylko Strasburg? Alternatywne miedzynarodowe instrumenty ochrony praw czlowieka. Czeéé llI

Karta Praw Podstawowych

* Karta Praw Podstawowych Dz.U. 2016/C 202/02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:1201 6P/ TXT&from=PL

* Wyjasnienia do Karty Dz.U. 2007/C303 / 17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ ALL/2uri=CELEX:32007X1214(01)

* Wigzgca moc prawna od 1 grudnia 2009 r. - 8,5 roku stosowania

* Preambuta + VI tytutéw (54 artykuty)
* Tytuly I-VI (art. 1-50): katalog praw
* Tytut VIl (art. 51-54) postanowienia ogélne dotyczgce wyktadni i stosowania karty

Katalog praw

I. Godnosé

Il. Wolnosci

lll. Réwnosé

IV. Solidarno$é

V. Prawa obywatelskie

V1. Wymiar sprawiedliwosci

Prawa chronione Kartg a prawa chronione EKPCz

Liczba przepisow Karty gwarantujacych ochrone rowna lub szersza niz EKPC

Rozdziat | Karty
(Godnos¢) Zakres wynikajacy
ze specyfiki UE

Rozdziat Il Karty

(Wolnosci)
Ochrona szersza

Rozdziat Ill Karty nizw EKPC

(Rownosé)
Rozdziat IV Karty
(Solidarnosc)

Rozdziat V Karty
(Prawa obywatelskie)

Rozdziat VI Karty
(Wymiar sprawiedliwosci)

Brak odpowiednika
w EKPC

Zakres ochrony
tozsamy z EKPC

Zrédto: FRA, Fundamental Rights Report 2018 (Humaczenie wlasne).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=PL 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32007X1214(01) 
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018
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PREAMBULA

1. GODNOSC
(ARTYKULY 1-5)

1. WOLNOSCI
(ARTYKULY 6-19)

Zakres ochrony
tozsamy z EKPC

Pokdj -
wartosci wspolne

Artykut 1
Godnos¢ cztowieka

Artykut 6
Prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa

osobistego

Artykut 11
Wolnos¢ wypowiedz
i informacji

Ochrona szersza
nizw EKPC

Brak odpowiednika
w EKPC

Wzmocnienie praw

Réznorodnonos$¢ etc
podstawowych

Wartosci uniwersalne

Prawa, wolnoéci
i zasady

Prawa, obowiazki,
odpowiedzialnos¢

Artykut 4
Zakaz tortur i nieludzkiego
lub ponizajacego
traktowania albo karania

Artykut 3
Prawo cztowieka
do integralnosci

Artykut 2
Prawo do zycia

Artykut 9
Prawo do zawarcia
matzenstwa i prawo
do zatozenia rodziny

Artykut 7
Poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego

Artykut 8
Ochrona danych
osobowych

Artykut 12
Wolnos¢ zgromadzania sie
i stowarzyszania sie

Artykut 13
Wolnos$¢ sztuki
i nauki

Artykut 14
Prawo do nauki

Zakres wynikajacy
ze specyfiki UE

Potwierdzenie praw
konstytucyjnych
i prawa miedzynar.

Artykut 5
Zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej

Artykut 10
Wolnosé mysli,
sumienia i religii

Artykut 15
Wolnos¢ wyboru zawodu
i prawo do
podejmowania pracy

Artykut 19
Ochrona w przypadku
usuniecia z terytorium

panstwa

Artykut 16
Wolnos$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Artykut 17
Prawo wtasnosci

Artykut 18
Prawo do azylu

11l. ROWNOSC
(ARTYKULY 20-26)

IV. SOLIDARNOSC
(ARTYKULY 27-38)

V. PRAWA
OBYWATELSKIE
(ARTYKULY 39-46)

VI. WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI
(ARTYKULY 47-50)

VIl. WYKLADNIA
I STOSOWANIE KARTY
(ARTYKULY 51-54)

Artykut 20
Rownos¢ wobec prawa

Artykut 27
Prawo pracownikéw
do informacji i konsultacji

Artykut 32
Zakaz pracy dzieci
i ochrona mtodocianych
w pracy

Artykut 39
Prawo gtosowania
i kandydowania
w wyborach do PE

Artykut 47
Prawo do skutecznego
$rodka prawnego i dostepu
do bezstronnego sadu

Artykut 51
Zakres zastosowania

Artykut 21
Niedyskryminacja

Artykut 25
Prawa oséb
w podesztym wieku

Artykut 28
Prawo do rokowan
i dziatan zbiorowych

Artykut 33
Zycie rodzinne
i zawodowe

Artykut 37
Ochrona érodowiska

Artykut 40
Prawo gtosowania
i kandydowania
w wyborach lokalnych

Artykut 44
Prawo petycji

Artykut 48
Domniemanie niewinnosci
i prawo do obrony

Artykut 52
Zakres i wyktadnia
praw i zasad

Artykut 22

Réznorodnos¢ kulturowa,

religijna i jezykowa

Artykut 29
Prawo dostepu

do posrednictwa pracy

Artykut 34

Zabezpieczenie spoteczne

i pomoc spoteczna

Artykut 41
Prawo do dobrej
administracji

Artykut 45
Swoboda
przemieszczania sie
i pobytu

Artykut 49
Legalnos¢
i proporcjonalnoscci kar
do czynéw zabronionych

Artykut 53
Poziom ochrony

Zrédto: Gabriel Toggenburg, FRA — Charter Scope Of Application, (Humaczenie wlasne).

Artykut 23
Réwnos¢ kobiet
i mezczyzn

Artykut 26
Integracja osob
niepetnosprawnych

Artykut 30
Ochrona w przypadku
nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy

Artykut 35
Ochrona zdrowia

Artykut 38
Ochrona konsumentow

Artykut 42
Prawo dostepu
do dokumentow

Artykut 46
Opieka dyplomatyczna
i konsularna

Artykut 50
Zakaz ponownego
sadzenia lub karania
za ten sam czyn

Artykut 54
Zakaz naduzycia praw

Artykut 24
Prawa dziecka

Artykut 31
Nalezyte i sprawiedliwe
warunki pracy

Artykut 36
Dostep do ustug
Swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym

Artykut 43
Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA



http://www.ejtn.eu/About-us/Projects--Programmes/Human-Rights-and-Fundamental-Freedoms/HFR-2018/Applicability-and-effect-of-the-EU-charter-on-Fundamental-Rights-in-National-Proceedings-HFR201803/
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Tytut VII (art. 51-54) postanowienia ogélne dotyczqce wyktadni i stosowania karty
* Art. 51 Zakres zastosowania — najtrudniejszy do wykazania

* Art. 52 Zakres i wyktadnia praw i zasad — najwazniejszy merytorycznie

* Art. 53 Poziom ochrony — najbardziej kontrowersyjnie interpretowany przez TSUE

* Art. 54 Zakaz naduzycia praw

Mozliwosci uzycia Karty

* Interpretacja prawa krajowego

* Interpretacja prawa unijnego

* Zgodno$é prawa krajowego z Kartq

* Zgodno$é prawa unijnego z Kartg (konieczne pyt. prej.)

Sad krajowy sam stosuje (+ ewentualnie pytanie prejudycjalne)

Interpretacja zgodna = niestosowanie przepisu sprzecznego z prawem UE

Opinia 1/09 Trybunatu (petny sktad) z 8 marca 2011

68. (...) do sqdéw krajowych i Trybunatu nalezy zapewnienie petnego stosowania prawa Unii we wszystkich
panstwach cztonkowskich, jak réwniez ochrony sqdowej praw podmiotowych wywodzonych z prawa Unii (...).

69. Sqd krajowy wypetnia bowiem we wspélpracy z Trybunatem powierzong im wspélnie funkcje w celu
zapewnienia przestrzegania prawa przy wyktadni i stosowaniu traktatéw |...).

Schemat rozwazan

Czy Karta ma zastosowanie w sprawie?
4
Czy naruszone jest prawo chronione Kartg?
g
Czy naruszenie jest zgodne
z wymogami z art. 52 ust. 1 Karty?
(przewidziane ustawgq, szanuje
istote prawa, proporcjonalne)

HELSINSKA FUNDACJA CLI FFORD
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2017 r. — pytania prejudycjalne (FRA, FRR 2018)
* Na karte powotano sie w 50 przypadkach (podobnie jak w zesztych latach)

* Najczeéciej powotywano
* Art. 47 = 19 pytan
° Art. 21 — 8 pytan
* Art. 4 — 6 pytan
° Art. 31 = 5 pytan

* Najwiecej pytan dot. Karty z:
* Wtoch (10)
* Niemiec (8)
* Austrii (6)
* Holandii (6)

Artykut 51

Artykut 51
Zakres zastosowania

1. Postanowienia niniejszej Karty majq zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii
przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do Parstw Cztonkowskich wylgcznie w zakresie, w jakim
stosujg one prawo Unii.

2. Niniejsza Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie ustanawia
nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetenciji i zadar okreslonych w Traktatach.

* Instytucje organy i jednostki organizacyjne Unii — zawsze zwigzane Kartq
* Paristwa cztonkowskie — wylgcznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii — zawsze musi by¢é
stosowany w sprawie przepis unijny inny niz Karta!

Wyrok TSUE z 26 lutego 2013, C-617/10 Akerberg Fransson

17. (...)zakres zastosowania karty w odniesieniu do dziatar parstw cztonkowskich zostat okreslony w jej
art. 51 ust. 1, zgodnie z ktérym postanowienia karty majg zastosowanie do paristw czfonkowskich tylko
w sytuacji, gdy stosujq one prawo Unii.

21. Poszanowanie praw podstawowych chronionych na mocy karty jest zatem konieczne, w sytuacji gdy
przepisy krajowe mieszczq sie w zakresie zastosowania prawa Unii. Nie mogq wiec wystepowaé sytuacje
podlegajqce prawu Unii, w ktérych wspomniane prawa podstawowe nie miatyby zastosowania. Stosowanie
prawa Unii oznacza wiec jednoczesne zastosowanie praw podstawowych chronionych na mocy karty.

22. Natomiast jezeli stan prawny nie jest objety zakresem zastosowania prawa Unii, Trybunat nie jest wita-
sciwy do jego oceny, a przytaczane ewentualnie postanowienia karty nie mogqg stanowié¢ samodzielnej
podstawy do nadania mu takiej wtasciwosci |...).
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* przepis wykonawczy do aktu unijnego
* przepis implementujqcy dyrektywe
* przepis sprzeczny ze swobodq rynku wewnetrznego
* przepis sprzeczny z prawami z obywatelstwa Unii
* przepis narusza obowiqzek zapewnienia skutecznej ochrony sgdowej:
* przepis proceduralny naruszajqcy efektywnos$é prawa unijnego
* 0gdlny obowigzek (nawet poza , zakresem zastosowania” prawa unijnego)?
* przepis przejmuje regulacje unijne réwniez na uzytek wewnetrzny — C-297 /88 Dzodzi

Stosowanie prawa Unii

* Jeéli paristwa majq margines swobody (dyskrecjonalne uprawnienia) — TAK
* Dyrektywy: przyjmowanie nowych przepiséw / brak przyjmowania nowych przepiséw: TAK/TAK
* Przepisy krajowe dotyczqce srodkéw ochrony prawnej, sankcji i wykonywania prawa unijnego

(C-218/15, Paoletti; C-405/ 10, Garenfeld): TAK

Sprawa C-617/10 Akerberg Fransson

28. Okoliczno$é, ze przepisy krajowe stuzqce za podstawe tych zobowigzar podatkowych i postepowania
karnego nie zostaty wydane w celu transpozyc;ji dyrektywy 2006/ 112, nie podwaza powyzszego wniosku,
poniewaz ich zastosowanie stanowi sankcje za naruszenie przepiséw owej dyrektywy, ma wiec na celu
wypetnienie natozonego na paristwa cztonkowskie w traktatach obowigzku skutecznego sankcjonowania
dziatari mogqcych naruszaé interesy finansowe Unii.

Sprawa C-206/13 Siragusa

* przepisy o ochronie dziedzictwa kulturowego i krajobrazu
* decyzja nakazujgca przywrécenie do stanu poprzedniego terenéw nalezgcych do C. Siragusy

Czy art. 17 [karty] oraz zasada proporcjonalnosci jako ogélna zasada prawa Unii [...] stojg na prze-
szkodzie stosowaniu przepisu krajowego (...), ktéry wyklucza mozliwosé wydania, w celu zalegalizowania
samowoli budowlanej, pozwolenia stwierdzajgcego zgodnosé z wymogami ochrony krajobrazu w zakresie
wszystkich dziatai cztowieka powodujgcych zwigkszenie powierzchni i kubatury, niezaleznie od faktu, czy
zostato przeprowadzone konkretne badanie zgodnosci tych dziatari z warto$ciami zwigzanymi z ochrong
krajobrazu danego miejsca?”.

* zwigzek z prawem Unii w dziedzinie ochrony $rodowiska

24. Nalezy jednak przypomnieé, ze pojecie ,, stosowania prawa Unii” w rozumieniu art. 51 karty wymaga
istnienia powiqzania okreslonego stopnia, kiére wykracza poza blisko$é odnosnych dziedzin lub posredni
wplyw jednej dziedziny na drugq (...).

25. Aby okreslié, czy uregulowanie krajowe miesci sie w granicach stosowania prawa Unii w rozumieniu
art. 51 karty, nalezy miedzy innymi zbadaé, czy omawiane uregulowanie krajowe ma na celu wykonanie
przepisu prawa Unii, jaki jest charakter tego uregulowania oraz czy zmierza ono ku realizacji celéw
innych niz te objete prawem Unii, nawet jezeli moze ono w sposéb posredni wplywaé na to ostatnie,

HELSINSKA FUNDACJA CLI FFORD
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a takze czy istniejqg przepisy prawa Unii regulujgce dang dziedzine w sposéb szczegélny lub moggce
mieé dla niej znaczenie |...).

26. W szczegélnosci Trybunat stwierdzit brak zastosowania praw podstawowych Unii do uregulowari
krajowych ze wzgledu na okolicznosé, ze przepisy Unii w danej dziedzinie nie naktadaty na parstwa
cztonkowskie zadnych zobowigzan w odniesieniu do sytuacji, ktérej dotyczyto postepowanie gtéwne |...).

Art. 51 ust. 2

* Karta nie ustanawia nowych kompetenciji dla UE

* C-339/10 Asparuhov Estov;

* C-27/11 Vinkov

* Nie ma zastosowania w obszarach kompetencji dzielonych, gdzie Unia mogtaby potencjalnie stanowié
przepisy

Zakres zastosowania swobéd rynku wewnetrznego i przeptywu os6b
wynikajgcego z obywatelstwa

Prawo do swobodnego przeptywu towaréw / oséb/
ustug i kapitatu— zasada
4
Ograniczenia — wszystko, co utrudnia
lub zniecheca — wyjatek
4
Interes uzasadniajgcy ograniczenie — porzgdek publiczny,
moralno$é publiczna, zdrowie publiczne, etc.
4
Proporcjonalnos$é — przepisy krajowe muszq byé
odpowiednie i konieczne do osiggniecia celu

*Przepis krajowy ,ztapany w sie¢” swobéd
lub obywatelstwa - TAK

HELSINSKA FUNDACJA CLI FFORD
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Obywatelstwo Unii

* Prawo do swobodnego przemieszczania sie i pobytu

* Prawo do pobytu na terytorium Unii (C-34/09 Zambrano) i pochodne prawo rodzica

* Wyrok ERT i nastepne:
C-390/12 Pfleger, pkt 35: ,jezeli parstwo cztonkowskie powoluje si¢ na nadrzedne wzgledy interesu
ogélnego w celu uzasadnienia przepiséw, ktére mogq ograniczaé korzystanie ze swobody swiadczenia
ustug, takie uzasadnienie, przewidziane w prawie Unii, powinno by¢ interpretowane w $wietle ogélnych
zasad prawa Unii, a w szczegélnosci praw podstawowych zagwarantowanych obecnie w karcie. Od-
nosne przepisy krajowe mogq zatem byé objete przewidzianymi wyjqtkami, wytqgcznie jezeli sq zgodne
z prawami podstawowymi, nad ktérych przestrzeganiem czuwa Trybunat.”

Zasada praworzgdnosci?

* Tak jak w skardze Komisja przeciwko Polsce?

sqdy krajowe sq sgdami unijnymi
4
naruszenie niezawistosci sqdéw krajowych naruszeniem
prawa unijnego - art. 19 TUE i art. 47 KPP

10

Szacunek dla zasady praworzgdnosci podstawq catego systemu

* C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses — wyrok z 27.02.2018

* zapewnienie skutecznej ochrony sqdowej prawnym obowigzkiem panstw cztonkowskich - art. 2
z4(2)i19(1)TEU (§ 34)

* istnienie skutecznej kontroli sqdowej stuzqcej zapewnieniu poszanowania prawa Unii jest nieodfgcznqg
cechq panistwa prawa (§ 36)

* dla zagwarantowania tej ochrony rzeczq kluczowq jest zachowanie niezawistosci takiego organu, co
potwierdza art. 47 akapit drugi karty, w ktérym wsréd wymogdéw zwiqzanych z prawem podstawowym
do skutecznego srodka prawnego wymieniono dostep do , niezawistego” sqdu (§ 41)

Fundamental Rights Report 2018 - FRA Opinions

* hitp:/ /fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/ annual-reports/
fundamental-rights-2018

* Rozdz. 2: EU Charter of Fundamental Rights and its use by Member States (KPP i jej stosowanie przez
panstwa cztonkowskie)

* brak wyraznej poprawy w stosowaniu Karty przez sqdy i w procesie legislacyjnym panstw

* zakres zastosowania Karty — wcigz czesto ignorowana kwestia — w wiekszoéci spraw z 2017 r. kwestia
nie byta rozwazana
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Sprawa IV SA/GI 1129/16 - Wyrok WSA w Gliwicach - ,,500 plus”, wywiad kuratora —
przyktad zastosowania karty poza zakresem prawa Unii

Jak stanowi art. 7 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej kazdy ma prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie.

Natomiast zgodnie z jej art. 52 ust. 1 wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych
w karcie muszq byé przewidziane ustawq i szanowaé istote tych praw i wolnosci zas, z zastrzezeniem
zasady proporcjonalnosci, ograniczenia mogq byé wprowadzone wyltgcznie wtedy, gdy sq konieczne i rze-
czywiscie odpowiadajg celom interesu ogélnego uznawanym przez Unig lub potrzebom ochrony praw
i wolnosci innych oséb.

Konieczno$é przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, ktéry naruszaé mégtby prawo prywatnosci
skarzqcego wynika z regulacji ustawowych. Srodek ten, przewidziany dla zbadania sytuacji rodzinnej
i mieszkaniowej strony, zdaniem Sqdu, ustanowiony zostat z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci,
gdyz nie istniejq skuteczniejsze, a mniej ucigzliwie metody obiektywnego sprawdzenia faktycznej sytuacji
sprawowania opieki na dzieckiem. Metody te odpowiadajq celom interesu ogélnego, jako ze dotyczq dys-
trybuowania srodkéw budzetowych. [Analiza proporcjonalnosci przepisu krajowego]

Karta a inne Zr6dta prawa (FRR 2018 - FRA Opinions)

* Sedziowie uzywaijqc Karty, powolujq jg wraz z innymi zrédtami prawa

* Sedziowie podnosili argumenty oparte na Karcie z wlasnej iniciatywy w 45 % z 71 spraw 22017 r.

*Z71 orzeczer z 2017, 30 % dotyczyto kontroli granicznych, azylu i migracji

* Najczeiciej powolywany przepis to art. 47 Karty (prawo do skutecznego $rodka prawnego i rzetelnego 11
procesu) — jak w ubiegtych latach, horyzontalny przepis, majgcy znaczenie we wszystkich rodzajach
spraw

Liczba odniesien do innych zrodet prawnych obok Karty
w analizowanych orzeczeniach sadowych
(wedtug zrodta prawa, o ktorym mowal)

prawo
miedzynarodowe
(Konwencje ONZ etc.)

krajowe
konstytucje

niepisane ogdlne
zasady prawa UE

Zrédto: Agencja Praw Podstawowych Unii Europeiskiej, 2017 r.
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Liczba odniesien do artykutow Karty w 2017 roku w analizowanych
orzeczeniach sadowych (wedtug artykutu)

Artykut 47
Prawo do skutecznego $rodka prawnego
i dostepu do bezstronnego sadu

Artykut 4
Zakaz tortur

Artykut 7
Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

Artykut 52
Zakres i wyktadnia praw i zasad

Artykut 8
Ochrona danych osobowych

Artykut 21
Niedyskryminacja

Artykut 51
Zakres zastosowania

Artykut 20
Rownos¢ wobec prawa

Artykut 41
Prawo do dobrej administracji

Inne artykuty

Zrédto: Agencja Praw Podstawowych Unii Europeiskiej, 2017 r., na podstawie 71 wyrokéw sqdéw badanych przez FRA,
ktére zostaly wydane w 28 paristwach cztonkowskich UE. Z kazdego parstwa wzieto pod uwage do 3 wyrokéw.

Artykuty, na ktore powotywano sie najczesciej we wnioskach
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w latach 2013-2017

Artykut 18 - Prawo do azylu

Artykut 47 - Prawo do skutecznego

$rodka prawnego i dostepu
do bezstronnego sadu Artykut 41 - Prawo do dobrej

administracji

Artykut 4 - Zakaz tortur

Artykut 31 - Nalezyte i sprawiedliwe
Artykut 21 - Niedyskryminacja warunki pracy

Inne

Zrédto: Agencja Praw Podstawowych Unii Europeijskiej, 2017 r., na podstawie danych TSUE o wszystkich
pytaniach prejudycjalnych, gdzie powotano sie na przepisy Karty w latach 2013-2017
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Polskie pytania prejudycjalne dot. Karty

Sprawa Dokument Data Oznaczenia stron

Wyrok .
C-403/16 ECLI:EU:C:2017:960 13/12/2017 El Hassani
Postanowienie
C-50/16 ECLI:EU:C:2016:406 02/06/2016 Grodecka

Postanowienie .
C-282/14 ECLI:EU:C:2014:2486 11/12/2014 Stylinart

Postanowienie

ECLI:EU:C:2014:2003

C-28/14 12/06/2014 Pariczyk

SR w Koninie - C-50/16 Halina Grodecka przy udziale J6zefa Konieczki
(postanowienie TS — brak wtasciwosci)

»Czy art. 2 TFUE i 8 TFUE, art. 1 protokotu nr 1, art. 14 EKPC i art. 17 ust. 1 karty — statuujgce zasade
rzqdéw prawa, réwnosci i niedyskryminacji oraz ochrony wiasnosci — nalezy interpretowaé w ten sposéb,
Ze sprzeciwiajq sie przepisom krajowym ograniczajgcym dziedziczenie gospodarstwa rolnego z uwagi na
brak cech przedmiotowych okreslonych przez ustawe i sprecyzowanych w akcie podustawowym po stronie
spadkobiercy bedgcego obywatelem polskim lub cudzoziemcem?2”

TS: , postepowanie gtéwne dotyczy wniosku o stwierdzenie nabycia spadku na podstawie przepiséw ma-
terialnych i procesowych prawa polskiego, przy czym zaden element postanowienia odsytajgcego nie
pozwala na stwierdzenie, by przepisy te stanowity zastosowanie prawa Unii w rozumieniuv art. 51 ust. 1
karty lub tez by dotyczyly , dziatania” Unii w rozumieniu art. 8 TFUE”

2017/2018

* Nowe trendy: odczytywanie w $wietle KPP organizaciji sqdownictwa, urzedéw, postepowan
* Duzo pytan dotyczqcych art. 47, zwlaszcza pojecia , niezawistosci sqdu”

Powotania Karty poza zakresem prawa Unii (FRR 2018 - FRA Opinions)

* Prawo do dobrej administraciji art. 41 — Litwa, najwyzszy sqd administracyjny — zinterpretowat prawo
krajowe

* Najlepszy interes dziecka art. 24 — Portugalia — w sprawie krajowej dotyczqcej odpowiedzialnosci
rodzicielskiej

* Prawo do godnosci Art. 1 — Chorwacja, trybunat konstytucyjny
»przylgczajgc sie do Unii Europejskiej, Republika Chorwacji zaakceptowata tresé Karty, ktérej rozdziat |
jest zatytutowany Godnosé [...]. W ten sposéb, poprzez zwiqzanie sie tresciq Karty, godnosé ludzka stata
sie skfadnikiem katalogu praw czfowieka chorwackiej konstytucji.”

* Debaty parlamentarne — Belgia, udziat Turkéw w referendum nt. kary $mierci — premier odwofat sie do
Karty

HELSINSKA FUNDACJA CLIFFORD
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Artykut 52 ust. 1

Artykut 52
Zakres i wyktadnia praw i zasad

1. Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie muszq by¢ prze-
widziane ustawq i szanowaé istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci,
ograniczenia mogq by¢é wprowadzone wylqcznie wiedy, gdy sq konieczne i rzeczywiscie odpowiadajq
celom interesu ogélnego uznawanym przez Unige lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb.

* Ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci
* przewidziane ustawq
* szanujq istote praw i wolnosci
* realizujq cel interesu ogélnego uznawany przez Unie lub potrzebe ochrony praw i wolnosci innych
os6b
* proporcjonalne: mogqg byé wprowadzone wytqcznie, gdy:
* odpowiednie (rzeczywiscie odpowiadajqg celowi lub potrzebie)
* konieczne

2. Prawa uznane w niniejszej Karcie, ktére sq przedmiotem postanowien Traktatéw, sq wykonywane na
warunkach i w granicach w nich okreslonych.

3. W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktore odpowiadajg prawom zagwarantowanym
w [EKPCz], ich znaczenie i zakres sq takie same jak praw przyznanych przez te konwencje. Niniejsze
postanowienie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznawato szerszq ochrone.

* Wyijasnienia do Karty:
* obejmuje zaréwno konwencie, jak i jej protokoty
* dotyczy tez orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
* w zadnym przypadku poziom ochrony zapewniony w Karcie nie moze by¢ nizszy niz poziom zagwa-
rantowany w EKPCz
* wykaz praw odpowiadajgcych EKPCz

4. W zakresie, w jakim niniejsza Karta uznaje prawa podstawowe wynikajqgce ze wspdlnych tradycji kon-
stytucyjnych Parstw Cztonkowskich, prawa te interpretuje sie zgodnie z tymi tradycjami.

7. Wyijasnienia sporzgdzone w celu wskazania wyktadni niniejszej Karty sq nalezycie uwzgledniane przez
sqdy Unii i Paistw Cztonkowskich.

Pytanie prejudycjalne Raad van State (Niderlandy) z 17 listopada 2015r. - J. N., /
Staatssecretarisdniuv van Veiligheid en Justitie (Sprawa C-601/15)

Czy art. 8 ust. 3 lit. e) dyrektywy ... 2013/33/UE ... w sprawie ustanowienia norm dotyczqgcych przyj-
mowania wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowq (...) jest zgodny z art. 6 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej ...:

(1) w sytuacji gdy obywatel parstwa trzeciego zostat zatrzymany na podstawie art. 8 ust. 3 lit. e) tej dyrek-
tywy, a na podstawie art. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 180)
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przystuguje mu prawo do pozostania w paristwie cztonkowskim dopéki w przedmiocie jego wniosku
o udzielenie azylu nie zostanie wydana decyzja pierwszej instancji; oraz

(2) w $wietle wyjasnien dotyczgcych karty praw podstawowych (Dz.U. 2007 C 303/02), zgodnie
z ktérymi prawnie natozone ograniczenia praw przewidzianych w art. 6 karty nie mogg wykraczaé poza
ramy dozwolone przez EKPC w tresci artykutu 5 ust. 1 lit. f) i przy uwzglednieniuv wyktadni tego ostatniego
postanowienia dokonanej przez ETPCz, w szczegélnosci w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2015 r., Nabil i in.
v. Wegry, 62116/ 12, zgodnie z ktérq zatrzymanie osoby wystepujqcej z wnioskiem o udzielenie azylu
jest sprzeczne z wyzej wymienionym postanowieniem EKPC, o ile zatrzymanie to nie zostato nakazane do
celéw wydalenia?

Artykut 53

Artykut 53
Poziom ochrony

Zadne z postanowieri niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczajqce lub naruszajgce prawa
cztowieka i podstawowe wolnosci uznane, we wilasciwych im obszarach zastosowania, przez prawo Unii
i prawo miedzynarodowe oraz konwencje miedzynarodowe, ktérych Unia lub wszystkie Paristwa Czton-
kowskie sq stronami, w szczegélnosci przez europejskq Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz przez konstytucje Parstw Cztonkowskich.

* C-399/11 Melloni

C-399/11 Melloni

59. Z utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, ze na mocy zasady pierwszenstwa prawa Unii, ktéra jest
istotnqg cechqg porzqgdku prawnego Unii (...), okolicznosé powotywania sie przez paristwo cztonkowskie na
przepisy prawa krajowego, nawet rangi konstytucyjnej, nie moze mieé wptywu na skuteczno$é prawa Unii
na terytorium tego parstwa {...).

60. Artykut 53 karty potwierdza (...), ze gdy akt prawa Unii wymaga przyjecia krajowych aktéw stosowania,
organy i sqdy krajowe sq uprawnione do stosowania krajowych standardéw ochrony praw podstawowych,
o ile zastosowanie owych standardéw nie podwaza poziomu ochrony wynikajqcego z karty stosownie
do wyktadni Trybunatu, ani pierwszenstwa, jednolitosci i skutecznosci prawa Unii.

Lista kontrolna (check-list) ETPCz

* hitp:// app.echr.coe.int/ CheckList/ Step 1.aspx

FRA handbook on Article 51 check

* wkrétce
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Check-list dla pytan prejudycjalnych dot. KPP

1. czy podejrzenie niezgodnosci z KPP dotyczy:
* przepisu unijnego ( = pyt. 4)
* przepisu krajowego ( = pyt. 2)

2. Czy przepis krajowy jest zastosowaniem prawa unijnego (jest ,,w zakresie prawa unijnego”)
* przepis wykonawczy do aktu unijnego
* przepis implementujgcy dyrektywe
* sprzeczny ze swobodq rynku wewnetrznego
* sprzeczny z obywatelstwem Unii
* przepis przejmuje regulacje unijne réwniez na uzytek wewnetrzny — C-297 /88 Dzodzi
* narusza obowiqgzek zapewnienia skutecznej ochrony sgdowej:
* przepis proceduralny naruszajqcy efektywnos$é prawa unijnego
* og6Iny obowiqgzek (nawet poza ,,zakresem zastosowania” prawa unijnego?)
* zadne z powyzszych ( = konsultacja z ekspertem, raczej NIE)

3. czy przepis ogranicza jedno z praw z KPP
* Nie ( = NIE)
* Tak ( = pyt. 4)

4. Czy ograniczenie jest przewidziane ustawg
* Tak ( = pyt. 5)
* Nie ( = PYTANIE)

5. Czy ograniczenie szanujq istote praw i wolnosci
* Tak ( = pyt. 5)
* Nie ( = PYTANIE)

6. Czy ograniczenie realizuje cel interesu ogdlnego uznawany przez Unie lub potrzebe ochrony praw
i wolnosci innych oséb

* Tak (pyt. 6)

« Nie ( = PYTANIE)

7. Czy ograniczenie jest odpowiednie (rzeczywiscie odpowiadaijq celowi lub potrzebie) —
zawsze niewiadoma — zdecyduje TS

8. Czy ograniczenie jest konieczne — zawsze niewiadoma - zdecyduje TS
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