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CHILDREN’S RIGHTS BEHIND BARS 2.0
RAPORT KRAJOWY Z WYKONANIA PROJEKTU

Niniejszy raport stanowi podsumowanie ponad dwuletniej pracy Helsifnskiej Fundacji Praw Cztowieka
w ramach, finansowanego przez Unie Europejska, projektu “Children’s Rights Behind Bars 2.0”.

Pierwszy z jego celdw stanowita poprawa warunkdéw pozbawienia wolnosci dzieci poprzez podniesienie
efektywnosci pracy podmiotéw monitorujgcych te miejsca. Dodatkowym zatozeniem projektu byta
budowa s$wiadomosci prawnej pracownikéw placdwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, w
szczegodlnosci poprzez stworzenie praktycznych narzedzi pozwalajgcych im dokonywaé samooceny ich
pracy.

Wiele sposrdd dziatan projektu skupiato sie na wzmocnieniu ochrony dzieci pozbawionych wolnosci
poprzez budowanie ich $wiadomosci prawnej, promowania idei partycypacji dziecil, a takze zwracanie
szerszej uwagi pracownikéw placéwek na prawa i wolnosci oséb pozbawionych wolnosci.

Ostatni finalny etap projektu stanowito dokonanie analizy obowigzujgcych uregulowan prawnych
dotyczacych reintegracji bytych wychowankdéw placéwek resocjalizacyjnych oraz przyjetej na ich
podstawie praktyki dziatania.

SYSTEM POSTEPOWANIA W SPRAWACH NIELETNICH

Polski system postepowania w sprawach nieletnich opiera sie na pochodzacej z 1982 r. ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich?. Choé ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana, a jej
pierwotny uktad ulegt znacznemu zaburzeniu, w dalszym ciggu niezmienione zostajg gtéwne zatozenia
postepowania z nieletnimi.

Jego celem jest dazenie do przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, a takze
stwarzanie warunkdw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktdrzy popadli w konflikt z prawem
badZ z zasadami wspodtzycia spotecznego, a takie umacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej i
poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na swiadomych swych obowigzkéw
cztonkéw spoteczenstwa.

Tym samym u.p.n. nakierowana jest na idee ochrony dobra dziecka stajgcego przed obliczem wymiaru
sprawiedliwosci. Organy postepowania dazg do osiagniecia korzystnych zmian w osobowosci i
zachowaniu sie nieletniego oraz do prawidtowego spetniania przez rodzicow lub opiekuna ich
obowigzkéw wobec nieletniego.

Przewidziane w ustawie dziatania podejmuje sie w wypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy
demoralizacji lub dopusci sie czynu karalnego.

Pojecie demoralizacji nie jest zdefiniowane w u.p.n. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich
jedynie przyktadowo wylicza zachowania, ktére moga by¢ uznawane za wskazujgce na demoralizacje.
Pod pojeciem tym rozumie sie w szczegdlnosci naruszanie zasad wspoétzycia spotecznego, popetnienie
czynu zabronionego, systematyczne uchylanie sie od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia

1 Zgodnie z art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka Panstwa-Strony Konwencji zapewniajg dziecku, ktore jest
zdolne do ksztattowania swych wtasnych pogladow, prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladoéw we
wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz dojrzatosé
dziecka.

2 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz. U. z 2018, poz. 969, j.t., dalej
u.p.n.



zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia,
uprawianie nierzadu, wiéczegostwo, udziat w grupach przestepczych.

Katalog $rodkdw, ktére decyzjg sadu rodzinnego mogg by¢ zastosowane wobec nieletnich, mozna
uznaé za obszerny. Dysponuje on szerokg gama $rodkédw wychowawczych, ktére mogg by¢ stosowane
wobec nieletnich. Moze on zobowigzaé nieletnich do okreslonego postepowania, upomnieé,
zastosowac nadzér kuratora, organizacji spotecznej, a takze umiesci¢ ich w mtodziezowym osrodku
wychowawczym. Dodatkowo, w ramach swoich kompetencji sad rodzinny moze zaordynowaé wobec
nieletnich srodki o charakterze leczniczym, w tym umieszczenie ich w domu pomocy spotecznej oraz
zaktadzie psychiatrycznym.

Najsurowszym srodkiem wychowawczym, ktéry moze by¢ orzeczony wobec nieletniego jest
umieszczenie go w mtodziezowym osrodku wychowawczym, maksymalnie do ukoriczenia przez niego
18 r. zycia.

Co niezwykle wazne, srodki wychowawcze mogg by¢ stosowane praktycznie wobec kazdego dziecka
wskazujgcego przejawy demoralizacji. Ustawa nie zawiera bowiem dolnej granicy wieku, od ktérego
mozna je stosowacé. Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci pokazujg, ze stosuje sie juz w stosunku do
dzieci szescioletnich?®.

Dodatkowo, sgd rodzinny moze orzec o umieszczeniu w zaktadzie poprawczym dziecka, ktére dopuscito
sie czynu karalnego. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce jedynie wobec dziecka, ktére ukonczyto co
najmniej 13 lat. Ustawa wymaga, aby za taky decyzjg sadu rodzinnego przemawiaty wysoki stopien
demoralizacji dziecka oraz okolicznosci i charakter czynu, a w szczegdlnosci fakt, ze inne Srodki
wychowawcze okazaty sie wobec niego nieskuteczne lub nie rokujace jego resocjalizacji. Czas pobytu
w zaktadzie poprawczym ma charakter nieoznaczony. Nie moze trwacé on jednak dtuzej niz do
ukonczenia przez nieletniego 21 r. zycia.

W dniu 1 stycznia 2017 r. w polskich zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich
przebywato 757 dzieci. W tym samym dniu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych przebywato
4371 dzieci®.

PODSUMOWANIE DZIAtAN
PRAKTYCZNY PRZEWODNIK DO MONITOROWANIA MIEJSC POZBAWIENIA WOLNOSCI DZIECI

Jednym z gtéwnych zadan, ktére natozyt na HFPC projekt, byto rozpowszechnienie na terenie Polski
wiedzy na temat praktycznego przewodnik poswieconego monitorowaniu miejsc, w ktérych
przebywaja dzieci pozbawione wolnosci®. Podrecznik ten ostat on opracowany przez Sarah’e Grandfils
pod nadzorem Benoit’a Van Keirsbhilck’a, dyrektora Defence for Children International (DCI) - Belgia
oraz przewodniczacego DCl-International. Jego redakcje wsparta takze specjalistyczna wiedza 14
partnerow i partnerow stowarzyszonych z catej Europy oraz miedzydyscyplinarny zespdt 11
miedzynarodowych ekspertéw wysokiego szczebla pracujgcych nad pierwszg edycjg projektu

3 Informator Statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, dostep pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,25.html

4 Ministerstwo Sprawiedliwosci w trybie dostepu do informacji publicznej.

5 Podrecznik dostepny jest pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/11/Praktyczny-
Przewodnik.-Monitorowanie-miejsc-pozbawienia-wolno%C5%9Bci-w-kt%C3%B3rych-przebywaj%C4%85-

dzieci HFPC.pdf
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,Children’s Rights Behind Bars”. Jedng z
organizacji uczestniczacych w przygotowaniu
podrecznika byta Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka.

Za podstawowe zatozenie podrecznika
uznano stworzenie, W oparciu o)

PRAKTYCZNY miedz:/"afodiwle _S:?ndardv p;a\t/v CZLowieka,
PRZEWODNIK zespotu  wskaznikéw  przydatnych przy

dokonywaniu monitoringu miejsc detencji
Monitorowanie m,‘ejsc, dzieci, formutowaniu zalecen pokontrolnych

wktérych przebywajq i przeprowadzaniu rewizytacji. Z zatozenia

dziecipozbawione wolnosci miat on wiec utatwi¢ prace wszystkim
podmiotom zaangazowanym w

wykonywanie funkcji kontrolnej w stosunku

DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI) - Belgia

do miejsc pozbawienia wolnosci, w tym
przede wszystkim cztonkom Narodowych
Mechanizmoéw Prewencji Tortur,
pracownikom instytucji rzeczniczych,
sedziom rodzinnym, parlamentarzystom, a
takze przedstawicielom organizacji

pozarzadowych.

Wszystko to zdecydowato o przettumaczeniu niniejszego podrecznika na siedem jezykéw obcych, w
tym jezyk polski. Polskie ttumaczenie podrecznika wykonato biuro Rzecznika Praw Dziecka we
wspotpracy z Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Dodatkowo polskie wydanie zostato dostosowane
do potrzeb polskiego odbiorcy. HFPC wzbogacita je o omdéwienie krajowych standardéw dotyczacych
praw dziecka, wnioskéw z wystgpien Rzecznika Praw Dziecka oraz Rzecznika Praw Obywatelskich,
rekomendacji wynikajgcych z monitoringdw przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur oraz organizacje pozarzadowe.

Dbajgc o jak najszersze rozpowszechnienie podrecznika, HFPC ogtosita jego wydanie w rocznice
przyjecia Konwencji o Prawach Dziecka —w Miedzynarodowym Dniu Ochrony Praw Dziecka. Podrecznik
zostat opublikowany w kanatach spotecznosciowych HFPC, a takze wystany, w formie papierowej do
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (25 sztuk), Rzecznika Praw Dziecka (50 sztuk) oraz
Stowarzyszenia Sedzidéw Rodzinnych w Polsce (50 sztuk). Kopie podrecznika wystano réwniez do
kazdego polskiego europarlamentarzysty. Po kilka egzemplarzy podrecznika przekazaliSmy réwniez
klubom i kotom poselskim dziatajgcym w Sejmie, a takze wybranym organizacjom pozarzgdowym.

WARSZTATY DLA PRACOWNIKOW PLACOWEK DLA NIELETNICH

Jednym z celéw zrealizowanego przez HFPC projektu byto upowszechnianie wiedzy na temat praw
dzieci przebywajgcych w placéwkach resocjalizacyjnych. W tym celu pracownicy projektu
przeprowadzili tacznie 12 warsztatow dla 69 pracownikdéw zatrudnionych w dwdch zaktadach
poprawczych.

Pierwszym z nich byt Zaktad Poprawczy w Studzieficu. Stanowi on obecnie najstarszy zaktad poprawczy
w Polsce. Ta liczaca 100 miejsc instytucja w catosci przeznaczona jest dla chtopcéw, wobec ktérych
orzeczono srodek poprawczy. W trakcie szkolen przebywato w nim 30 nieletnich.



Druga z odwiedzanych jednostek byt Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Warszawie -
Falenicy, przeznaczone dla dziewczat, wobec ktérych stosowany jest Srodek poprawczy, a takze tych,
ktére oczekujg w miejscu detencji na podjecie decyzji w ich sprawie przez sad rodzinny.

W kazdej z wizytowanych placéwek wykonawcycy projektu przeprowadzili po 6 warsztatéw. Wzieli w
nich udziat pracownicy zaktadéw poprawczych o réznych specjalnosciach: wychowawcy, nauczyciele,
ochroniarze, a nawet kucharki.

Wszystkie warsztaty zbudowane byty w podobny sposdb. Pracownicy HFPC — Marcin Wolny, Katarzyna
Wisniewska oraz Piotr Ktadoczny prezentowali w ich trakcie miedzynarodowe standardy ochrony praw
dziecka. Poszczegdlne uprawnienia nieletnich opisywane byty z uwzglednieniem kwestii praktycznych:
problemdéw obserwowanych przez KMPT, organizacje pozarzagdowe, Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Rzecznika Praw Dziecka. Aby zachecié¢ pracownikéw do wiekszego zaangazowania w dyskusje,
kazde z omawianych zagadnie dotyczyto potencjalnych probleméw, z ktérymi moze spotkac sie
personel placdwek dla nieletnich.

Pierwszy z warsztatéw skupiat sie na generalnych zagadnieniach dotyczgcych praw cztowieka.
Przedstawiciele HFPC oméwili zatozenia projektu, zaprezentowali, przettumaczony na jezyk polski,
praktyczny podrecznik do monitorowania miejsc detencji dzieci. W dalszej czesci szkolenie dotyczyto
gtéwnych zasad Konwencji o Prawach Dziecka, zasady dobra dziecka, partycypacji i niedyskryminacji,
atakze konsekwencji prawnych pozbawienia wolnosci dziecka. Szereg uwag zostat poswiecony
zjawisku monitoringu miejsc detencji.

Drugi warsztat poswiecony byt omdwieniu najwazniejszych standardéw ochrony praw cztowieka
dotyczacych zakwaterowania, wyzywienia, higieny oraz ubran zapewnianych wychowankom placéwek
resocjalizacyjnych. Kazde z poszczegdlnych zagadnien rozpoczynato sie od krotkiego kazusu
prezentujgcego praktyczne problemy wystepujgce w jednostkach resocjalizacyjnych; zwracano uwage
na problemy obserwowane przez HFPC oraz KMPT w trakcie ich monitoringdw miejsc pozbawienia
wolnosci.

W trakcie trzeciego z warsztatdw omawiano zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem. Szczegdlny
nacisk zostat potozony na zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajagcego traktowania lub karania, zasady
uzywania srodkéw przymusu bezposredniego, sposdb wykonywania przeszukania i kontroli osobistych,
a takze stosowanie srodkéw dyscyplinarnych wobec wychowankdéw placéwek resocjalizacyjnych.
Istotnym elementem tego warsztatu byto rowniez wyttumaczenie roli mechanizméw skargowych w
zyciu wychowankow i ich znaczenia dla skutecznego przestrzegania praw cztowieka w miejscu detencji.

Warsztat czwarty dotyczyt zagadnien zwigzanych z kontaktami ze Swiatem zewnetrznym, prawem do
edukacji i szkolenia zawodowego. Reprezentanci HFPC zwrdcili szczegdlng uwage na role obroricy w
postepowaniu w sprawach nieletnich, ttumaczgc wszystkie stereotypy i mity naroste wokot tego.

W trakcie pigtego warsztatu zebrani oméwili zagadnienia zwigzane z opiekg medyczng, a takze
reintegracjy. Szczegdlny nacisk zostat potozony na problemy natury systemowej, a w szczegdlnosci
brak nalezytej oferty wspierajgcej reintegracje bytych wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych.
Whioski wypracowane w trakcie tych warsztatdw staty sie istotnym zalgzkiem dla analizy swiadczen
reintegracyjnych opracowanych w trakcie dalszego trwania przedmiotowego projektu.



WNIOSKI Z WARSZTATOW

Warsztaty wykazaty, ze zaréwno krajowe i miedzynarodowe standardy praw cztowieka sg stabo
rozpowszechnione wsréd pracownikow zaktaddéw poprawczych. Brakuje wiedzy na ich temat, a takze
tego, gdzie ich w ogdle szuka¢. Czesto rozwigzujg oni problemy na podstawie przypuszczen,
ustyszanych informacji, a nie norm o charakterze soft law.

Problemem pozostaje réwniez szczagtkowa regulacja praw nieletnich na poziomie krajowym, ktéra nie
gwarantuje, ze kazdy z wychowankdéw bedzie w rdwnym stopniu korzystat z przystugujgcych mu praw.
W efekcie zakres jego praw zalezy w duzej mierze od osoby dyrektora placéwki, przyjetego regulaminu
i poziomu wiedzy kadry.

Zajecia uwydatnity, ze w placdwkach resocjalizacyjnych w dalszym ciggu problemem mogg by¢
przejawy ponizajgcego traktowania. W obserwowanych przypadkach miaty one charakter
nieintencjonalny, wynikajacy raczej z braku szkolen, wiedzy i niedostatecznej Swiadomosci prawnej
pracownikéw placéwek, a nie ich celowego dziatania nakierowanego na wyrzadzenie dzieciom
krzywdy.

Warsztaty byty réwniez okazjg do tego, aby zwrdéci¢ uwage pracownikéw na problemy podnoszone w
trakcie spotkan z samymi wychowankami. Dobrym przyktadem byta kwestia sposobu przeprowadzania
kontroli osobistych wychowankdw przez pracownikdw ochrony. Przedstawiciele HFPC uwrazliwili ich
pod katem prawidtowosci przeprowadzania kontroli osobistych. W trakcie kolejnych zaje¢ z
wychowankami wskazali oni na zmiane sposobu przeprowadzania kontroli osobistych i szersze
zagwarantowanie im poczucia intymnosci.

Sytuacja ta najdobitniej potwierdzita koniecznos¢ dalszych szkolen, rozpowszechniania standardéw
praw cztowieka posréd pracownikow jednostek resocjalizacyjnych i przeprowadzania superwizji ich
pracy. Konieczne wydaje sie rowniez podejmowanie dziatan rozpowszechniajacych standardy,
wydawanie rekomendacji i okdlnikdw, ktore przyczyniatyby sie do jednolitego standardu opieki nad
dzie¢mi pozbawionymi wolnosci w placdwkach resocjalizacyjnych.

Prezentowane przez przedstawicieli HFPC kwestie spotkaty sie z réznymi reakcjami. Nieliczna cze$é
uczestnikéw warsztatéw otwarcie je kontestowata, wskazujac, ze zastosowanie ich w codziennej pracy
mogtoby zaszkodzi¢ pracy z dzieckiem.

W jednym z przypadkéw wychowawca zwrdcit nawet uwage, ze prowadzone rdwnolegle warsztaty z
wychowankami, przyczynity sie do wiekszej swiadomosci ich praw, co utrudnia mu prace
resocjalizacyjna.

Z drugiej strony pojawiaty sie réwniez reakcje wskazujgce zrozumienie dla proponowanych przez HFPC
tresci, z ktorych wynikato, ze wieksza $wiadomos$¢ praw nieletnich, zwiekszenie stopnia ich
uczestnictwa w zyciu placéwki, to wieksza szansa na nalezyte przygotowanie ich do zycia na wolnosci.

NARZEDZIE DO SAMOOCENY

Finalnym aspektem kazdego z warsztatow dla pracownikéw placowek dla nieletnich byto opracowanie
zestawu pytan dotyczacych kwestii omawianych w trakcie kazdego z nich. Autorzy projektu doszli
bowiem do wniosku, ze ochrona dzieci pozbawionych wolnosci przed naruszaniem ich praw jest
zadaniem wspdlnym. Wymaga bowiem zaangazowania wielu aktorow. Nie tylko krajowych i
miedzynarodowych mechanizméw ochronnych (np. CPT czy KMPT), lecz takze innych instytucji



ochrony praw cztowieka, takich jak Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich,
sedziowie, przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego, czy nawet postowie.

Warunkiem sine qua non skutecznosci tych
dziatan zawsze jednak bedzie systemowe
budowanie $wiadomosci oséb pracujacych z
STAN PRZESTRZEGANIA dzie¢mi. Zaréwno co do idei praw dziecka, jak

PRAW CZLOWIEKA i w zakresie funkcjonowania monitoringu ich
W PLACOWCE DLA DZIECI przestrzegania w miejscach detencji.

Kwestionariusz do samooceny
pracownikow placowek dla nieletnich

To szczegdlnie wazne, jesli zauwazy sie, ze
wykonywane przez pracownikéow placowek
resocjalizacyjnych zadania nie nalezg do
fatwych. Wymagajag z jednej strony
respektowania praw nieletnich, z drugiej
stosowania skutecznych i nowoczesnych
strategii wychowawczych. Trzeba nie lada
: umiejetnosci i wiedzy o prawach cztowieka,
TR EELSSA EENDACIA /'"~ zeby dobrze sie z tego zadania wywigzac.

PRAW CZLOWIEKA

HFPC postanowita to zadanie utatwic,
konstruujac narzedzie do samooceny pracownikéw dla nieletnich®. Jego wstepny ksztatt zostat
opracowany w oparciu o pytania przygotowane przez pracownikow biorgcych udziat w kazdym z
warsztatéw. W trakcie ostatniego, szostego warsztatu mieli oni okazje do przeprowadzenia jego
ewaluacji, wskazania stabych oraz mocnych stron, a takze zgtoszenie uwag, co do uzytej w nim formy i

jezyka.

Finalny ksztatt narzedzia do samooceny pracownikéw dla nieletnich nadali Katarzyna Wisniewska oraz
Marcin Wolny, bazujac na pytaniach przygotowanych przez samych pracownikéw placéwek dla
nieletnich, miedzynarodowych rekomendacjach dotyczacych praw cztowieka oraz wnioskach z
monitoringdw wykonywanych przez KMPT.

Efektem ich pracy byt, liczacy ponad 150 pytan, kwestionariusz do samooceny pracownikéw dla
nieletnich, adresowany przede wszystkim do pracownikéw zaktadéw poprawczych, schronisk dla
nieletnich, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz policyjnych izb dziecka. Kazde z
opracowanych pytan zostato wyrdznione symbolem, wskazujgcym potencjalnych adresatéw tych
pytan.

Na kazde z postawionych w nim pytan osoba dokonujgca samooceny moze odpowiedzie¢ tak lub nie.
Pytania skonstruowane sg w ten sposéb, aby zawsze poprawng odpowiedzig na kazde z nich byta
odpowiedz twierdzaca. Jesli wiec pracownik placowki resocjalizacyjnej odpowie na ktérekolwiek z nich
w sposob przeczgcy, moze to oznaczaé, ze praktyka jego dziatania odbiega od miedzynarodowych
standardéw ochrony praw dziecka. W takim wypadku powinien on sam siegng¢ do omawianych

5 Narzedzie dostepne jest pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/11/Kwestionariusz-do-
samooceny-stanu-przestrzegania-praw-cz%C5%82owieka-w-plac%C3%B3wce-dla-dzieci HFPC.pdf
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standarddéw albo zwrdcié sie z prosba o wyjasnienie do Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur lub
innego podmiotu, np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Z kwestionariusza mogg korzysta¢ wszyscy pracownicy wymienionych instytucji. Zaréwno pracownicy
pedagogiczni, jak i ci, ktdrzy na co dzienl nie pracujg bezpos$rednio z dzie¢mi. Autorzy kwestionariusza
zaznaczyli, ze na cze$é pytan bedzie mogta odpowiedzieé wytgcznie dyrekcja placéwki. Ich zdaniem nie
oznacza to jednak, ze inni pracownicy pytania te powinni pomijaé¢. OdpowiedzZ na wszystkie pytania
pozwoli bowiem na stopniowg budowe $wiadomosci wszystkich pracownikéw placéwki, tak aby byli
oni w stanie identyfikowaé przypadki tamania praw cztowieka, zwraca¢ na nie uwage dyrekcji oraz
innym pracownikom.

Kwestionariusz podzielony jest na kilka dziatéw wedtug praw i wolnosci, z ktérymi powigzane sg
okreslone prawa i obowigzki: dzieci, pracownikéw oraz polskiego panstwa.

Pierwsze z pytan kwestionariusza dotyczg kwestii przyjecia wychowanka do placéwki, wstepnej
rozmowy z nim, badania lekarskiego, skutecznej informacji o jego prawach i obowigzkach.

Drugi z dziatéw kwestionariusza dotyczy warunkdéw bytowych w placéwce resocjalizacyjnej. Odnosi sie
do kwestii posiadania przedmiotdw osobistych, pobytu na swiezym powietrzu, zapewniania odziezy
czy srodkow higieny.

Trzecia z czesci kwestionariusza dotyka tematyki opieki zdrowotnej, odnoszac sie m.in. do kwestii
opieki profilaktycznej, ksztattowania odpowiednich nawykdéw higienicznych, czy podawania lekéw.
Porusza rowniez kwestie edukacji zdrowotnej i dostepnosci sSrodkéw antykoncepcyjnych.

Kolejny z dziatéw kwestionariusza poswiecony jest tematyce bezpieczenstwa i zwigzanych z nig kwestii
przeprowadzania kontroli osobistej, pobieznej i kontroli pomieszczen. HFPC pokrétce omoéwita w niej
rowniez watpliwosci prawne dotyczgce mozliwosci dokonywania kontroli osobistych w zaktadach
poprawczych.

Nastepna z czesci kwestionariusza odnosi sie do zagadnienia stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego, procedury, dokumentacji i sposobu ich uzycia. Szésty z jego dziatéw poswiecony jest
z kolei zagadnieniom zwigzanym z korzystaniem przez personel placéwki ze sSrodkéw dyscyplinarnych,
wskazujgc m.in. na niemoznos¢ stosowania kar cielesnych czy odpowiedzialnosci zbiorowej.

Trzy dalsze czesci kwestionariusza dotyczg zagadnien zwigzanych z kontaktami ze s$wiatem
zewnetrznym, dostepem do postug religijnych oraz kwestii podejmowania przez wychowankéw
placowek edukacji oraz pracy.

Przedostatnia z czeSci kwestionariusza poswiecona zostata tematyce reintegracji, a w szczegdélnosci
przygotowania wychowankédw do wyjscia na wolnos¢, opracowania planu usamodzielnienia,
zapewnieniu miejsca zamieszkania po opuszczeniu przez niego placowki resocjalizacyjnej.

Finalna cze$¢ kwestionariusza dotyczy zas kwestii skarg, reakcji na nie i uswiadamiania wychowankow
placowek na ich temat.

WARSZTATY DLA WYCHOWANKOW PLACOWEK DLA NIELETNICH

Jednym z istotnych elementéw projektu byto réwniez przeprowadzenie cyklu warsztatow dla
wychowankéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Podobnie, jak w przypadku
warsztatéw dla pracownikéw zaktadéw poprawczych, warsztaty te odbyly sie w zaktadach
poprawczych w Studziericu oraz Warszawie — Falenicy.



Ogdtem wzieto w nich udziat 28 chtopcéw i dziewczat w wieku od 16 do 19 lat. Kazde z nich popetnito
w przesztosci powazny czyn karalny i byto umieszczone w zaktadzie poprawczym na podstawie
orzeczenia sgdu rodzinnego.

Celem przeprowadzonych warsztatow bylo przede wszystkim podwyzszenie  Swiadomosci
wychowankdéw na temat praw dziecka. Po drugie, wskazanie im jak wazna jest znajomos$¢ swoich praw
i korzystanie z nich na co dzien, zaréwno w miejscu, w ktérym aktualnie sg, jak i po jego opuszczeniu.
Dodatkowo przedstawiciele HFPC — Elzbieta Czyz i Janina Ktosowska potozyty szczegdlny nacisk na
kwestie implementacji art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka, ustanawiajgcego zasade partycypacji.
Zgodnie z nig Panstwa-Strony Konwencji zapewniajg dziecku, ktére jest zdolne do ksztattowania swych
wtasnych pogladdw, prawo do swobodnego wyrazania wtasnych pogladéw we wszystkich sprawach go
dotyczacych, przyjmujac je z nalezytg wagg, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka. W tym celu
Konwencja gwarantuje dziecku mozliwos¢ wypowiadania sie w kazdym dotyczgcym go postepowaniu
sgdowym i administracyjnym, zarowno bezposrednio, jak i za posrednictwem przedstawiciela badz
odpowiedniego organu.

W obu czternastoosobowych grupach przedstawiciele HFPC przeprowadezili osiem warsztatéw. Kazdy
z nich trwat od 1,5 do 2 godzin. Aby minimalizowa¢ negatywny wptyw warsztatéw na prace placéwek
warsztaty byty tgczone w bloki, po dwa warsztaty jednego dnia.

Kazdy z nich zaczynat sie od krdtkiego wyktadu, wskazujgcego na najwazniejsze elementy zajec,
omawiat pojecia i zagadnienia zwigzane z tematykg warsztatu. Byt tez doskonatg okazjg do powtérzenia
materiatu opanowanego na poprzednich zajeciach.

Wszystkie zajecia byty prowadzone metodami aktywnymi, z wykorzystaniem takich technik jak:
dyskusja w grupie i prezentowanie rezultatéw na forum, burza mdézgdéw, przygotowywanie plakatéw
na zadany temat, a takze case studies.

Pierwszy blok zajeciowy, sktadajacy sie z dwdch warsztatéw miat na celu sprawdzenie rozumienia
podstawowych poje¢ dotyczgcych praw cztowieka oraz praw dziecka. W jego trakcie wychowankowie
zaktadow pracowali w grupach. Ich podstawowym zadaniem byto wskazanie podstawowych praw
cztowieka i dziecka.

Obok prawidtowo wymienionych praw cztowieka (np. prawa do prywatnosci czy wolnosé stowa)
znajdowaly sie takie, jak prawo do mitosci, zyczliwosci, dobrych warunkéw bytowych, opieki. Zaréwno
w grupie chtopcéw, jak i dziewczat wychowankowie wykazywali sie formalng znajomoscig wiekszosci
praw cztowieka. Nie zawsze jednak rozumieli ich istote i znaczenie. W szczegdlnosci mieli duze
problemy z rozumieniem réznic pomiedzy prawami, a potrzebami cztowieka. Definiowanie tej réznicy
byto jednym z podstawowych zagadnien, wokét ktérych poruszat sie pierwszy z blokéw warsztatéw.
Ich tematyka poswiecona byta ponadto ttumaczeniu réznic pomiedzy prawami cztowieka oraz dziecka,
zasad i kryteriow ich ograniczania, a takze mozliwosci ich dochodzenia. Wychowankowie analizowali
poszczegdlne uprawnienia, w kontekscie relacji wtadza — jednostka, a takze mozliwosci wywiedzenia z
nich roszczenia. Celem tego dziatania byto zbudowanie swiadomosci wychowankow placéwek, tak aby
mogli oni z fatwoscig odrdzniac swoje prawa od swoich potrzeb.

Drugi blok warsztatdw poswiecony byt prawom wychowanka i regulaminom zaktadu.
Wychowankowie w grupach pracowali nad katalogami praw i obowigzkéw wychowanka zakfadu,
wybierajac z katalogdw praw i wolnosci, ktére przygotowali na poprzednich zajeciach, te prawa, ktére
sg ich zdaniem dla nich najwazniejsze z perspektywy przebywania w zakfadzie. Do nich dodawali te



uprawnienia, ktére byty dla nich szczegdlnie wazne. Najczesciej wskazywali wsréd nich prawo do
otrzymania przepustki z zaktadu poprawczego, czy mozliwos¢ uzyskania kieszonkowego.

Kolejnym z zadan, ktére pojawiaty sie w tym bloku warsztatéw, byta analiza istniejgcych regulaminéw
zaktadow poprawczych, pod katem sprawdzenia tego, czy wyszczegdlniony przez nich katalog praw i
wolnosci znajduje odzwierciedlenie w tekscie regulaminu. Przy okazji pracownicy HFPC zwracali uwage
na znajomos¢ regulaminu przez samych wychowankéw, a takze to, czy jego tre$é jest dla nich
zrozumiata.

Ostatnim z zadan, przed ktérym staneta mtodziez w drugim bloku warsztatéw, byto wskazanie zmian,
ktére wprowadzili w regulaminie swojej placdwki. Chtopcy nie zgtosili w tym zakresie zadnych uwag.
Zgodnie uznali, ze regulamin zawiera wszystkie potrzebne regulacje .

Zupetnie inaczej byto w grupie dziewczat. Niektdre twierdzity, ze regulamin w przedstawionej im wersji
(przekazany nam przez dyrektora) widza po raz pierwszy. Tymczasem zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami kazdy wychowanek w trakcie przyjecia do zaktadu podpisuje, ze zostat zapoznany z
regulaminem.

W trakcie rozmowy, zaréwno z chtopcami jak i dziewczetami, okazato sie, ze zadne z dzieci nie czytato
regulaminu przed podpisaniem dowodu zapoznania sie z nim. Wszystkie podpisywaty na ogét nie majac
w ogdle pojecia, jaki podpisujg dokument.

Trzeci blok tematyczny dotyczyt realizacji poszczegdlnych aspektdw art. 12 Konwencji o prawach
dziecka, a w szczegdlnosci jego prawa do informacji, wolnosci wypowiedzi, a takze prawa do zabrania
gtosu i wziecia go pod uwage w kazdej sprawie dotyczacej dziecka (partycypacji).

Réwniez i w trakcie tych warsztatdw praca odbywata sie w grupach. Kazda z grup wychowankéw miata
za zadanie wskazaé, co poszczegdlne uprawnienia wynikajgce z art. 12 Konwencji o prawach dziecka,
znaczg w ich zyciu, jak sg realizowane w zaktadzie poprawczym, a takze w zyciu na wolnosci.

Dodatkowo trzeci blok warsztatow skupiat sie na pracy na kazusach. Zadaniem wychowankoéw placéwki
byto ustalenie, czy w zaprezentowanym im przypadku doszto do naruszenia ich praw i wolnosci,
a nastepnie uargumentowanie swojej odpowiedzi. Przyktadowe kazusy dotyczyty m.in. sytuacji, w
ktorej w zaktadowej tazience zainstalowana jest kamera monitoringu, czy wstrzymania wszystkim
wychowankom placéwki resocjalizacyjnej przepustek z powodu zachowania jednego z nich.

Na koniec grupy otrzymaty zadanie przygotowania plakatu dotyczacego jednego z omawianych praw
cztowieka. Prace plastyczne cieszyty sie duzym zainteresowaniem wychowankéw placéwki, cho¢ nie
wszyscy z wychowankéw byli pewni, ze uda im sie to zrobi¢. Najczesciej ilustrowanym przez
wychowankdéw prawem byta wolnosé wypowiedzi. Wychowankowie wskazywali, ze nie mieli poczucia,
ze moga z niej swobodnie korzysta¢ w kazdej chwili.

Czwarty i ostatni blok zajeciowy poswiecony byt prawom proceduralnym i umiejetnosciom korzystania
z praw cztowieka po opuszczeniu placéwki resocjalizacyjnej. Pracownice HFPC potozyly szczegdlny
nacisk na prawo wychowankoéw do skargi, pytajac wychowankdéw o ich doswiadczenia z tg instytucja.
Zaden z uczestnikdw zaje¢ nie miat do$wiadczenia w sktadaniu formalnej skargi. Jedynie jedna z
dziewczat skarzyta sie na wychowawce do dyrektora. Ztozona przez nig skarga nie byfa jednak
formalna, miata raczej charakter nieformalnej rozmowy.



Niestety, z dyskusji z uczestnikami

PRAWO DO INFORMAC]I

) warsztatow wynikato jednak, iz, ich

zdaniem, nie warto sktada¢ skarg.
=V

PRAWO DO WYPOWIEDZI

Wskazywali, ze, ich zdaniem, ewentualna
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prawdopodobna. Sam fakt ztozenia skargi

moze sta¢ sie zas pretekstem do

szykanowania wychowanka przez personel

placéwki. Zaden z uczestnikdw zajeé nie byt

w stanie jednak poda¢ konkretnego
PRAWO DO NAUKI

{_‘_ \\ przyktadu takiej sytuacji.

W dalszej czesci zajeé mtodziez pracowata z

dokumentami, z ktérymi potencjalnie

WOLNOSE WYZNANIA

mogta spotkaé sie przy opuszczeniu

TWOJE PRAWA (C &\ J [(k\'\ ) [é FQ’U placéwki. Tym samym poznata przestanki

otrzymania pomocy na zagospodarowanie,

Placowkaw ktorej przebywasz powinna espewniccc ODPOWIEDNIE WARUNKI

2 Twojego pobytu
w zaktadzie m,
schronisku dla nieletnich oraz
mtodziezowym osrodku wychowawczym

usamodzielnienie oraz kontynuowania
nauki. Warsztat w tym wzgledzie miat na

celu pokazanie wychowankom placowki, ze

starajac sie o takg pomoc muszg spetniac

B

okreslone warunki. Powinni wiec mieé

: - umiejetnosc czytania dokumentéw
B oo napisanych jezykiem prawnym, poruszania
sie po nich i identyfikacji potencjalnych
problemdw. Zadanie to nie nalezato do najtatwiejszych. Wychowankowie wskazywali bowiem, ze do
tej pory nie przywigzywali wagi do tresci dokumentéw. Na ogdét podpisywali je bez czytania. Wobec
tego pracownicy HFPC starali sie pokazac im, jakie konsekwencje moga wynikng¢ na skutek podpisania
umowy zawierajgcej niekorzystne lub niejasne zobowigzania.

Ostatni z warsztatéw byt dla wychowankdéw placéwki réwniez okazjg do spotkania z prawnikiem i
indywidualnej rozmowy z nim na interesujacy ich temat, np. kwestii uprawnien policji, praw osoby
zatrzymanej, uzyskania alimentéw czy mozliwosci otrzymania lokalu socjalnego.

Przedostatnim aspektem warsztatdw byto przygotowanie plakatéw obrazujgcych najwazniejsze z praw
wychowankéw. Postuzyty one pracownikom HFPC, jako inspiracja do przygotowania plakatow
obrazujgcych najwazniejsze z praw dziecka przebywajgcego w placdwce dla nieletnich. Plakaty, w
wersji dla dziewczat oraz chtopcéw, wedle wskazan HFPC, przygotowata dr hab. Lucyna Talejko —
Kwiatkowska, prof. nadzw. Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu’. Obrazowaty one w przystepny
sposéb najwazniejsze z uprawnien wychowankdéw placéwek dla nieletnich: prawo do informacji,
wolnos$¢ wypowiedzi, prawo do prywatnosci, prawo do nauki, wolnos¢ wyznania, wolnos¢ od tortur,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, a takze prawo do skargi. Zostaty one wydane naktadem HFPC,
a nastepnie wystane do wszystkich zaktadow poprawczych w Polsce, a takze niektorych mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych.

7 Plakaty dostepne sg pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/11/plakat-fh-girl-7-RGB-1-
1.jpg oraz http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/11/plakat-fh-boy-7-RGB-1-1.jpg
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Warsztaty w obu placéwkach zakonczyly sie
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lepszym rozumieniu ich praw w codziennym zyciu. PRAWO DO WyPOWIEDZ!

W obu przypadkach po skoriczonym cyklu zajeé¢ w

kazdej placoéwce pracownicy HFPC przeprowadzili

rozmowy z dyrektorami placowek. Przekazali im ich
biezgce spostrzezenia, a takze prosby wychowankow.

Te, pojawity sie zwtaszcza w grupie dziewczat.
Zwrdcity one uwage na szereg probleméw

dotyczacych zapewnienia im prawa do prywatnosci.
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drzwi pokojow przed wejsciem do nich, sprawdzanie
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PRAWO DO SKARGI, ODWOLANIA

problemy w trakcie spotkania z radg pedagogiczna.

Najpowazniejszym z probleméw wskazanych przez

7 HELSIRSKA FUNDACIA
W CZLOWIEKA

wychowanki byta jednak kwestia kontroli osobistej
prowadzonej wobec dziewczat powracajgcych z przepustek i urlopéw. W ich ocenie przeprowadzony
w placéwce sposdb dokonywania kontroli osobistych w znaczny sposéb naruszat ich intymnosé i godzit
w poczucie godnosci. Kwestia ta zostata poruszona przez pracownikéw HFPC w trakcie warsztatow dla
pracownikéw placowki, a takze w bezposredniej rozmowie z dyrektorem placéwki. Zaowocowato to
zmiang sposobu dokonywania kontroli osobistych jeszcze w trakcie trwania samego projektu. Na
zmiane te zwrdcity uwage same wychowanki placéwki.

WNIOSKI

Warsztaty wykazaty problem z rozumieniem podstawowych poje¢ z zakresu praw cztowieka i praw
dziecka, a takze mozliwosci ich stosowania w zyciu codziennym. Dotyczyto to zaréwno pracownikow,
jak i wychowankéw placéwek. Wychowawcy traktowali wiedze o prawach cztowieka oraz prawach
dziecka w sposéb formalny. Przepisy wymagaty, aby wychowankowie znali swoje prawa.
Wychowankowie podpisywali wiec dokument dowodzacy, ze zapoznali sie z regulaminem placowki.
Dokumenty te stuzyty wiec bardziej stworzeniu alibi na potrzeby podmiotéw monitorujacych placdwke
resocjalizacyjna, niz faktycznej pomocy osobom w niej przebywajgcym. Wydawac by sie mogto, ze
dorostym nie zalezato na tym, zeby mtodziez wiedziata o swoich prawach i z nich korzystata.

Dodatkowo w obu zaktadach w trakcie trwania projektu pojawity sie komentarze niektdrych
wychowawcéw, ze mtodziez zaczeta upominac sie o swoje prawa. W ich tonie wybrzmiewat brak
zadowolenia z tego powodu. Zwracano uwage, ze wychowankowie stali sie roszczeniowi i zbyt pewni
siebie.

Pracownicy HFPC prébowali argumentowad, ze z punktu widzenia dziecka i jego procesu resocjalizacji
nie musi by¢ to zte. Lepiej wypuscic z placéwki cztowieka, ktéry zna swoje prawa i wie, ze moze z nich
korzystac niz takiego, ktéry bedzie chowat gtowe w piasek.



Cata ta sytuacja pokazata rowniez, jak wazne jest budowanie Swiadomosci pracownikdéw. Stworzenie
dla nich regularnej oferty szkolen rozwijajgcych ich wiedze na temat praw cztowieka i ich zastosowania
w codziennej pracy. Uwydatnita réwniez, ze wychowankowie placéwek zgdni sg wiedzy na temat
swoich praw, chca je znaé¢ i z nich skorzysta¢. Nie otrzymujg jednak odpowiedniej edukacji w tym
zakresie. Brakuje im odpowiednich materiatéw dydaktycznych, ulotek oraz plakatéw obrazujgcych
podstawowe prawa dziecka. Wyjatek od tej reguty stanowit zaktad poprawczy w Studziericu.
Opracowana w nim ulotka mogtaby postuzyé za wzér dla innych placéwek. Obrazowata ona w
przystepny sposéb najwazniejsze praw i obowigzki wychowanka, mape placéwki oraz rozktad dnia.

Innym z wnioskéw projektu w tym zakresie byta niewatpliwie zauwazalna poprawa udziatu
wychowankéw placdwek w zyciu placéwki. W szczegdlnosci poprzez zwiekszenie liczby sytuacji, w
ktdrych ich gtos jest brany pod uwage w procesie decyzyjnym. Niestety w Polsce brakuje wciaz tradycji
podmiotowego traktowania dzieci. Dobitnie artykutuje to deklaracja uczyniona przez Rzad Polski do
art. 12 Konwencji o prawach dziecka. Wskazuje ona, ze wykonywanie przez dziecko jego prawa
okreslonego w art. 12 Konwencji nastepuje z poszanowaniem wtadzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi
zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i spoteczenstwie.

Tymczasem z rozméw z wychowankami wynikato, Zze dotychczas mieli oni mozliwos¢
wspotdecydowania jedynie w przedmiocie sposobu spedzania wolnego czasu w grupie, a takze
przygotowania indywidualnego planu usamodzielniania. Ten ostatni element wynika jednak
bezposrednio z przepiséw prawa.

W tym aspekcie projekt uwidocznit réwniez, ze dialog dyrekcji oraz wychowankéw moze doprowadzic¢
do poprawy komfortu ich pobytu i zminimalizowaé negatywne konsekwencje stosowanych procedur
bezpieczenstwa. Pokazato to, ze wspdlne ustalenie zasad moze mie¢ walor edukacyjny i w praktyce
moze stac sie skuteczniejsze od jednostronnie wprowadzanych regut. Dyrekcja placéwek powinna wiec
stworzyé swoim wychowankom jak najszersze pole do wypowiadania swojego zdania, poprzez
regularne spotkania, czy nawet powotanie samorzgdu wychowankoéw.

Warsztaty pozwolity jednocze$nie na udowodnienie wychowankom, jak wazne sg dla nich prawa
proceduralne, bez ktdrych prawa materialne bytyby pustymi deklaracjami. W tym aspekcie
najwazniejsze efekty miaty zajecia poswiecone prawu do skargi. Zarowno te, ktére przeprowadzono
wsrdd pracownikdw placéwki, jak i te, ktore przeprowadzono wsrdd jej wychowankow.

Pokazaty one koniecznos$¢ budowania wsrdd dorostych wymogu podmiotowego traktowania dziecka.
Tak, aby ztozona przez niego skarga nie byta dla pracownika placowki przejawem zagrozenia, krytyki
skierowanej przeciw dorostym, lecz waznym sygnatem leku i pojawiajacego sie problemu po stronie
dziecka.

REINTEGRACJA WYCHOWANKOW PLACOWEK RESOCJALIZACYJNYCH

Znaczenie pojecia ,reintegracja” nie wszystkim moze wydawac sie jasne. Na pierwszy rzut oka jawi sie
ono jako synonim zwrotu ,,usamodzielnianie”. Jest to jednak przekonanie btedne. Reintegracja bowiem
to nie tylko nauka dorostosci, ale przede wszystkim powrdt do spoteczeristwa, szkota petnienia nowych
rél spotecznych, odreagowanie na pozbawienie wolnosci.

Problem ten od lat budzi zaniepokojenie o0séb zaangazowanych w tematyke praw dziecka
przebywajgcego w placéwce resocjalizacyjnej. Pojawiajgce sie w tej mierze glosy wskazywaty na
systemowy problem braku spdjnej polityki panstwa w tym obszarze.



Refleksja ta zmusita HFPC do przeprowadzenia w ciggu niniejszego projektu analizy obowigzujacych
uregulowan prawnych, a takze literatury na ich temat. Dodatkowo HFPC przeprowadzita osiem spotkan
z ponad trzydziestu pieciu osobami zaangazowanymi w system resocjalizacji nieletnich - pracownikami
zaktadéw poprawczych i miodziezowych os$rodkéw wychowawczych® wychowawcami pieczy
zastepczej, pracownikami organizacji pozarzgdowych, a takze innymi ekspertami w tym zakresie.

Odbyte spotkania a takze analiza desk research pozwolita HFPC na przygotowanie raportu obrazujgcego
najwazniejsze zagadnienia zwigzane z tematyka reintegracji’.

Przygotowany dokument pokrdtce omawiat zagadnienia systemu resocjalizacji nieletnich. Prezentowat
miedzynarodowe standardy poswiecone zagadnieniu reintegracji, wtaczajgc w to Konwencje o Prawach
Dziecka, a takze zalecenia i rekomendacje Rady Europy oraz Organizacji Naroddow Zjednoczonych.

W dalszej czesSci omawiat standard krajowy, prezentujac najwazniejsze, z punktu widzenia
wychowankow placéwek resocjalizacyjnych, instytucje ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz ustawy o pomocy spotecznej. Opisywat sposoby oswajania wychowankdw tych placowek z pobytem
na wolnosci, a takze dostepne im $wiadczenia wspierajgce usamodzielnienie. Precyzyjnie omowit
przestanki uzyskania swiadczen z pomocy spotecznej, a takze ewentualne mozliwosci utraty prawa do
nich.

Gros z jego tresci poswiecone byto analizie obecnych uwarunkowan faktycznych i prawnych. HFPC
postarata sie o zdiagnozowanie istniejgcej sytuacji dotyczacej placéwek resocjalizacyjnych. W trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej uzyskata informacje o liczbie wychowankdéw, ktorzy
przebywali w 2017 r. w placéwkach resocjalizacyjnych, a takze tych, ktérzy je opuscili. Tak uzyskane dane
poréwnane zostaty z danymi otrzymanymi z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Pozwolito
to na oszacowanie skali wykorzystania obecnych rozwigzan prawnych przez populacje o0soéb
opuszczajgcych placowki resocjalizacyjne.

Informacje uzyskane z MRPiPS pozwolity jednoczesnie na poréwnanie $rodkdéw pienieznych
wydatkowanych przez Polske na Swiadczenia wspierajgce reintegracje wychowankéw zaktadow
poprawczych ze $Srodkami przeznaczonymi na samo funkcjonowanie zaktaddéw. Ich wynikiem byto
wskazanie na znaczng dysproporcje Srodkéw przeznaczanych na reintegracje wychowankéw placowek,
w pordéwnaniu z tymi, ktére przeznaczane sg na ich wczesniejszg izolacje.

Dodatkowym wyzwaniem, przed ktérym staneta HFPC opracowujgc przedmiotowy policy paper, byta
proba odpowiedzi na pytanie o skuteczno$é¢ oddziatywan reintegracyjnych. Byto to szczegdlnie
utrudnione z uwagi na brak systemowego obowigzku monitorowania sytuacji bytych wychowankéw
placéwek resocjalizacyjnych. Za pewng wskazéwke mogty stuzy¢ jedynie badania przeprowadzone kilka
lat temu przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci na prébie bytych wychowankéw zaktadow
poprawczych oraz raport Najwyziszej Izby Kontroli poswiecony mitodziezowym osrodkom
wychowawczym. Zawarte w nich informacje dotyczgce skutecznosci oddziatywan resocjalizacyjnych
poddaty w watpliwosé dalsze funkcjonowanie systemu w tym ksztatcie.

8 Dalej: placowki resocjalizacyjne
9 Raport dostepny jest w tym miejscu: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/12/raport-
reintegracja.pdf
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Policy paper uwypuklito réwniez potrzebe systemowego badania skutecznosci oddziatywan
resocjalizacyjnych. Wskazato, ze niedostatek systemowych dziatan w zakresie badania skutkéw
oddziatywan resocjalizacyjnych wigze sie z brakiem ich ewaluacji. Pozbawia to personel placowek
cennych informacji pozwalajgcych na poprawe jakosci oddziatywan resocjalizacyjnych wzgledem
kolejnych pokolen wychowankdw. Organy odpowiedzialne za prowadzenie systemu nie w petni majg za$
mozliwosci poréwnywania poszczegdlnych placéwek na podstawie obiektywnych kryteridw, wyciggania
whnioskow o charakterze systemowym i promowania tych z nich, ktére prowadza najlepszg prace.

Efektem takiego dziatania jest proba dokonywania samodzielnej ewaluacji przez poszczegdlne placéwki
resocjalizacyjne, na podstawie odmiennych metodologii i z rozng skutecznoscig. Nie pozwala to na
budowanie w oparciu o nie jakichkolwiek wnioskéw na przysztosé.

Opracowanie HFPC odnosito sie rowniez do organizacji catego systemu resocjalizacji nieletnich.
Wskazywato na wielo$¢ podmiotow, ktdre wptywajg na jego ksztatt. Zakresy ich zainteresowania
przenikajg sie, krzyzujg, a niekiedy wzajemnie wykluczajg. Utrudnia to ich kompleksowe dziatanie,
wspotprace i koordynacje. W takim wypadku zamiast systemu dziatania, otrzymujemy zespdt instytucji
dziatajagcych na roinych ptaszczyznach, kierujgcych sie réznymi przestankami, nastawionych na
osiggniecie innych rezultatow. Efektem jest rozchodzenie sie wzajemnych dziatanh, niespdjnoscé
przyjetych rozwigzan, a w koncu stracenie z perspektywy finalnego rezultatu: poprawy bytu dziecka,
ucznia, wychowanka placéwki resocjalizacyjnej, mtodego dorostego wkraczajgcego w samodzielne zycie.

W dalszej czesci swojej analizy HFPC skupita sie na omowieniu dostrzezonych zagrozen w zakresie
istniejgcych form oswajania wychowankow placowek resocjalizacyjnych z wolnoscig, a takze dostepnych
im Swiadczen wspierajacych ich reintegracje.

W tym celu HFPC zwrécita w szczegdlnosci uwage na ustawowe limitowanie instytucji oswajajgcych
wychowanka z wolnoscig!?, jedynie do populacji wychowankdéw zaktadéw poprawczych. Pozbawia to
wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, a wiec ponad 80% nieletnich
przebywajacych w systemie, jakichkolwiek form oswajania ich z wolnoscig. W ocenie HFPC, zatozeniem
istniejgcego systemu jest wiec preferencja izolacji wychowankéw wzgledem ich oswajania z
rzeczywistoscig. Systemowo lekcewazy sie przy tym fakt, iz kazdy wychowanek placowki
resocjalizacyjnej predzej czy pdzniej opusci jg wskutek ukonczenia okreslonego wieku. Takie podejscie
ma okreslone konsekwencje. Wychowanek, ktéry w trakcie pobytu w placéwce nie korzystat z
mozliwosci dtuzszego pobytu poza jej murami, znalezienia pracy i mieszkania, moze nie by¢ nalezycie
przygotowany do jej opuszczenia i zycia w $rodowisku wolnosciowym.

Bardzo duzym problemem pozostajg takze liczne kryteria formalne, ograniczajgce pule o0sdb
korzystajgcych ze $wiadczen wspierajgcych reintegracje. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy kryterium
dochodowe, koniecznos$¢ przebywania w placéwce resocjalizacyjnej przez co najmniej rok, jak rowniez
wymog przedtozenia w odpowiednim czasie indywidualnego programu usamodzielnienia.

Efektem ich oddziatywania jest znaczne ograniczenie puli osdb korzystajgcych z poszczegdlnych
Swiadczen. Pomoc nie trafia koniecznie do o0sdb jej potrzebujacych, lecz do tych, ktére spetniajg
okreslone kryteria. Dodatkowo nie zawierajg one w sobie jakiejkolwiek formy uznania
administracyjnego, pozwalajgcej w sposdb elastyczny, tagodzi¢ ich wymogi. W prosty sposéb prowadzi
to do pozbawienia wielu 0séb potrzebujgcych wsparcia nalezytej pomocy.

10 Takich jak czasowe umieszczenie wychowanka placéwki poza jej obszarem, a takze umieszczenie w hostelu.



W rezultacie wychowankowie sg pozostawieni sami sobie. Opuszczajg miejsca, w ktérych mieli
zapewniony dach nad glowa, wyzywienie, opieke medyczng, pomoc psychologiczng, szkolenie
zawodowe i wiele innych swiadczen. Miejsca te zmuszaty ich do funkcjonowania w okreslonych ramach.
Pozbawienie ich jakiegokolwiek wsparcia tuz po wyjsciu na wolnos$¢ w istocie rowna sie rzuceniu na
gtebokg wode i obserwowaniu, ktérzy wyptyng, a ktérzy pdjda ,na dno”, powracajac do srodowisk, z
ktorych trafili do placéwek resocjalizacyjnych, podejma sie zachowan spotecznie niepozgdanych, czasem
przestepnych. Dokument opracowany przez HFPC wskazuje, ze to prosta droga do powstawania szeregu
innych problemdw spotecznych, nawarstwiania ich, przenoszenia ich na rodzine i otoczenie, swoistej
wymiany miedzypokoleniowe;.

W swe] publikacji HFPC odniosta sie réwniez do ksztaftu samych swiadczen, wskazujgc na ich
niedostosowanie do potrzeb samych wychowankow. Przyktadowo wskazata, ze watpliwe jest, czy
kwestia usamodzielniania wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych powinna sie skupiaé tylko i
wytgcznie na kwestii kontynuowania przez nich nauki. Tego rodzaju Swiadczenie ma przede wszystkim
sens w wypadkach, w ktérych nieletni opuszcza placowke resocjalizacyjng bez ukonczenia okreslonej
szkoty. Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich pozwalajg im na
pozostanie w placowce i dokoriczenie okreslonego etapu nauki, a wiec np. Il klasy liceum. Nie sg oni juz
jednak uprawnieni, aby kontynuowac edukacje w Il i IV klasie liceum.

Wydaje sie, ze dziatania panstwa powinny zmierza¢ bardziej do zapewnienia wychowankom mozliwosci
ukonczenia petnego etapu edukacji, poprzez premiowanie tych, ktérzy kontynuujg dany etap, mimo
koniecznos$ci opuszczenia placéwki, a takze umozliwienie im dtuzszego, dobrowolnego pozostania w
placéwce albo powigzanym z nig hostelu, w celu zakonczenia etapu nauki.

Dodatkowo HFPC wskazata, ze samo kontynuowanie nauki wcale nie musi taczy¢ sie z faktyczng
reintegracjg. Obecny ksztatt tego Swiadczenia sktania wrecz osoby usamodzielniane do podejmowania
nauki jedynie pro forma, tylko i wytgcznie w celu uzyskania stosownego zaswiadczenia o kontynuowaniu
nauki. Dodatkowo wcale nie musi przyczyniac sie do osiggniecia sukcesu reintegracyjnego. Nauka czesto
koliduje bowiem z podejmowaniem pracy i szukaniem samodzielnych zrédet utrzymania.

Gros miejsca w raporcie zostato réwniez poswiecone tematyce mieszkan socjalnych, a w szczegdlnosci
braku odpowiednio skalibrowanej oferty takich mieszkan skierowanej do potrzeb bytych wychowankow
placéwek resocjalizacyjnych.

Z ustalen HFPC wynikato, ze nie ma jednolitego standardu dostepnosci mieszkan socjalnych dla oséb
opuszczajgcych placéwki resocjalizacyjne. Kazdorazowo kwestie te reguluje wtasciwa gmina aktem
prawa miejscowego. Zdecydowana wiekszos¢ z nich uzaleznia mozliwos¢ ubiegania sie o lokal socjalny
od faktu zamieszkiwania na terenie danej gminy przez okreslony czas przed umieszczeniem w placéwce.
Jesli wychowanek wychowat sie wiec w Konskich, to nie ma szans na to, aby mégt otrzymad przydziat
mieszkania socjalnego w Warszawie. Nawet jesli ostatnie 3 lata spedzit w placéwce znajdujgcej sie w
sgsiedniej gminie, a w samej Warszawie podjat zatrudnienie.

Podejscie to oznacza w istocie zamkniecie szans na uzyskanie mieszkania socjalnego przez wszystkie te
osoby usamodzielniane, ktére nie chcg wracacé do swojego Srodowiska i chciatyby zaczgé nowe zycie w
innym miejscu albo pochodzg z mniejszych miejscowosci, gdzie jest niewiele mieszkan socjalnych.

Dodatkowo problemem jest rozny standard dostepnosci lokali mieszkalnych dla 0séb opuszczajgcych
placéwki resocjalizacyjne. Zdecydowana wiekszo$é gmin w ogdle nie porusza tego zagadnienia w swoich
uchwatach dotyczacych dysponowania zasobem mieszkaniowym gminy. W takim wypadku uzyskanie
lokalu socjalnego uzaleznione jest od spetnienia ogdlnych przestanek dotyczacych dochodu na cztonka



rodziny, metrazu obecnego lokalu etc. Jedynie niektdore samorzady wskazujg wprost w swoich
uchwatach, ze byli wychowankowie zaktadéw poprawczych oraz mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych mogg ubiegac sie o przyznanie lokalu socjalnego. Inne, mimo skrupulatnego wyliczenia
0sO0b majacych ex lege prawo o ubieganie sie o lokal socjalny, takich jak samotne matki,
wychowankowie pieczy zastepczej, celowo pomijajg wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych.
Dodatkowo jedynie kilkanascie samorzagdéw w Polsce przyznaje usamodzielnianym wychowankom
placowek resocjalizacyjnych jakakolwiek preferencje w uzyskaniu mieszkania socjalnego.

Efektem stabej dostepnosci mieszkan socjalnych i braku polityki panstwa w tym obszarze jest
zwalnianie wychowankéw placéowek resocjalizacyjnych do schronisk dla bezdomnych, domodéw
samotnej matki, a nawet przedtuzania pobytu w miejscu pozbawienia wolnosci, mimo formalnych
podstaw do zwolnienia.

Pewng odpowiedzig na ten problem mogtaby byé idea mieszkarh chronionych treningowych.
Przeznaczone sg one dla osdéb petnoletnich, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnosé lub chorobe potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie
wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowe] opieki, w szczegdlnosci m.in.
opuszczajgce ,zaktad dla nieletnich”.

Mieszkania te sg formg pomocy spotecznej przygotowujacg pod opiekg specjalistdow osoby tam
przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajacg te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Mogg one by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej
lub organizacje pozytku publicznego i w zaleznosci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest, jako
mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane.

Dostepnos¢ takich mieszkan jest jednak relatywnie niska. Wedle danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w 2017 r. skorzystato z nich zaledwie 13 oséb z 6 placdwek o charakterze
resocjalizacyjnym.

WNIOSKI

Istniejace uregulowania prawne, organizacja wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, ksztatt i funkcja
placéwek resocjalizacyjnych, a takze dostepne im $wiadczenia wspomagajgce usamodzielnienie nie
tworzg spoéjnego systemu usamodzielniania. Dziatania Rzeczpospolitej Polskiej w tym obszarze
pozbawione sg spdjnej wizji, koordynacji, synergii i wymiany doswiadczen. Prowadzi to do ograniczenia
roli panstwa w procesach wspierajgcych usamodzielnienie, rozmijania sie poszczegdlnych polityk w tym
obszarze i nieodpowiedniego adresowania istniejgcych form wsparcia.

Efektem tych zaniedban jest narazenie sporej czesci nieletnich, opuszczajgcych placéwki
resocjalizacyjne, na brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. W rezultacie
nieletni ci bardziej podatni sg na stanie sie czescig tak niepozadanych zjawisk spotecznych jak
przestepczosé, bezdomnosé czy ubdstwo.

Zaistnienie tych zjawisk w prostej linii oznacza zmarnowanie setek miliondw ztotych przeznaczanych
kazdego roku na opieke instytucjonalng nad dzie¢mi stwarzajgcymi problemy wychowawcze.
Jednoczesnie w nieunikniony sposéb wigze sie z koniecznoscig budowania kolejnych programoéw
spotecznych i wydatkowania na nie nowych srodkéw finansowych.

Wysitku tego mozna bytoby uniknga¢, tworzac spdjny system opieki resocjalizacyjnej, w odpowiedni
sposéb wazgcy proporcje pomiedzy opieka instytucjonalng i nastepczg, odpowiadajacy potrzebom



0sbb opuszczajgcych placowki
resocjalizacyjne i zachecajagcy je do
kontynuowania pracy wykonanej w takich
placowkach.

Z tego powodu Helsinska Fundacja Praw
& Cztowieka postanowita podzieli¢ sie swoimi
' watpliwosciami z Prezesem Rady Ministrow.
HFPC ufa, Zze przedstawione przez nig
watpliwosci i uwagi stang sie przyczynkiem do
PORADNIK podjecia szerszej dyskusji na temat obecnego
Prawa dzieci pozbawionych wolnosci ksztaftu systemu resocjalizacji nieletnich, a
takze istniejgcych form wsparcia nieletnich je
opuszczajgcych. Z tych samych wzgledéw

i ich reintegracja z perspektywy
zasady partycypacji

Przyklady innowacyjnych praktyk w

JRRRAR: HFPC przestata tres¢ swojego opracowania do
panstwac

Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw

DEFENSE FOR CHILDREN INTERMATIOMNAL (DE1) - BELGIA ObywateISkICh oraz Prezesa NajWVZSZEJ IZby

Kontroli.
PORADNIK — PRAWA DZIECI POZBAWIONYCH
WOLNOSCI | ICH REINTEGRACIA Z

PERSPEKTYWY ZASADY PARTYCYPACII

Ostatnim z zadan, przed ktorymi staneta w
przedmiotowym projekcie HFPC byto przygotowanie polskiego wydania poradnikal' po$wieconego
wdrazaniu idei partycypacji dzieci w prace placowki resocjalizacyjnej. Poradnik ten jest
najistotniejszym rezultatem realizacji projektu Children’s Rights Behind Bars 2.0.

Podzielono go na szereg niezaleznych czesci. W czesci pierwszej przedstawiono zarys kontekstu, w
jakim prowadzono dziatania w kazdym kraju, oraz krétka prezentacje sytuacji dzieci pozbawionych
wolnosci, jak rdwniez mape osrodkéw detencyjnych dla dzieci, funkcjonujacych w ramach wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich.

W czesci drugiej opisano obszary dziatania w formie ogdlnej prezentacji wdrozonych dziatan. W
kolejnej czesci mozna znalez¢ bardziej konkretne narzedzia praktyczne, nazwane arkuszami koncepciji.

Arkusze koncepcji zostaty opracowane tak, aby pomdc ekspertom zajmujgcym sie prawami dzieci, we
wdrazaniu dziatan ukierunkowanych na rozwéj potencjatu ekspertéw, uczestnictwo i upodmiotowienie
dzieci pozbawionych wolnosci oraz poprawe procesu reintegracji.

Podrecznik ilustruje innowacyjne i praktyczne metody pracy z dzie¢mi i pracownikami placéwek. Ujete
w nim arkusze koncepcji stanowig dla przysztych treneréw prowadzgcych warsztaty z praw dziecka
cenng wskazéwke na temat potencjalnych narzedzi pracy, ¢wiczen, przygotowania sie do nich oraz
wyprowadzania z nich wnioskdw o charakterze systemowym.

11 poradnik dostepny jest w tym miejscu: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/12/EU-
handbook_PL_low-interactive-3.pdf



HFPC ma nadzieje, ze stanie sie on przydatnym narzedziem dla wszystkich tych osdb, ktére zajmujg sie
prawami dziecka.
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