HELSINSKA FUNDACJA intemationa
IFR PRAW CZLOWIEKA I P H R e gt

STANOWISKO W SPRAWIE NIEDOPUSZCZALNOSCI ZNIESIENIA SANKCJI NALtOZONYCH NA FEDERACIJE
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PRZEZ RADE EUROPY W ZWIAZKU Z NIELEGALNA ANEKSJA KRYMU

Warszawa, dn. 19 czerwca 2019 r.

Wprowadzenie

Od chwili powstania w 1949 r. Rada Europy (RE) jest sita napedowag promowania praw
cztowieka i warto$ci demokratycznych. Zostata zatozona w ramach regionalnych odpowiedzi
na sytuacje po Il wojnie $wiatowej w procesie wspétpracy Francji, Wtoch, Wielkiej Brytanii,
Irlandii, panstw Beneluksu oraz panstw skandynawskich. Celem RE jest ,0siggniecie wiekszej
jednosci miedzy jej cztonkami, aby chronic i wciela¢ w zycie ideaty i zasady stanowigce ich
wspolne dziedzictwo oraz aby utatwié¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny”. Cel ten realizuje
sie poprzez zawieranie uméw miedzynarodowych — w szczegdlnosci Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka (EKPC) — oraz poprzez podejmowanie przez Paristwa Cztonkowskie wspdlnych
dziatan. Przestrzeganie praworzadnosci oraz praw cztowieka jest gtdwnym warunkiem
cztonkostwa w Radzie Europy.

Od poczatku XXI wieku Rosja w coraz wiekszym stopniu okazuje brak poszanowania dla
podstawowych wartosci i instytucji RE. Niecheé Rosji do przestrzegania podstawowych zasad
jednoczacych Europe wyraza sie w systematycznym naruszaniu praw obywateli oraz w
nielegalnych inwazjach na sgsiednig Gruzje i Ukraine z powszechnymi i systematycznymi
naruszeniami praw cztowieka na terytorium tych panstw. Dowodem na brak zainteresowania
Rosji przynaleznoscia do wspdlnoty panistw europejskich jest jawne lekcewazenie decyzji
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) i rezolucji RE.

Nielegalna aneksja Pétwyspu Krymskiego przez Rosje i postepowanie Rosji na wschodzie
Ukrainy poczatkowo spotkaty sie z silnym i skutecznym potepieniem oraz sankcjami ze strony
RE. Delegacje rosyjskg pozbawiono prawa gtosowania do czasu podjecia staran w celu
przywrdcenia integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz przestrzegania praw cztowieka na
terytoriach znajdujgcych sie pod rosyjskg kontrolg. Jednak ostatnie oswiadczenia Komitetu
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Ministrow RE i sprawozdawcy ds. regulaminu postepowania sugerujg, ze RE ponownie
rozwaza swoje stanowisko i moze by¢ gotowa na zniesienie sankgji.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE) ma na posiedzeniu zaplanowanym na 24—
27 czerwca 2019 r. rozwazy¢ swoje stanowisko w sprawie Rosji. Wzywamy
parlamentarzystdw, aby nie znosili sankcji przeciwko Rosji. Rosja nie spetnita warunkéw
okreslonych przez RE jako warunki zniesienia sankcji i nadal narusza podstawowe wartosci RE.
Zniesienie sankcji bytoby jedynie legitymizacjg postepowania Rosji na Ukrainie, a w dalszej
kolejnosci moze doprowadzi¢ do utraty roli RE w promowaniu praw cztowieka oraz
praworzadnosci w Europie i ostatecznie do jej dezintegracji.

Nasilajgce sie lekcewazenie RE i jej podstawowych wartosci przez
Rosje

Po rozpadzie ZSSR RE istotnie sie rozszerzyta i obecnie obejmuje panstwa bytego Zwigzku
Radzieckiego w Europie Wschodniej i na Kaukazie. 7 maja 1992 r. — zgodnie z aspiracjami
nowych przywddcow, aby modernizowac i demokratyzowac kraj — Federacja Rosyjska ztozyta
wniosek o przystgpienie do RE. W swojej Opinii dotyczgcej wniosku Rosji' Zgromadzenie
Parlamentarne odnotowato postep w kierunku ogdlnej znajomosci zasad panstwa prawa i ich
poszanowania oraz uznato che¢ Rosji do spetnienia wymagan zwigzanych z cztonkostwem w
RE okre$lonych w artykule 3 statutu RE. W tej samej Opinii Zgromadzenie Parlamentarne
zachecato Rosje do spetnienia szeregu warunkdw, w tym:

“[RJozwigzywania sporow miedzynarodowych oraz wewnetrznych s$rodkami
pokojowymi, odrzucajgc wszelkie formy grozenia uzyciem sity przeciwko sgsiadom;
rozwigzywania nierozstrzygnietych sporéw o granice miedzynarodowe zgodnie z
zasadami prawa miedzynarodowego, przestrzegajac istniejgcych traktatow
miedzynarodowych; Scistego przestrzegania postanowien miedzynarodowego prawa
humanitarnego {..}”.2

Rosja przystgpita do RE 28 lutego 1996 r. i ratyfikowata EKPC 5 maja 1998 r. Ratyfikacja EKPC
wywarta gteboki wptyw na rozwdj panstwa prawa w Rosji. W kraju podjeto powazne reformy
systemu wymiaru sprawiedliwosci na podstawie najistotniejszych decyzji ETPC, szczegdlnie w
zakresie zapewnienia adekwatnych srodkéw zaradczych ofiarom naruszen praw (Burdov v
Rosja); kluczowe reformy systemu penitencjarnego (Kalashnikov v Rosja; Ananyev v Rosja), a
takze $rodki majgce na celu wzmocnienie praw o0sdb niepetnosprawnych umystowo
(Shtukaturov v Rosja).

1 Opinia 193 (1996) do Wniosku Rosji o przyjecie do Rady Europy
2 Par. 10.7., 10.8. i 10.24. Opinii 193
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Wraz z odradzaniem sie asertywnosci Rosji na scenie miedzynarodowej od potowy pierwszej
dekady XX w. coraz trudniejsze stawato sie dla RE wywieranie na Rosje wptywu w celu
sktonienia jej do przestrzegania zasad RE i praw wynikajgcych z EKPC. ETPC wielokrotnie
stwierdzat systematyczne naruszenia w zakresie nielegalnych dziatan sit bezpieczenstwa,
nieskutecznych dochodzen, arbitralnych zatrzyman i warunkéw ponizej normy w miejscach
pobytu oséb zatrzymanych, nieskutecznego sgdownictwa, niedociggnie¢ w systemie prawnym
regulujgcym Sledzenie i podstuchiwanie oséb oraz rewizje domowe, wolnos$é¢ zgromadzen,
prawa wyborcze oraz prawa wtasnosciowe. Rosja wielokrotnie byta poddawana nadzorowi
Komitetu Ministrow z powodu systematycznego niepodejmowania dziatan w zwigzku z tymi
naruszeniami. Szczegdlnie nalezy zaznaczy¢ dominujgcy kulture bezkarnosci powaznych
naruszen EKPC popetnionych podczas drugiej wojny toczonej przez Rosje w Czeczenii (1999 r.
do 2009r.).

Systematycznym naruszeniom praw wynikajgcych z Konwencji towarzyszg coraz czestsze
naruszenia praw obywateli innych panstw za granica. Pod wzgledem skali i stopnia takich
naruszen najmocniej ucierpiaty Panstwa Cztonkowskie RE graniczace z Rosjg, szczegdlnie
Gruzja i Ukraina. Do najpowszechniejszych i systematycznych naruszen przez Rosje za granicg
praw wynikajgcych z Konwencji naleza:

- Masowe wysiedlenie tysiecy etnicznych Gruzinéw po ktétni dyplomatycznej miedzy
Rosjg a Gruzjg z 2006 r.3;

- Zabijanie, torturowanie i przymusowe wysiedlanie Gruzinédw z Poftudniowej Osetii
podczas konfliktu zbrojnego pomiedzy Rosjg a Gruzjg w sierpniu 2008 r. Konflikt
pozbawit zycia setki cywiléw i doprowadzit do statego wysiedlenia ponad 22.000
etnicznych Gruzindw;

- 0Od 2014 r. zabijanie, torturowanie i przymusowe znikniecia, arbitralne zatrzymania,
niszczenie wiasnosci i wysiedlenia na duzg skale w kontekscie konfliktu we wschodniej
Ukrainie oraz rosyjskiej nielegalnej aneksji Krymu. Liczba ofiar smiertelnych wsréd
ludnosci cywilnej przekroczyta 3.300, a ponad 1,5 miliona Ukraincéw stato sie
przesiedlencami wskutek konfliktu i utracito Srodki do zycia i wtasnosé.

Wiele z tych naruszen juz zostato uznanych jako takie przez ETPC. Jednak wtadze Rosji nadal
systematycznie nie dostrzegajg cierpienia ofiar i wykazujg niewielkie zainteresowanie wyptatg
sprawiedliwego zadoséuczynienia. W 2015 r. rosyjskie prawo przyznato Trybunatowi
Konstytucyjnemu w kraju pierwszenstwo przed EKPC oraz wyrokami ETPC.

3 Patrz: SPRAWA GRUZJA v. ROSIJA (1) (Wniosek nr 13255/07)
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Odpowiedz RE na nielegalng aneksje Krymu i postepowanie na
wschodzie Ukrainy

Wiosng 2014 r. zbrojne sity rosyjskie nielegalnie zajety nalezgcy do Ukrainy Pétwysep Krymski
i dokonaty jego aneksji. W odpowiedzi Zgromadzenie Parlamentarne RE zastosowato sankcje
przeciwko Rosji, zawieszajac prawo do gtosowania cztonkéw delegacji tego parstwa.*

W dobitnie sformutowanej rezolucji Zgromadzenie Parlamentarne uznato, ze:

“[D]ziatania Federacji Rosyjskiej prowadzgce do aneksji Krymu, a w szczegdlnosci
wojskowa okupacja terytorium Ukrainy i zagrozenie uzyciem sit zbrojnych, uznanie
wynikow nielegalnego tak zwanego referendum i nastepujace po nim przytaczenie
Krymu do Federacji Rosyjskiej stanowig ponad wszelkg watpliwosé powazne
naruszenie prawa miedzynarodowego, w tym Karty Narodéw Zjednoczonych oraz
helsinskiego aktu korncowego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie
(OBWE).”

Dalej rezolucja uznata dziatania Rosji za pozostajace:

“[Wlyraznie w sprzecznosci ze Statutem Rady Europy, w szczegdlnosci jego preambuta
oraz obowigzkami wynikajgcymi z artykutu 3, a takze ze zobowigzaniami podjetymi
przez Federacje Rosyjska z chwilg przystgpienia do RE oraz zawarte w Opinii 193 (1996)
Zgromadzenia w sprawie wniosku Rosji o cztonkostwo w Radzie Europy.”

W tej samej rezolucji Zgromadzenie Parlamentarne stwierdzito, ze ,,naruszajgc suwerennos¢ i
integralnos¢ terytorialng Ukrainy, Rosja stworzyta zagrozenie dla stabilnosci i pokoju w
Europie”.

W kolejnej rezolucji (2034/2015) Zgromadzenie Parlamentarne wyrazito zaniepokojenie
,pogorszeniem sie sytuacji w zakresie praw cztowieka na Krymie, w tym zgonami i zniknieciami
dziataczy politycznych, ktérzy krytycznie wypowiadali sie o aneksji Krymu przez Rosje, oraz
grozbami i dziataniami przeciwko niezaleznym i krytycznym mediom” i wezwato Federacje
Rosyjskg do ,,cofniecia nielegalnej aneksji Krymu; przeprowadzenia petnego i transparentnego
dochodzenia w sprawach tych zgondéw i zniknie¢ oraz zarzutéw o naduzycia i naruszenia praw
cztowieka ze strony policji i sit (para)militarnych dziatajgcych w tym regionie; rozwigzania
wszystkich sit paramilitarnych w regionie oraz powstrzymania sie od wywierania naciskéw na
niezalezne media i grozenia im”.

4 Rezolucja 1990 (2014), Ponowne rozwazenie merytoryczne zatwierdzonego uprzednio uwierzytelnienia
delegacji rosyjskiej
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Rezolucja rowniez wzywata Rosje do:

»,Powstrzymania sie od nekania i poddawania naciskom instytucji i organizacji Tataréw
krymskich; wycofania wojsk, w tym ukrytych sit, z terytorium Ukrainy; powstrzymania
sie od dostarczania broni sitom powstainczym”.

W kolejnej rezolucji (2063/2015) Zgromadzenie Parlamentarne powtdrzyto kierowane do Rosji
wezwania do ,niezwtocznego cofniecia nielegalnej aneksji Krymu i wycofania wojsk z
terytorium Ukrainy {...}.”

Powtarzajac to potepienie dziatari Rosji przez RE, Unia Europejska (UE),> Stany Zjednoczone
(USA)®iinne paristwa potepity nielegalng aneksje Krymu i umysling destabilizacje Ukrainy oraz
natozyty branzowe i celowe sankcje/srodki restrykcyjne na Rosje i setki rosyjskich obywateli i
podmiotéw.

Sankcje te sg powszechnie uznawane za istotne w celu delegitymizacji nielegalnych dziatan
Rosji na Ukrainie i stanowig kluczowe narzedzie powstrzymania rozszerzania sie konfliktu w
regionie.

Odpowiedz Rosji na sankcje RE

W 2017 r. Rosja odpowiedziata na sankcje RE zawieszajgc swoje roczne sktadki w wysokosci
33 milionéw euro (stanowigce 7 procent rocznego budzetu organizacji) z zgdaniem
przywrécenia praw rosyjskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego. Nizsza izba
rosyjskiego parlamentu (Duma) przyjeta uchwate stwierdzajacg, ze panstwa odpowiedzialne
za wielokrotne naruszenia prawa miedzynarodowego i spowodowanie tysiecy ofiar nie majg
moralnego prawa do osgdzania Rosji lub naktadania na nig sankcji. Rosja odmowita réwniez
zaproszenia obserwatoréw Zgromadzenia Parlamentarnego na wybory parlamentarne w 2016
r. Urzednicy w Moskwie twierdzg z naciskiem, ze dazg do rédwnego traktowania Panistw
Cztonkowskich RE.

Zmiana polityki RE

W dniach 16-17 maja 2019 r. Komitet Ministrow na posiedzeniu w Helsinkach oswiadczyt, ze
podczas gdy ,kazde Panstwo Cztonkowskie Rady Europy musi akceptowaé zasady panstwa
prawa i poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci wszystkich oséb w granicach

5 Wiecej o $rodkach restrykcyjnych UE: https://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu-sanctions-
against-russia-over-ukraine-crisis_en
6 Wiecej o sankcjach USA: https://2009-2017.state.gov/e/eb/tfs/spi/ukrainerussia/index.htm
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swojej jurysdykcji”, Komitet Ministrow uwaza, ze , wszystkie Panistwa Cztonkowskie powinny
mie¢ prawo do uczestnictwa na réwnych zasadach w dwéch organach statutowych Rady
Europy”. Komitet wezwat réwniez Zgromadzenie Parlamentarne do zsynchronizowania
podejscia obu organéw do Panstw Cztonkowskich, ktére naruszajg podstawowe zasady RE.

3 czerwca 2019 r. Sprawozdawca Komitetu ds. Regulaminu Postepowania, Immunitetéw i
Spraw Instytucjonalnych — pani Petra De Sutter zalecita zaproszenie ,parlamentéw Panstw
Cztonkowskich Rady Europy, ktore nie sg reprezentowane przez delegacje do Zgromadzenia
do przedstawienia listéw uwierzytelniajacych przedstawicieli i 0séb ich zastepujacych na sesji
Zgromadzenia w czerwcu 2019 r. w drodze odstepstwa od przepiséw 6.1 (ostatnie zdanie),
[11.3] i 6.3 Zasad Postepowania. W swoim raporcie pani De Sutter zaleca rdwniez zmiane
regulaminu, ,,aby wyjasnic zakres sankcji, jakie majg by¢ stosowane wobec cztonkéw delegacji,
ktorych listy uwierzytelniajgce zostaty ratyfikowane, ale ktorych wykonywanie pewnych praw
uczestnictwa lub reprezentacji w czynnos$ciach Zgromadzenia zostato zawieszone lub
cofniete”.’

Uwaza sie, ze majowa deklaracja i pézniejszy raport stanowig punkt zwrotny w stanowisku RE
wobec Rosji. Przyjmuje sie, ze te stwierdzenia utorowaty droge do zniesienia sankcji
Zgromadzenia Parlamentarnego natozonych na Rosje oraz przywrdcenia Rosji praw
gtosowania. Zgromadzenie Parlamentarne bedzie gtosowaé¢ w sprawie sankcji wobec Rosji
podczas sesji zaplanowanej na 24 — 27 czerwca 2019 r.

Prawdopodobne konsekwencje zmiany polityki RE wobec Rosji

Zmiana polityki RE wobec Rosji i zniesienie sankcji Zgromadzenia Parlamentarnego pomimo
utrzymujacego sie lekcewazenia przez Rosje podstawowych zasad i instytucji RE sg gteboko
godne ubolewania i mogg doprowadzié¢ do dalszego konfliktu i naruszen praw cztowieka w
regionie.

Dotychczas Rosja nie spetnita zadnego z warunkdéw zniesienia sankcji natozonych przez
Zgromadzenie Parlamentarne. Przeciwnie, kolejne dowody postepowania Rosji na Krymie, w
Gruzji oraz na wschodzie Ukrainy nadal wskazujg lekcewazenie praw cztowieka i zasad
panstwa prawa, a takze decyzji ETPC. Zniesienie sankcji w obecnych okolicznosciach jest
bezposrednio sprzeczne z zasadami ustalonymi w Statucie Rady Europy. Co najwazniejsze,
legitymizuje nielegalne dziatania Rosji na Ukrainie i w Gruzji oraz wysyta silny sygnat wtadzom
Rosji, ze najbardziej razgce naruszenia prawa miedzynarodowego i podstawowych zasad EKPC
RE sg zbiorowo akceptowane i tolerowane przez Panstwa Cztonkowskie RE.

7 Tekst raportu:
file:///Users/simonpapuashvili/Desktop/Council%200f%20Europe%20RUSSIA/Position%20Paper/Material/De%
20Shcuter-decision-making-credentials-voting-EN.pdf
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Dorozumiana legitymizacja nielegalnej inwazji i aneksji terytorium suwerennego panstwa,
ktorym towarzyszg razgce naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw
cztowieka na okupowanych terenach, stwarza powazine zagrozenie dla pokoju i
bezpieczenstwa catego kontynentu europejskiego. Integracja Rosji jako petnoprawnego
Panstwa Cztonkowskiego RE pomimo lekcewazenia przez nig instytucji i podstawowych
obowigzkéw prawnych RE spowoduje erozje wartosci, spdjnosci i autorytetu RE.
Niezamierzong konsekwencjg zatrzymywania Rosji w RE za wszelkg cene moze by¢ utrata roli
Rady w promowaniu praw cztowieka i praworzadnosci w Europie oraz ostatecznie jej
dezintegracja.
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