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Czas reformy wymiaru sprawiedliwosci to czas bardzo wielu udanych zmian [...] O czym
Swiadcza tez liczby i rozlegtos¢ propozydji legislacyjnych, ktére my podjelismy.

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny

Rzady tych sedziéw, ktérzy uwazaja sie sami za nadzwyczajna kaste, z definicji nie
moga byc¢ rzadami prawa. Pycha bowiem nie idzie w parze z pokora, a pokora jest
istota stuzby, jaka jest wladza, w tym wtadza sadownicza.

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny

Mam poczucie takiej bezradnosci, jakby cafy aparat panstwa chciat mi utrudnic zycie

Jeden z uczestnikéw badania

Cafy czas dziatam, jednak wiem, ze moze przyjsc taki moment, ze rozejrze sie dookota
i nie bede widziat 0s6b, do ktérych mam zaufanie oraz nie bede wiedziat, czy te oso-
by to jeszcze sedziowie, czy juz urzednicy podporzadkowani jakiemus pryncypatowi

Jeden z uczestnikéw badania

W obecnych realiach staram sie wykonywac urzad tak samo jak to robitem rok, 5 czy
10 lat temu. ChodZzi o to, by wydawac orzeczenia zgodnie ze swoim sumieniem

Jeden z uczestnikow badania
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WSTEP

Po trwajacych prawie cztery lata ciagtych zmianach w wymiarze sprawiedliwosci
gwarancje niezaleznosci sedziowskiej i prawidtowe funkcjonowanie sadéw zostaty
powaznie zachwiane. W wyniku prawie 20 nowelizacji kluczowych dla wymiaru spra-
wiedliwosci aktéw prawnych rozszerzono mozliwosci politycznego wptywania na
prace sadow.

W 2018 r. ukazaty sie wyniki dwoch niezaleznych badan ilosciowych przeprowa-
dzonych przez dziennik Rzeczpospolita’ oraz Stowarzyszenie Sedziéw IUSTITIAZ
Ponad potowa sedziéw (64%) bioracych udziat w badaniu Rzeczpospolitej wskazata,
Ze napieta atmosfera ma wptyw na sposoéb prowadzenia spraw i zapadajace wyroki.
Zdecydowana wiekszosc¢ sedziéw (92%) rowniez przyznata, ze postepowania wyja-
s$niajace wobec sedziéw aktywnych w debacie publicznej moga wywotac¢ w srodowi-
sku sedziowskim tzw. efekt mrozacy. Z kolei 30% sedziéw bioracych udziat w badaniu
IUSTITI przyznato, Ze styszato o naciskach politycznych w swoim srodowisku, a 15%
sedziéw wskazato na wtasne doswiadczenia w tym zakresie. Kolejne raporty, w tym
opracowanie Komitetu Obrony Sprawiedliwosci®, raport Amnesty International* oraz
raport Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA®, dokumentowaty postepowania
dyscyplinarne wszczynane wobec sedziéw aktywnych w debacie na temat reformy
wymiaru sprawiedliwosci.

Opierajac sie na tych danych, przeprowadzilismy wywiady z 40 sedziami na temat ich
doswiadczen i préb wywierania na nich presji. W ramach tych wywiadéw zebralismy
rowniez pogtebione informacje na temat pracy sadéw i atmosfery panujacej wsrod
sedziéw. Naszym celem byto ustalenie, w jaki sposéb systemowe zmiany w wymiarze

1  Rzeczpospolita, Niezawistos¢ sedziéw jest zagrozona, a sadom grozi upolitycznienie - ankieta
,Rzeczpospolitej”,  dostepne:  https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/310249921-Niezawislosc-
sedziow-jest-zagrozona-a-sadom-grozi-upolitycznienie—ankieta-Rzeczpospolitej.html

2 Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA, Raport: Stan niezaleznego sadownictwa w Polsce
z perspektywy sedziéw, dostepne: https://www.iustitia.pl/dla-mediow/informacje-dla-mediow
2605-raport-stan-niezaleznego-sadownictwa-w-polsce-z-perspektywy-sedziow-raport-stowarzysze-
nia-sedziow-polskich-iustitia-10-10-2018

3 Komitet Obrony Sprawiedliwosci, Paristwo, ktére karze, dostepne: https://komitetobronysprawiedliwosci.pl
panstwo-ktore-karze-raport-komitetu-obrony-sprawiedliwosci-kos/

4 Amnesty International, Polska: Wolne sady, wolni ludzie, dostepne: https://amnesty.org.pl/
wp-content/uploads/2019/07/Wolne-Sady-Wolni-Ludzie-Report PL.pdf

5  Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA, Sedziowie pod presja - raport o metodach szykano-
wania przez wtadze niezaleznych sedziéw, dostepne: https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-
raporty/3166-sedziowie-pod-presja-raport-o-metodach-szykanowania-przez-wladze-niezaleznych-
sedziow-2019
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sprawiedliwosci oraz wszczynanie postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom
aktywnym w debacie publicznej przektada sie na prace sedziéw. Prezentowany raport
jest wynikiem pierwszego badania jakosciowego dotyczacego kwestii zwiazanych
z niezawistoscia sedzidw i atmosfera pracy w sadach po zmianach w wymiarze spra-
wiedliwosci wprowadzonych w latach 2015-2019.

Oddajac raport w Panstwa rece, chcielibySmy podziekowac wszystkim tym, ktorzy
przyczynili sie do jego powstania - pracownikom i wspoétpracownikom Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka (w tym zwtaszcza Maciejowi Nowickiemu, dr. Piotrowi
Ktadocznemu i Marii Ejchart-Dubois), przedstawicielom stowarzyszen sedziowskich
i prawnikom, ktérzy umozliwili nam skontaktowanie sie z sedziami chetnymi do udziatu
w badaniu. Nasze szczegdlne podziekowania niech zechca przyjac recenzenci rapor-
tu - Sedzia Sadu Okregowego Dariusz Mazur i Jarostaw Gwizdak, byly prezes Sadu
Rejonowego Katowice-Zach6d w Katowicach. Wszelkie btedy i niescistosci w tekscie
raportu pozostaja nasza odpowiedzialnoscia.

Przede wszystkim pragniemy podziekowac naszym rozméwcom za poswiecony nam
czas, zaufanie i zgode na udziat w badaniu. JesteSmy wdzieczni, ze zgodzili sie podzie-
li¢ sie z nami swoimi doswiadczeniami dotyczacymi realiéw pracy sedziego w czasach
gruntownych zmian w wymiarze sprawiedliwosci.

Mamy nadzieje, ze przygotowany raport bedzie pomocny w dokumentowaniu skali
kryzysu w wymiarze sprawiedliwosci, jak réwniez przyczyni sie do zidentyfikowania
tych obszaréw, ktére wymagaja pilnej poprawy w celu przywrécenia petnych gwaran-
cji niezawistosci sedziow.

Matgorzata Szuleka
Marcin Wolny
Maciej Kalisz



METODOLOGIA

W ramach badania przeprowadzono 40 wywiadéw indywidualnych z sedziami sadow
powszechnych w okresie od lutego do lipca 2019 r. Wywiady byty prowadzone wedtug
ustandaryzowanego kwestionariusza (zatacznik nr 1 do raportu), ktérego ostateczny
ksztatt zostat ustalony po przeprowadzeniu trzech wywiadéw.

Wywiady podzielone byly na trzy czesci. W pierwszej czesci rozmowy skupialismy sie
na obecnej sytuacji w sadzie. W tej czesci zalezato nam na opisaniu dwoch zagadnien:
jakie sa, zdaniem rozmoéwcow, najwieksze problemy w funkcjonowaniu sadéw oraz
w jaki sposéb wprowadzone ostatnio zmiany (w tym m.in. odwotanie wielu prezeséw
sadéw w okresie od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r.) przetozyto sie na funkcjo-
nowanie sadow. Jesli chodzi o najwieksze problemy zwiazane z funkcjonowaniem
sadéw, nasze pytania dotyczyly ostatnich szesciu lat. Dobo6r takiego okresu nie byt
przypadkowy. Z obserwacji Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wynika, ze wymiar
sprawiedliwosci stale boryka sie z systemowymi problemami, ktére nie zostaty kom-
pleksowo rozwiazane przez zaden rzad. Po drugie, staz pracy naszych rozmoéwcéw byt
dos¢ zr6znicowany, stad skoncentrowanie sie na ostatnich szesciu latach pozwolito na
osiagniecie miarodajnych wynikéw - prawie wszyscy rozméwcy (z dwoma wyjatkami,
gdzie staz pracy byt krétszy niz szes¢ lat) mogli sie w tym samym stopniu odniesc do
tej perspektywy. Ponadto, pytajac o problemy zwiazane z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci, chcielismy z jednej strony lepiej poznac sytuacje w sadach, a z drugiej
poszerzy¢ kontekst, w ktérym dokonana zostata ocena wprowadzonych w ostatnim
czasie zmian.

W drugiej czesci wywiadu koncentrowalismy sie na zagadnieniach zwiazanych z do-
Swiadczeniem presji wywieranej na sedziow. Na wstepie tej czesci zadawalisSmy roz-
mowcom otwarte pytanie dotyczace tego, czy kiedykolwiek doswiadczyli w swojej
pracy jakichkolwiek form presji. Nastepnie pytaliSmy juz o konkretne dziatania, ktére
moga dotyczyc sedziéw i byly przez nas interpretowane jako forma presji (np. wszczy-
nanie postepowania dyscyplinarnego, nieuzasadniona krytyka ze strony mediéw czy
kwerenda prowadzonych spraw). W tym zakresie réwniez zawezalisSmy okres, o ktéry
pytaliSmy, do ostatnich szesciu lat, po to, by ustali¢ w jaki sposéb zmieniaty sie poten-
cjalne formy presji na przestrzeni ostatnich lat.

W ostatniej czesci wywiadéw prosilismy rozméwcéw o ich ocene obecnie obowia-
zujacych gwarancji niezawistosci sedziowskiej oraz systemowych zmian wprowa-
dzonych w ostatnim czasie w wymiarze sprawiedliwosci (w tym zmian w Trybunale
Konstytucyjnym, Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sadownictwa).



Przedstawiony raport podaza za struktura kwestionariusza.

W celu oddania szerszego kontekstu danego problemu w raporcie prezentujemy
réowniez informacje pozyskane z doniesien prasowych oraz innych badan i analiz.
Informacje pozyskane z innych zrédet niz wywiady prowadzone w ramach tego ba-
dania oznaczone w tekscie raportu.



OPIS PROBY BADAWCZE])

W badaniu uczestniczyto 40 sedziow z 26 sadow powszechnych w 15 miastach.

Sredni czas doswiadczenia zawodowego rozméwcéw wynosit 17 lat (z czego najkrot-
szy czas wynosit 2 lata, a najdtuzszy 31 lat). Rozmdéwcy pracowali w sadach (rejono-
wych, okregowych i apelacyjnych) o r6znej wielkosci - poczawszy od matych sadéw
zatrudniajacych nie wiecej niz 10 sedziéw w trzech wydziatach, po najwieksze sady
w kraju zatrudniajace ponad 60 sedziéw w ponad 20 wydziatach.

W przypadku 17 rozméwcow ich pozycja w sadzie zmienita sie w ostatnich czterech
lat. Dw6ch z nich objeto stanowiska funkcyjne (np. przewodniczacych wydziatéw),
z kolei 12 z nich zostato odwotanych z funkgji (prezeséw lub wiceprezeséw sadéw,
przewodniczacych lub wiceprzewodniczacych wydziatéw), a trzech zostato przenie-
sionych do innych wydziatow.

Rekrutacja rozméwcow do udziatu w badaniu przebiegata dwutorowo. Z jednej
strony szukaliSmy potencjalnych rozméwcéw poprzez kontakty ze stowarzyszenia-
mi sedziowskim i innymi prawnikami oraz analizujac doniesienia prasowe. Z drugiej
strony zalezato nam réwniez na dotarciu do sedzidw, ktorzy nie sa aktywni w debacie
publicznej ani w stowarzyszeniach sedziowskich - tych rozméwcéw znajdowalismy
dzieki poleceniu m.in. lokalnych adwokatéw lub innych sedziéw.

Ostatecznie, w badaniu wzieto udziat 13 sedziéw, o sprawach ktérych wczesniej infor-
mowaty media. Pozostali rozmoéwcy to sedziowie, o ktérych sprawach nie informowaty
wczesniej ani media, ani inne organizacje pozarzadowe.



ZMIANY W WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI

Po wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2015 r. rzadzaca wigkszos¢ przysta-
pita do intensywnych prac legislacyjnych w obszarze Trybunatu Konstytucyjnego,
prokuratury, sadownictwa powszechnego i Sadu Najwyzszego. Ponizej znajduje sie
oméwienie najwazniejszych z tych zmian.

+ Trybunat Konstytucyjny

W sierpniu 2015 r. weszfa w zycie nowa ustawa o Trybunale Konstytucyjnym, przy-
jeta przez Sejm VII kadencji. W art. 137 uprawniata ona Sejm do wyboru 5 sedziéw
Trybunatu: na miejsce 3 sedziéw, ktérych kadencja dobiegata korca 6 listopada 2015 r.
oraz na miejsce 2 sedziow, ktérych kadencje miaty sie zakonczy¢ na poczatku grud-
nia 2015 r. Jednoczesnie zblizat sie termin wyboréw parlamentarnych, wyznaczonych
przez Prezydenta RP na 25 pazdziernika 2015 r. Podczas ostatniego posiedzenia Sejm
VIl kadencji podjat 5 uchwat dotyczacych wyboru sedziéw, co spotkato sie ze zdecy-
dowanym sprzeciwem ze strony 6wczesnej opozycji oraz organizacji pozarzadowych.
Pieciu nowo wybranych sedziéw nie zostato zaprzysiezonych przez Prezydenta.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wyborach parlamentarnych z 25 paz-
dziernika 2015 r., juz podczas pierwszego posiedzenia Sejmu VIII kadencji przyjeta
zostata pierwsza nowelizacja do ustawy o TK, ktéra uchylifa art. 137 i data podstawe
do ponownego wyboru 5 sedziéw. Zostat on dokonany, po uprzednim przyjeciu serii
uchwat stwierdzajacych brak mocy prawnej wczesniejszych powotan oraz zmianie re-
gulaminu Sejmu, 2 grudnia 2015 r. Tego samego dnia w godzinach nocnych Prezydent
przyjat slubowanie od nowych sedziéw.

28 grudnia 2015 r. weszta w zycie druga nowelizacja ustawy o TK. W zakresie orze-
kania przez Trybunat nowelizacja stanowita, ze miat on rozpoznawac sprawy, co do
zasady, w petnym sktadzie (13 sedziéw), w kolejnosci wptywu, decydujac wiekszoscia
2/3 gloséw i na rozprawie wyznaczonej nie wczesniej niz po 3 miesiacach od zawiado-
mienia stron. Nowe reguty miaty znalez¢ zastosowanie do spraw juz zawistych przed
Trybunatem. Ponadto, ustawa wprowadzata zmiany w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw TK, m.in. uprawniajac Ministra Sprawiedliwosci i Prezydenta
do wszczecia takiego postepowania. Z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci prze-
pisow ustawy nowelizujacej zwrdcili sie do Trybunatu Konstytucyjnego | Prezes Sadu
Najwyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz dwie grupy postow.
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9 marca 2016 . TK orzekt o niezgodnosci ustawy nowelizujacej w catosci z Konstytucja
RP. Trybunat uznat, przede wszystkim, niekonstytucyjnos¢ samego sposobu uchwala-
nia ustawy - tak pospiesznego, ze uniemozliwiato to jakakolwiek refleksje nad zgod-
noscia wprowadzanych zmian z ustawa zasadnicza. Prezes Rady Ministréw odmoéwita
publikacji wyroku TK i uznania jego mocy wiazacej. 11 marca 2016 r. Komisja Wenecka
opublikowata opinie®, w ktérej podzielata krytyczne stanowisko dotyczace przepisow
nowelizacji w catej rozciagtosci - jako paralizujacych prace TK i stwarzajacych nie-
bezpieczenstwo dla praworzadnosci. Komisja wezwata ponadto Rade Ministréw do
opublikowania wyroku Trybunatu.

Proces zmian w Trybunale Konstytucyjnym byt kontynuowany w 2016 r., kiedy rza-
dzaca wiekszosc przyjeta kolejny pakiet ustaw regulujacych tryb pracy oraz wyboru
nowego Prezesa Trybunatu. W grudniu 2016 r., po uptywie kadencji poprzedniego
prezesa Trybunatu, prof. Andrzeja Rzeplinskiego, Prezydent RP powotat na to sta-
nowisko wybrana przez obecna rzadzaca wigkszos¢ sedzie Julie Przytebska. Jedna
z pierwszych decyzji nowej prezes byto dopuszczenie do orzekania trzech sedziéw
wybranych na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w grudniu 2015 r. bez
waznej podstawy prawnej.

Od korica 2016 r. prace Trybunatu Konstytucyjnego ulegty znacznemu spowolnieniu,
a zaufanie sedziow i spoteczenstwa do Trybunatu spadto.”

+ Ponowne potaczenie urzedéw Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwosci

4 marca 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo o prokuraturze. Jedna
z najwazniejszych zmian, jakie wprowadzita, bylo ponowne potaczenie urzedow
Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawiedliwosci. W mysl ustawy, prokuratu-
ra jest obecnie w catosci nadzorowana przez Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora
Generalnego. Poszerzone zostaty réwniez jego kompetencje - moze on powotywac
i odwotywac kierownikéw poszczegdlnych jednostek prokuratury na mocy dyskrecjo-
nalnych decyzji, wydawac polecenia dotyczace toczacych sie postepowan, czy tez
udziela¢ mediom informagji na ich temat.

6  Opinion on Amendments to the Act of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal of Poland,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)001-e (do-
step: 7.7.2019)

7 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, ,Pracuje tak, jak powinien”? - raport o dziataniach
Trybunatu Konstytucyjnego w 2017 roku, dostepne na: http://www.hfhr.pl/publication
pracuje-tak-jak-powinien-raport-o-dzialaniach-trybunalu-konstytucyjnego-w-2017-roku
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Woczesniej potaczenie urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
miato miejsce do 2009 r. Taki stan rzeczy byt wielokrotnie krytykowany jako rodza-
cy ryzyko upolitycznienia dziatalnosci prokuratury. W 2009 r. wprowadzona zostata
w zycie reforma polegajaca na rozdziale urzedéw, z zachowaniem jednak obowiaz-
ku przedstawiania rocznego sprawozdania z dziatalnosci przed parlamentem przez
Prokuratora Generalnego.

+ Nowelizacja ustawy o ustroju sagdéw powszechnych i ustawy
o Sadzie Najwyzszym. Utworzenie Izby Dyscyplinarnej w SN

W lipcu 2017 r. Sejm przyjat nowelizacje ustawy Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych. Ustawa wprowadzita m.in. nowy tryb powotywania i odwotywania prezesow
i wiceprezeséw sadéw, nowy wiek emerytalny sedziéw oraz nowe zasady awansu se-
dziowskiego. Ustawa ta, razem z procedowanymi jednoczesnie projektami nowelizacji
ustaw o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz o Sadzie Najwyzszym, wywotata sprzeciw
srodowisk prawniczych oraz masowe protesty spoteczne. Mimo zawetowania dwéch
ostatnich aktéw (o Sadzie Najwyzszym i KRS), Prezydent podpisat nowelizacje ustawy
o ustroju sadéw powszechnych. Weszta ona w zycie 12 sierpnia 2017 r.

8 grudnia 2017 r., bez konsultacji spotecznych, Sejm przyjat ustawe o Sadzie Najwyzszym
w wersji zaproponowanej przez Prezydenta RP. Ustawa o Sadzie Najwyzszym prze-
widywata m.in. utworzenie dwéch nowych izb w SN, a mianowicie Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 1zby Dyscyplinarnej. Sedziowie zasiadajacy
w tych izbach mieli byc¢ wybrani juz przez nowa Krajowa Rade Sadownictwa. Do zadan
pierwszej z izb nalezy m.in. rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych oraz stwierdzanie
waznosci wyboréw. Druga izba natomiast zostata powotana do rozpoznawania spraw
dyscyplinarnych sedziow SN oraz, jako sad drugiej instancji, przedstawicieli innych za-
wodéw prawniczych (m.in. adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy). Z ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych wynika ponadto, ze Izba Dyscyplinarna orzeka w spra-
wach sedziéw sadéw powszechnych jako sad I instancji, gdy chodzi o delikt dyscypli-
narny stanowiacy umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego, a ponadto
w zakresie rozpoznawania odwotan od wyrokéw sadéw dyscyplinarnych | instanciji.

+ Krajowa Rada Sadownictwa

Réwnoczesnie z pracami nad ustawa o Sadzie Najwyzszym Sejm procedowat prezy-
dencki projekt nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. Ustawa noweli-
zujaca, przyjeta 8 grudnia 2017 r. (weszta w zycie 17 stycznia 2018 r.), stanowita, ze
wraz z poczatkiem jej obowiazywania wygasna kadencje wszystkich cztonkow Rady

*15
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bedacych sedziami. Kontrowersje wzbudzita rowniez zmiana procesu wybierania 15
sedziowskich cztonkéw KRS, kt6rzy wczesniej byli wybierani przez organy samorzadu
sedziowskiego, w drodze wyboréw posrednich. W mysl nowych przepiséw, sedziow-
skich cztonkéw Rady wybiera Sejm wiekszoscia 3/5 gtoséw, sposréd kandydatow
zgtoszonych przez grupe 25 sedziéw lub 2000 obywateli.

+ Odwotanie prezeséw i wiceprezeséw sadéw

Ustawa zmieniajaca Prawo o ustroju sadow powszechnych nadata Ministrowi
Sprawiedliwosci kompetencje do zupetnie dowolnego odwotania prezeséw i wicepre-
zesow sadow, bez koniecznosci uzyskania jakiejkolwiek opinii, w okresie 6 miesiecy od
dnia jej wejscia w zycie. Minister, korzystajac z przyznanego mu uprawnienia, w okresie
od 12 sierpnia 2017 r. do 12 lutego 2018 r. odwotat facznie 158 prezesow i wicepre-
zes6éw: 148 w sadach powszechnych oraz 10 w sadach wojskowych®. W ich miejsce
powotani zostali nowi prezesi i ich zastepcy. Jednoczesnie prezesi sadéw uzyskali moca
ustawy kompetencje do dokonania przegladu funkgji (przewodniczacych i wiceprze-
wodniczacych wydziatéw, kierownikow sekcji oraz wizytatoréw) i odwotania z nich do-
tychczasowych sedziéw funkcyjnych i arbitralnego wyznaczenia na ich miejsce nowych.

+ Zmiany w postepowaniach dyscyplinarnych

Znowelizowana ustawa Prawo o ustroju sadow powszechnych wprowadzita takze
zmiany w zakresie postepowania dyscyplinarnego prowadzonego wobec sedziow sa-
déw powszechnych. Wiaza sie one przede wszystkim ze wzmocnieniem kompetencji
Ministra Sprawiedliwosci w tym obszarze.

Zgodnie z przepisami, Minister powotuje nowy organ - Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziéw Sadéw Powszechnych oraz jego dwdch zastepcdw, a takze powierza sedziom
obowiazki sedziego sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym. Minister moze
réwniez wnioskowac o wszczecie postepowania przeciwko konkretnemu sedziemu
oraz wnosi¢ srodek zaskarzenia wobec decyzji o umorzeniu postepowania. Moze
takze wyznaczyc dla wybranych sedziéw rzecznikéw ad hoc, przy czym w sprawach
dyscyplinarnych dotyczacych przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego moze
ich wyznaczyc¢ sposréd prokuratoréw, ktérzy sa zwiazani jego poleceniami stuzbowy-
mi. Posrednio, poprzez zwierzchnictwo nad Rzecznikiem Dyscyplinarnym Sedziéw

8 M. Jatoszewski, Lista 158. Stowarzyszenie lustitia zdobyto nazwiska prezesow i wiceprezeséw
zwolnionych przez resort Ziobry, Oko.press, dostepne: https://oko.press/lista-158-stowarzyszenie-
-iustitia-zdobylo-nazwiska-prezesow-i-wiceprezesow-zwolnionych-przez-resort-ziobry
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Sadéw Powszechnych, ma on takze wptyw na wybér rzecznikéw dyscyplinarnych
dziatajacych przy sadach apelacyjnych i okregowych oraz ich dziatania. Minister spra-
wiedliwosci arbitralnie wyznaczyt rowniez wszystkich sedziow sadéw dyscyplinarnych
| instancji, dziatajacych przy sadach apelacyjnych.

+ Spadek zaufania do sedziéw

Woprowadzane od paZzdziernika 2015 r. zmiany w obszarze szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwosci nie pozostaty obojetne dla spotecznej percepcji sedziow
i sadownictwa.

Jak pokazuja niedawne badania, zaufanie do sedziéw w Polsce spadto w 2018 r. o0 8
punktéw procentowych (z 54% do 46%), przy czym ta grupa zawodowa znajduje sie
dopiero na 28 miejscu w rankingu zaufania do poszczegélnych profesji (co jest charaktery-
styczne dla krajéw o niestabilnym systemie politycznym i borykajacych sie z problemami)°.
Zdaniem autoréw raportu, jedna z przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ m.in. kontrower-
syjna reforma systemu sadéw powszechnych, pozwalajaca Ministrowi Sprawiedliwosci na
odwotywanie prezeséw sadéw i powotywanie w ich miejsce nowych™.

Na obnizenie spotecznego zaufania do sedziow mogta miec réwniez wptyw prowadzo-
naw 2017 r. i finansowana ze srodkow Polskiej Fundacji Narodowej kampania medialna
,Sprawiedliwe Sady”". W jej ramach w catym kraju pojawity sie billboardy z hastami do-
tyczacymi przyktadéw niesprawiedliwych wyrokow i nieprawidtowosci w sadownictwie,
czy tez z informacjami o razaco nagannych zachowaniach, jakich mieli dopuszczac sie
sedziowie. Jak jednak ustality media, wiele z opisanych sytuacji zostato albo rozliczonych
(np. usuniecie z zawodu sedzi, ktéra miata dopuscic sie kradziezy, z powodu jej choroby
psychicznej), albo nawet w ogdle nie miato miejsca (jak np. uchylenie aresztu wobec
sprawcy przestepstwa seksualnego przez jeden z sadéw okregowych)™.

9 K. Sobczak, Zmalato zaufanie do sedziéw i wszystkich prawnikéw, Prawo.pl, dostepne: https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/zaufanie-do-sedziow-i-prawnikow-nizsze-raport-z-badan-opinii,366877.html
(dostep: 7.7.2019)

10 Trust in Professions 2018 - a GfK Verein study. From firefighters to politicians, dostepne:
https://www.nim.org/sites/default/files/medien/135/dokumente/2018 - trust in professions -

englisch.pdf, s. 49

11 M. Orfowski, PiS kontratakuje ws. sadéw. Rzadowe billboardy zawisna w catej Polsce, Wyborcza.pl,
dostepne: http://wyborcza.pl/7,75398,22335331,pis-kontratakuje-ws-sadow-rzadowe-billboardy-
zawisna-w-calej.html

12 Tvn24.pl, Ztodziejka spodni, kradziez kietbasy, aplikantka i wypuszczony pedofil. A jak jest naprawde?
(autor: pk/sk, Zrédto: tvn24), dostepne: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kampania-bill-
boardowa-jak-jest-naprawde,774675.html
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PRACA W SADACH W 2019 R. -
PERSPEKTYWA SEDZIOW

Pierwszym problemem poruszanym w wywiadach byta kwestia najwazniejszych pro-
bleméw, z jakimi zmagaja sie sedziowie w swojej pracy. Przeprowadzone badanie
wykazato, ze sposob, w jaki zarzadzane sa sady oraz w jaki rozktada sie zakres obo-
wiazkow sedziego moze istotnie wzmocnic lub ostabi¢ poczucie presji i niepewnosci

pracy.

W tym zakresie skoncentrowalismy sie na czterech, naszym zdaniem, kluczowych
obecnie zagadnieniach zwiazanych z funkcjonowaniem sadéw: wymiana prezesow
sadéw, zamrozeniem etatow sedziowskich, obciazeniem sedziéw praca (w tym
zwtaszcza funkcjonowaniem systemu losowego przydziatu spraw) oraz sytuacja pra-
cownikéw administracyjnych sadéw.

Zmiana kierownictwa sgdéw

W zdecydowanej wiekszosci sadéw rozméwcow (19) Minister Sprawiedliwosci odwo-
fat prezeséw sadéw w okresie od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r.

Z informacji rozmowcéw wynika, ze zmiany na stanowiskach prezeséw sadow w wiek-
szosci pociagnety za soba dalsze zmiany na stanowiskach kierowniczych w sadach.
W czesci sadow rozméwcedw, w ktérych wiceprezesi nie zostali odwotani przez
Ministra Sprawiedliwosci, dotychczasowi wiceprezesi rezygnowali z funkcji w gescie
solidarnosci z odwotanymi prezesami. Nowi prezesi wprowadzili réwniez zmiany
na stanowiskach przewodniczacych wydziatéw - z 19 sadéw, w ktérych odwotano
prezesow sadow, w 8 nowi prezesi zmienili rowniez sedziéw na stanowiskach prze-
wodniczacych i wiceprzewodniczacych wydziatéw. W nielicznych przypadkach nowi
prezesi sadow zmienili réwniez strukture zatrudnienia w sadzie, przenoszac czesc
asystentéw i pracownikéw sekretariatow do innych wydziatéw.

Prawie wszyscy rozmoéwcy przyznawali, ze osoby powotane na stanowiska prezeséw
sadéw nigdy nie bylyby rozwazane przez zgromadzenia sedziéw do objecia tych
funkcji. Rozméwcey formutowali szeroki zestaw zastrzezenn wobec nowych prezeséw.
W pierwszej kolejnosci, wskazywano na przypadki, w ktérych nowo powotani pre-
zesi sadow to osoby, ktére nie miaty zadnego doswiadczenia w zarzadzaniu sadem,
czy ktéryms z jego wydziatow, a takze nie posiadaja dostatecznych kompetencji
interpersonalnych do zarzadzania zespotami. W skrajnych przypadkach rozmoéwcy
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informowali o powotaniu na stanowiska prezeséw sadow sedziéw skazanych dyscy-
plinarnie, ktérych wyroki ulegty juz zatarciu.

,Obecnie mamy do czynienia z kadra zarzadzajaca, ktéra wczesniej zostataby
uznana za niespefniajaca kryteriow na tak eksponowane stanowiska.
Zapewne nie uzyskataby poparcia ze strony srodowiska sedziowskiego.”

, 10 jest chyba najgorszy wybdr, jaki moglisSmy sobie wyobrazic. Jesli to od nas by
zalezafo, to ta osoba nigdy by nie byfa rozwazana na to stanowisko [...] to jest jakis
trend, Ze osobami zarzadzajacymi zostaja osoby, ktore miaty jakies kfopoty.”

,Kazdy jest obecnie zainteresowany tym, aby nowy
prezes poszedt sobie z tego sadu wyzej”.

Po drugie, czes¢ rozméwcow wskazywata, ze w ich sadach istotnym kluczem do-
boru na stanowiska kierownicze w sadach byfa ich zazytos¢ i stuzbowe kontakty
z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

,Wprost powiem: nowa pania prezes powofano po
znajomosci. Wiem to bezposrednio od niej.”

Rozmdwcey wskazywali, ze osoby, ktére okreslano jako ,lojalne wobec Ministerstwa”
zostaty awansowane nie tylko na stanowiska prezeséw i wiceprezesow sadow, ale
réowniez przewodniczacych wydziatéw, czy zostaty wskazane do komisji egzamina-
cyjnych. Ze wszystkimi tymi funkcjami wiaza sie dodatki stuzbowe, ktére miaty miec
istotne znaczenie w motywowaniu sedziéw do przyjecia tych ofert.

,Ci, ktorzy skusili sie na stanowiska, automatycznie zbieraja kilka funkgji, co
oznacza dla nich duzy przyrost finansowy. Tworzy sie zawod dyrektor.”

Po trzecie, powotanie prezeséw sadow przez Ministra Sprawiedliwosci w trybie, kt6-
ry pomijat jakakolwiek konsultacje ze srodowiskiem sedziowskim, doprowadzito do
konfliktéw i napie¢ wewnatrz tego srodowiska w sadach rozméwcéw. Rozmdwcey
wskazywali, ze powotanie nowego prezesa sadu i jego decyzje dotyczace zarzadzania
sadem wywotuja stanowczy sprzeciw sedzidw, ktéremu daja oni wyraz np. w nega-
tywnym opiniowaniu informacji rocznej. CzeS¢ rozméwcéw zwracata rowniez uwage,
Ze nowi prezesi sadow podejmuja dziatania, ktére zmierzaja do dalszego eskalowania
konfliktéw wewnatrz srodowiska. Wsréd takich dziatan wymieniono m.in. wzmacnia-
nie kadry administracyjnej w tylko jednym wydziale, w ktérym pracuje prezes, po to,
by poprawic jego wyniki kosztem pozostatych wydziatéw, mobbingujace zachowania
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wobec kadry administracyjnej, konflikty z kolegium sadu i préby wywierania presji
na poszczegolnych sedziéw (przenoszenie miedzy wydziatami, grozby postepowan
dyscyplinarnych).

,Obserwuje pogarszajaca sie atmosfere, zwlaszcza w pionie cywilnym,

bo prezes jest karnikiem i w karnym stara sie pokazac lepsza twarz,

a ponadto zastepca prezesa do spraw cywilnych nie cieszy sie przesadnym
autorytetem. Szczerze mowiac, brak szacunku do niego powoduje, ze
konflikty narastaja i moga wybuchnac w pewnym momencie.”

,Kazde kolegium koriczy sie duzym starciem pogladéw. Wczeshiej kolegium
z reguty przyjmowato koncepcje prezesa, nie byto takiego zwarcia. Teraz prezes
Jjest ,obcy”, a my wybralismy takich przedstawicieli do kolegium, ktorzy maja
nas reprezentowac - zrobily sie dwie strony: samorzad sedziowski i prezes.”

Tylko w nielicznych przypadkach (trzy sytuacje) rozmoéwcy wskazywali, ze o ile konte-
stuja tryb i procedure powotywania przez Ministra Sprawiedliwosci nowych prezesow
sadow, to nie maja zastrzezen do ich obecnej pracy. W tych przypadkach sedziowie
powotani na stanowisko prezeséw sadow petnili juz wczesniej funkcje zarzadcze w sa-
dach (najczesciej byli wiceprezesami) i byli dos¢ dobrze oceniani przez zgromadzenie
sedziow.

,Nie mam zadnych zastrzezen do nowego prezesa. Nie jest prezesem
,dobrozmianowym”, tylko osoba, ktéra powinna te funkgje petnic.”

Jednak i w tych przypadkach, sedziowie zwracali uwage, ze sam fakt objecia nowej
funkcji spolaryzowat srodowisko sedziowskie.

1o byto dla nas duze zaskoczenie. Bo gdyby on zostat prezesem po uptywie
kadencji poprzedniego prezesa, to nikt nie miatby z tym problemu, ale fakt, ze
on przyjat te oferte w trakcie trwania kadengji prezesa, to byfo dla nas spore
zaskoczenie. Sa ludzie, ktorzy przestali z nim wspofpracowad, ale tez takie osoby,
do ktorych ja naleze, Ze nie rozumieja tej decyzji, ale nie zrywaja wspofpracy.

Sa tez tacy sedziowie, dla ktérych nie ma to wiekszego znaczenia.”

,Wsréd sedziéw panuje przekonanie, ze sposob odwotania prezesa

byt oburzajacy i nie powinien byc tak przeprowadzony. Nowy prezes,
Jjednakze stara sie zachowac przyzwoicie: do zadnych zmian kadrowych
nie doszfo, nie ma tez zadnych tendencji mobbingowych.”
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Bez wzgledu na ocene nowych prezeséw sadéw zaden z rozmoéwcéw nie wskazat,
by powotanie nowych oséb na te stanowiska w jakikolwiek sposéb przetozyto sie na
usprawnienie pracy sadu. W sadach rozméwcéw nowi prezesi sadow albo kontynu-
uja rozwiazania wprowadzone przez ich poprzednikéw, albo nie podejmuja zadnych
nowych decyzji. W tych ostatnich przypadkach sedziowie wskazywali, ze ich ,sady sa
ledwo zarzadzane”.

,Przyznam szczerze, ze ja do nowego prezesa mam wiecej szacunku niz

do poprzednikéw - on nie ukrywa, Ze jest z nadania politycznego. Wszyscy
poprzednicy byli z nadania politycznego, ale robili iluzje, ze nie sa [...] Roznica
miedzy prezesami wczoraj a dzisiaj polega na tym, ze wczoraj to widziatam prezesa
na korytarzu, a dzisiaj nie widze w ogole. W tym sadzie nie ma prezesa.”

Brak odpowiedniego zarzadzania byt szczegélnie widoczny w tych sytuacjach, w kté-
rych nowi prezesi obejmujac te funkcje zostali od razu delegowani do sadow wyz-
szych instancji i stad ich kontakt z macierzystym sadem byt ograniczony. To znacznie
utrudnia nie tylko zarzadzanie samym sadem, ale réwniez rozpoznawanie spraw, ktére
ci sedziowie maja w referacie.

Zamrozenie etatoéw sedziowskich

Od poczatku 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci znacznie ograniczyto praktyke
ogtaszania konkurséw na wolne stanowiska sedziowskie, co w efekcie doprowadzito
do tzw. zamrozenia etatéw sedziowskich. Od 2016 r. liczba wolnych miejsc na stano-
wiska sedziowskie zaczeta rosnac lawinowo, osiagajac w kwietniu 2019 r. liczbe 745
wakatow™.

Brak obsadzonych stanowisk sedziowskich przektada sie bezposrednio na spowol-
nienie pracy sadéw. Sedziowie bioracy udziat w tym badaniu nie mieli informagji
co do ogodlnej liczby wakatow sedziowskich w ich sadach (ten watek byt znacznie
szerzej omawiany w poprzednim badaniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do-
tyczacym procesu odwotania prezeséw sadéw'™). Jednak zdecydowana wiekszos¢
sedziéw bioracych udziat w badaniu wskazywata, ze liczba ich spraw w referatach
znacznie wzrosta na przestrzeni ostatnich lat. Ta tendencja byta szczegdlnie widoczna

13 M. Kryszkiewicz, Zta sytuacja kadrowa w sadach: Najgorzej jest na szczeblu okregowym, Gazeta
Prawna.pl, dostepne: https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1405826,braki-kadrowe-w-sadach.html

14 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Od kadr sie zaczyna. Zmiana prezeséw i wiceprezesow sadéw
w latach 2017-2018 r., dostepne: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/HFPC-Od-kadr-

sie-zaczyna.pdf
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w przypadku sedziéw cywilnych i gospodarczych, ktérzy w wiekszosci wskazywali, ze
obecnie trudno im opanowac swoje referaty.

| ,Po raz pierwszy nie wiem, ile mam spraw w referacie.”

Z kolei z perspektywy sedziow sadéw okregowych (zwtaszcza tych, ktérzy sa
cztonkami kolegium sadéw) wyraznie widoczne bylty skutki delegowania sedziow
do sadéw okregowych - pomimo tego, ze delegacje takie wzmacniaja prace
sadow wyzszych instancji, to przy jednoczesnym braku naboru do sadow rejo-
nowych postepowania sie zdecydowanie wydtuzaja. Szczegdlnie w jednym przy-
padku rozmoéwca zwrdcit uwage na katastrofalna sytuacje w sadach rejonowych
jego okregu.

,W rejonach sytuacja jest absolutnie katastroficzna. Nie ma sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci w sadach rejonowych, nie ma. Mozna pozdrowic
ministra Piebiaka i powiedzie¢ mu, Ze juz nic nie musza robic, bo wymiar
sprawiedliwosci juz nie dziata [...] Jezeli sedzia rejonowy ma w referacie
700, 800 spraw, to co on moze zrobic? To nie jest efektywne sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci. W sprawach cywilnych przy 300 sprawach

w referacie jeszcze mozna nad tym panowac, przy maksymalnym

wysitku, powyzej 400 spraw nie da sie efektywnie zrobic nic.”

Ponadto od 2018 r. zgromadzenia ogdlne poszczegdlnych apelacji odmawiaty uczest-
niczenia w procesie opiniowania kandydatéw na sedziéw. Odmowy te byly zwiazane
z niekonstytucyjnym sktadem Krajowej Rady Sadownictwa. W ciagu ostatnich miesie-
cy liczba protestujacych apelacji zaczeta rosnac i na poczatku lipca w protescie braty
udziat Zgromadzenia Ogolne Sedziéw z wszystkich 11 apelacji.”” Opinia srodowiska
sedziowskiego jest waznym elementem postepowania w procesie nominowania lub
awansowania sedziéw, przy czym opinia ta nie jest wiazaca, a ostateczna decyzje
w tym zakresie podejmuje KRS, ktéra przedstawia kandydatéw Prezydentowi RP.
W maju 2019 r. Rada wezwata prezeséw sadéw ,do niezwtocznego przesytania
catosci dostepnych dokumentéw zwiazanych z procedura nominacyjna” i prowadzi
postepowanie mimo braku opinii zgromadzen.™

15 M. Pankowska, Sedziowie w catej Polsce odmawiaja wspotpracy z nowa KRS. Prof. tetowska:
»Rozpaczliwa przezornosc”, Oko.press, dostepne: https://oko.press/sedziowie-w-calej-polsce-od-
mawiaja-wspolpracy-z-nowa-krs-prof-letowska-rozpaczliwa-przezornosc/

16 K. Sobczak, KRS: Mozemy wskazywac kandydatéw na sedziéw bez opinii samorzadu, Prawo.pl,
dostepne: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/krs-wskazuje-kandydatow-na-sedziow-bez-opinii-
-samorzadu,356805.html
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Organizacja pracy sedziego, obcigzenie praca i system
losowania spraw

Polscy sedziowie, co potwierdzaja zaréwno dane statystyczne, jak i informacje zebra-
ne w ramach badania, sa mocno obciazeni praca. W | pétroczu 2018 r. na jednego se-
dziego przypadato srednio 1,5 tysiaca spraw". Na tle innych krajéw Unii Europejskiej
Polska plasuje sie wsrod czterech krajow, w ktérych w 2017 r. wptyneto najwiecej
spraw cywilnych (w tym z zakresu prawa gospodarczego). Pomimo licznych zmian
zaréwno w aktach regulujacych prace wymiaru sprawiedliwosci, jak i procedurach sa-
dowych, sredni czas postepowania przed sadem wydtuzyt sie - z 4 miesiecy w 2015 r.
do 5,4 miesigcaw 2017 r."®

Istotne znaczenie dla obciazenia sedziéw praca ma funkcjonowanie systemu losowe-
go przydziatu spraw. W 2018 r. w wyniku zmian w Regulaminie funkcjonowania sadow
powszechnych wprowadzono, zarzadzany na poziomie krajowym, system losowego
przydzielania spraw. W uproszczeniu, kazda sprawa, ktéra wptywa do sadu, jest re-
jestrowana, a nastepnie na koniec dnia losowana i przypisywana do danego sedzie-
go z wtasciwego sadu. System przypisuje sprawy sedziom zgodnie z procentowymi
wskaznikami udziatu sedziéw w losowaniu (wskazniki moga sie zmniejszac lub zwiek-
sza¢ w zaleznosci np. od funkcji petnionych przez sedziow w sadach). Ministerstwo
Sprawiedliwosci uzasadniato wprowadzenie systemu losowania spraw koniecznoscia
zapobiegania naduzyciom przy podziale spraw i zapewnienia rownomiernego ob-
ciazenia sedziéw'. Ministerstwo Sprawiedliwosci odméwito jednak podania kodu
Zrodtowego, na ktérym oparty jest system?.

Po roku funkcjonowania, zdaniem rozméwcow, system losowego podziatu spraw
nie spetit zwiazanych z nim oczekiwan. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢ jednak,
ze czesc¢ rozméwcow zgadzata sie z sama idea wprowadzenia systemu. Zdaniem

17 M. Kryszkiewicz, Sedziowie nadal obtozeni praca, MS ma inne priorytety, Dziennik Gazeta Prawna,
2018 r., dostepne: https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1243999,zmian-w-prawie-i-odciazenia-
-sedziow-brakuje.html

18 A. tukaszewicz, Coraz dtuzsze postepowania sadowe - przyczyny, Rzeczpospolita, dostepne:
https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/307279986-Coraz-dluzsze-postepowania-sadowe—przyczyny.html

19 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wejscie w zycie przepiséw usprawniajacych prace sadow (dostep
do strony archiwalnej) https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,9648,wejscie-w-zycie-przepiso-
w-usprawniajacych-prace.html

20 Sie¢ Obywatelska Watchdog, Tajemniczy algorytm losowania sedziéw, dostepne na: https://siec-
obywatelska.pl/tajemniczy-algorytm-losowania-sedziow/ oraz A. Kamirska, Fundacja e-Paristwo,
Maszyny w stuzbie paristwa. Jak algorytmy wptywaja na zycie obywateli i obywatelek w Polsce
i wybranych krajach regionu., dostepne: https://epf.org.pl/pl/2019/05/13/maszyny-sluzbie-panstwa-
algorytmy-wplywaja-zycie-obywateli-obywatelek-polsce-wybranych-krajach-regionu
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rozmowcow, poprzedni system podziatu spraw, ktéry prowadzony byt przez prze-
wodniczacych wydziatéw i polegat na przypisywaniu kolejno wptywajacych spraw
sedziom wedtug listy alfabetycznej, nie byt optymalny, mégt prowadzi¢ do naduzyc
i nieproporcjonalnego obciazenia praca.

,Mam wrazenie, Ze ten system powstat na kanwie kompleksow pewnych
0s0b, ktore byty skrzywdzone przez swoich przewodniczacych.

| ja ich rozumiem, naprawde rozumiem tych ludzi, ktérzy sa w Ministerstwie
i sadza, Ze sedziom rejonowym dziafa sie krzywda i bylty wydziaty, w ktorych
przewodniczacy z duzym doswiadczeniem tak ukfadali prace, zeby samemu
nic nie robic. Nie wszedzie, ale w wielu wydziatach tak sie dziato.”

Dosc przychylna ocena samej idei wprowadzenia systemu, nie wptyneta jednak na -
dos¢ krytyczna - ocene jego funkcjonowania w praktyce. W ramach prowadzonych
wywiadéw zaden z rozméwcow nie wskazat, ze wprowadzony system rzeczywiscie
doprowadzit do wyréwnania liczby spraw w referatach sedziéw. Z jednej strony wyni-
ka to z tego, ze system nie ma realnej mozliwosci oceny stopnia skomplikowania zare-
jestrowanej sprawy. Ta ocena odbywa sie tylko w oparciu o liczbe toméw akt, co nie
jest miarodajnym kryterium, biorac pod uwage, ze wielotomowe sprawy niekoniecz-
nie zawsze musza okazac sie tymi najbardziej skomplikowanymi. Problemy dotycza
réwniez rozpoznawania przez system rzeczywistego obciazenia praca sedziego - ten
problem jest szczegdlnie widoczny w przypadku sedziéw przeniesionych z jednego
wydziatu do drugiego, ktérzy musza konczy¢ postepowania w swoim poprzednim
wydziale, a juz sa losowani do rozdziatu spraw w nowym.

,System traktuje mnie jak nowego sedziego. W momencie mojego
przejscia jeden z sedziow poszedt na zwolnienie i sprawy zaczety byc¢
losowane na mnie - system widzi, ze mam czysta karte. [...] Pierwszy raz
mam taka sytuagje, Ze nie ogarniam, ile spraw mam w referacie.”

,Gdy nam zaczeto uzupetniac referat, to uzupemiono go do granicy rozpaczy. Inni
maja po 50-60 spraw, a nam w przeciagu kilku tygodni wrzucono po sto spraw.
To jest fatwy sposob, zeby zrobita sie przewlektosc. Czy tak to ma wygladac?”

Po drugie, rozmoéwcy wskazywali, ze sedziowie na zwolnieniach lub urlopach nie sa
uwzgledniani przy losowaniu. System nie uwzglednia réwniez sytuacji, w ktérej dany
sedzia powinien by¢ wytaczony od losowania danej sprawy (np. orzekat w tej sprawie
w | instancji). Prowadzi to do przewlekania postepowania, poniewaz po losowaniu
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sedzia musi ztozy¢ oSwiadczenie, ze powinien zostac wytaczony i wtedy system losuje
sprawe na nowo.

,Wczesniej wniosek o wyltaczenie sedziego rozpoznawany byt w pét godziny
i po przerwie dalej prowadZzito sie rozprawe. Teraz ten wniosek wedruje

do przewodniczacego, ten przekazuje go kierownikowi sekretariatu, ktory

z kolei wrzuca go do bebna losujacego. Sedzia referent zostaje wyznaczony
do rozpoznania tego wniosku i rozpozna go dopiero po uptywie kilku dni.”

Co wiecej, losowanie spraw w tym systemie powoduje tez inne problemy np. ukta-
danie terminéw sesji (r6zni sedziowie sadza w réznych sktadach, ktérych terminy
posiedzern moga na siebie nachodzic), i nieuwzglednienia wczesniej planowanych
urlopow sedziow.

Wreszcie, sedziowie zwracali uwage na nieprawidtowosci w dzieleniu spraw wedtug
klucza réwnego obciazenia sedziow. W tym kontekscie szczegdlnie istotne byty
przypadki, w ktérych poszczegdlni rozméwcey zwracali uwage na sytuacje wytacze-
nia poszczegolnych sedzidw (zwtaszcza tych, ktorzy objeli stanowiska funkcyjne po
zmianach w kierownictwie sadéw) z losowania spraw.

LIstnieje caly szereg mozliwosci, ktére - co wynika
z moich obserwadji - sa naduzywane i prowadza do pomijania
sedziéw przy losowaniu poszczegolnych spraw.”

,Wiem, Zze w niektorych sadach prezesi wyfaczaja sie np. od
rozpoznawania wykroczen. Zeby sedzia mégt rozpoznawac okreslony
rodzaj spraw, musi miec pisemna zgode wszystkich sedziow danego
wydziatu. Dziwi mnie, ze po roku istnienia systemu Ministerstwo, ktore
sprawia wrazenie takiego skrupulatnego, nic z tym nie robi.”

W jednym z sadéw rozmoéwca pokazat nam pismo nowego prezesa, w ktérym ten
zarzadzit przypisanie konkretnej sprawy konkretnie wskazanemu sedziemu.

Tego rodzaju praktyki prowadzity rozméwcéw do uwag o nieprzejrzystosci dziata-
nia systemu. Na podstawie tych przyktadéw sedziowie wskazywali, ze jest mozliwe
ingerowanie w sposéb pracy systemu, jednak nie wskazywali, kto bezposrednio
mogtby tego dokonywac. Fakt, ze znaczna czes¢ pracy systemu nie zostata poda-
na przez Ministerstwo do wiadomosci publicznej, tylko poteguje domysty na temat
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potencjalnej ingerencji administracji rzadowej w prace systemu i watpliwosci wokét
jego wprowadzenia.

,(...) system nie jest wolny od ingerencji - mozna ingerowac zaréwno centralnie,
ukfadajac wspotczynniki wazenia, jak i na poziomie wydziatow, bo przewodniczacy
wydziatu ma pewne kompetendje do recznego sterowania pewnymi elementami.”

,W moim odczuciu losowy przydziat spraw funkcjonuje, odkad jestem
sedzia. Nie znam innego sposobu przydziatu spraw [...] To jest bajer
pod publike, ktéry moze stuzy¢ do manipulowania przydziatem.
Zwilaszcza, ze nie znamy algorytmu przydziatu spraw.”

Sytuacja pracownikéw administracyjnych

W prawie kazdym z wywiadow sedziowie zwracali uwage na trudna sytuacje kadry
administracyjnej. Poczatek badania zbiegt sie w czasie z trwajacym protestem pracow-
nikow sadow i prokuratur, ktérzy domagali sie podwyzek ptac.

Z danych przedstawionych przez zwiazki zawodowe pracownikéw sadéw wynika, ze
95% pracownikow sadéw (z wytaczeniem sedzidw, asesorow, referendarzy i kurato-
row sadowych) zarabia mniej niz 2853,95 zt. netto, w tym 20% otrzymuje wynagro-
dzenie zasadnicze na poziomie maksymalnie kwoty 1808,10 zt.?' (chociaz w Swietle
ostatnich zapowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci wynagrodzenie pracownikéw
sadowych wzrosnie o 450 zt od 1 pazdziernika 2019 r., a od 1 stycznia 2020 r. o ko-
lejne 450 zt).%2 Niskie zarobki w zadnym stopniu nie koresponduja z iloscia pracy wy-
konywanej przez pracownikéw administracyjnych. W opinii rozméwcéw sekretariaty
sadow sa przeciazone praca, co z kolei odbija sie na samych pracownikach. Problem
standardéw zatrudnienia pracownikéw sadowych narastat latami. Z przeprowadzo-
nego w 2015 r. badania na reprezentatywnej grupie pracownikéw sadowych wynika,
ze ,psychospoteczne warunki pracy w sadach, ogélnie rzecz biorac, nalezy uznac
za niekorzystne dla zdrowia pracujacych i wymagaja pilnej poprawy”. Badania wyka-
zaty réwniez, ze warunki pracy w sadach wywotuja ,»spirale stresu« — poziom stresu

21 Rzeczpospolita, Zarobki pracownikéw sadéw - apel do premiera RP, dostepne: https://www.rp.pl/
Sedziowie-i-sady/312269989-Zarobki-pracownikow-sadow—apel-do-premiera-RP.html

22 K. Sobczak, Zwiazki sadéw i prokuratury wywalczyty 900 zt, ale bez mnoznika, Prawo.pl, dostepne:
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/podwyzki-w-sadach-i-prokuraturze-porozumienie-ms-ze-
-zwiazkami,441243.html
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zwiazanego z praca przyczynia sie do doSwiadczania okreslonych dolegliwosci [...]”7,
ktéry z kolei przektada sie na wzrost ryzyka pomytek w pracy.”

Zdaniem sedzidéw, kt6rzy zwracali uwage na sytuacje pracownikéw sadowych, zarobki
pracownikéw administracyjnych sa za niskie i niedostosowane do ich kompetencji.
W opiniach rozméwcéw obecne warunki pracy w sadach wymagaja nadmiernego
wysitku ze strony pracownikow sadowych.

| ,Praca w sadzie to heroizm, gdy mozna wiecej zarobic w kasie w sklepie.”

Pracownicy sadowi zarabiaja mniej niz osoby z podobnymi kompetencjami zatrud-
nione np. w sektorze prywatnym. Jeden z rozméwcow zwracat réwniez uwage na
niebezpieczenstwa wynikajace z takich niskich uposazen i ryzyko, ze moze prowadzic¢
to do potencjalnych korupcjogennych sytuacji.

,Poza tym zwracam uwage na korupcjogennosc tej sytuagji - dla
kogos, kto zarabia 1900 zt na reke, 200 zt to juz duzy pieniadz.
A moéwimy o ludziach, ktérzy maja dostep do akt i dowodow.”

Problem odpowiedniego wynagrodzenia faczony byt z dostrzegana przez rozméw-
c6w rosnaca frustracja wsréd pracownikéw sadowych i wynikajacym z tego brakiem
statosci zatrudnienia pracownikéw. Im bardziej doswiadczony pracownik administra-
cyjny, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze szybko opusci prace w sadzie. Niskie
zarobki z kolei nie zachecaja 0s6b z odpowiednim doswiadczeniem do ubiegania sie
o prace w sadzie. Efektem tego jest zatrudnianie oséb bez odpowiedniego przygoto-
wania i wyksztatcenia.

W obecnym systemie pracownicy administracyjni nie sa réwniez odpowiednio wdra-
zani do pracy - nie ma jednolitego systemu szkolenia pracownikéw, a rozwéj ich
kompetendji zalezy przede wszystkim od ich umiejetnosci.

Drugim istotnym problemem identyfikowanym przez rozméwcéw byt brak dostepu
do pomocy asystentéw. Whasciwie zaden z rozméwcow nie wskazat, by miat asystenta
do swojej wytacznej dyspozycji. Zwykle sedziowie musza dzieli¢ sie praca asystentow
miedzy soba. Przy czym, o ile w sytuacji, gdy sedziowie korzystaja z pomocy asystenta

23 K. Orlak, Stres zawodowy w sadach powszechnych i jego skutki zdrowotne. Wyniki badania TEMIDA
2015, dostepne: http://zdrowapraca.org/orka/wordpress/wp-content/uploads/2016/12/Stres w
sadach wyniki TEMIDA2015.pdf
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raz w tygodniu, mozna méwic¢ o pewnym odciazeniu w pracy, o tyle w najtrudniej-
szych sytuacjach zidentyfikowanych w ramach badania asystenci pomagaja jednemu
sedziemu raz na kilka tygodni.

,Kiedys mielismy po dwdch asystentow na sedziego,
a dzis przewodniczacy poinformowat mnie, ze mamy jednego
asystenta na pieciu sedziow. Asystentow po prostu nie ma.”

Podobnie jak w przypadku pracownikéw administracyjnych, rowniez stanowisko asy-
stenta sedziego nie stwarza zadnej szansy na rozwoj zawodowy. Obecnie nie ma
zadnego systemu, ktorzy przewidywatby mozliwosci rozwoju dla asystentow sedziow
i przebieg ich dalszej kariery. W efekcie, jak wynika z obserwacji rozméwcow, asysten-
ci pracuja przez kilka lat w sadach, zdobywaja konieczne doswiadczenia i przechodza
do sektora prywatnego.

,Wczoraj, z uwagi na koniec miesiaca, zegnato sie ze mna
piecioro asystentow, ktérzy odchodzili z sadu.”

Pogarszajaca sie sytuacja kadry urzedniczej nie pozostaje bez zwiazku z praca orzecz-
nicza sedziéw. Czes¢ rozmowcow - zwlaszcza tych z sadéw rejonowych, ktérzy maja
najwiecej spraw w referacie - podkreslata, ze to, w jaki sposéb pracuje protokolant
lub protokolantka, moze albo wyraznie usprawnic prace sedziego, albo spowodowac
szereg probleméw i btedéw w prowadzeniu postepowania, ktére w efekcie moga
skonczyc sie powaznymi konsekwencjami dla sedziego.
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W ramach badania zidentyfikowalismy pie¢ gtéwnych form presji wywieranej obecnie
na sedzidow: proby wptywania na proces orzeczniczy, postepowania dyscyplinarne,
skutki trwajacych konfliktéw w sadzie (m.in. zmiany w administrowaniu sadéw majace
utrudni¢ prace konkretnych sedziéw, promowanie poszczegélnych grup sedziow),
ataki ze strony mediéw oraz zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa sedziéw (w tym
przede wszystkim brak poufnosci ich rozmoéw i korespondencji).

Tak jak wskazalisSmy na wstepie, w tej czesci wywiadu najpierw pytaliSmy rozmoéw-
c6w o to, czy kiedykolwiek w swojej pracy spotkali sie z wywieraniem na nich presiji.
Rozméwcey najczesciej wymieniali przypadki proszenia ich o podjecie konkretnych
czynnosci (zwykle chodzito o przyspieszenie terminu rozprawy, nigdy o podjecie
konkretnej decyzji), nieuzasadniona krytyke ze strony mediéw czy wszczecie po-
stepowan dyscyplinarnych. Kolejne pytania dotyczyty form presji zidentyfikowanych
przez nas przed rozpoczeciem badania, stuzyty zebraniu pogtebionych informacji na
temat poszczegdlnych sposobow wptywania na prace sedziow i koncentrowaty sie na
doswiadczeniach z ostatnich szesciu lat.

Wsréd 40 rozméwcow 24 deklarowato, ze doswiadczyto chociaz jednej ze wska-
zanych wyzej form presji. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow presja ta miata
zwiazek ze zmianami w wymiarze sprawiedliwosci w ciggu ostatnich czterech lat.

Sedziowie a orzekanie

Zaden z rozméwcow nie wskazat, by ktokolwiek kiedykolwiek prébowat wywrzec na
nich presje w kierunku podjecia przez nich konkretnej decyzji w konkretnej sprawie.
Nie oznacza to jednak, ze caty proces orzeczniczy wolny byt od jakichkolwiek inge-
rencji. Rozmowcy zwracali uwage na poszczegdlne zachowania m.in. wtadz sadéw
lub politykéw, ktére moga mie¢ wptyw na sedziéw zaréwno przed wydaniem przez
nich wyrokéw, jak rowniez po ich wydaniu i wtedy moga stuzyc jako forma repres;ji
wzgledem sedziego lub ostrzezenia dla catego srodowiska sedziowskiego.

,Sad to takie miejsce, gdzie nie ma niczego bez nastepstw, za wszystko sie ptaci.
Naciski sq realne. Sedzia, ktéry mowi, ze nie spotkat sie z nimi, albo jest tak twardy, ze
ich nie dostrzega, albo nie chce powiedziec prawdy. Z naciskami spotkat sie kazdy.”

W pierwszej kolejnosci niektérzy rozméwcey przyznawali, ze przy poprzednich kie-
rownictwach sadow spotykali sie ze sporadycznymi prosbami ze strony prezeséw
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lub wiceprezeséw o podjecie danych dziatan. W dziewieciu przypadkach sedziowie
przyznawali, ze zdarzaly sie sytuacje, kiedy byli prezesi sadéw wzywali ich i prosili np.
o szybsze wyznaczenie terminu rozpraw. Zdaniem rozmowcow tego rodzaju prosby
nie maja nic wspdlnego z konkretnym rozstrzygnieciem sprawy, ale miaty im zwracac
uwage na koniecznosc pilniejszego podijecia decyzji w danych sprawach. Rozmoéwcy
nie byli réwniez do korica zgodni w ocenie tego, czy takie prosby mozna traktowac
jako naciski. Dla jednych byto to juz przekroczenie granic nadzoru administracyjnego,
ale dla innych takie prosby byty zrozumiate. Ci sedziowie, ktérzy traktowali te prosby
jako naciski, ignorowali je.

,Ie sugestie dotyczyly np. sytuacji, gdy podejmowatam jakies zarzadzenia (nie

koricowe orzeczenie - przyp. red.) w zakresie pewnego typu spraw, ktorych byto
duzo i te rozstrzygniecia byty w kontrze do praktyki reszty wydziatu. Nie oceniam
tego jako presji, bo wiadomo, ze w takich sprawach trzeba zachowac porzadek.”

,Pozwolitam sobie zignorowac prosbe prezesa, ktory przyjat
to do wiadomosci i nie miatam z tym problemu.”

,Zdarzaly sie takie przypadki, gdy prezes méwit, ze w danej sprawie jest powazny
ludzki lub spoteczny problem i trzeba ja rozpoznac w pierwszej kolejnosci.
Ale taka jest rola prezesa lub przewodniczacego, to nie byfa presja.”

.10 nie jest forma presji - te prosby nie sq formutowane w sposob egzekwowalny,
tylko to sq naprawde prosby. Jesli widze, ze moge cos przyspieszyc to, to robie.”

W dwoch przypadkach sedziowie wskazali, ze w ubiegtych latach w pojedynczych
przypadkach otrzymali pytania ze strony wiadz sadu co do zasadnosci podjetych
przez nich decyzji. W kazdej z tych spraw rozmoéwcy przyznawali, ze nie wptyneto
to ani na zmiane ich decyzji, ani na kolejne decyzje podejmowane w podobnych
sprawach. W dwoch innych przypadkach sedziowie opisywali przypadki zachowan
ze strony sedziow wyzszych instancji, ktérzy informowali sedziéw nizszych instancji,
Ze rozpatrywana przez nich sprawa dotyczy kogos im bliskiego lub sugerowali, jakie
orzeczenie powinno zapasc.

1o nie byty naciski sprowadzajace sie do tego, jakie orzeczenie powinno
zapasc. Raczej na zasadzie, ze sedzia powiedziat mi w rozmowie,
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Ze wiadomo, co trzeba zrobic, zeby ,,odwali¢ rzemiosto”. Ja to
odebratem jako probe powiedzenia mi, jak mam rozstrzygnac.”

54 takie naciski, mniej lub bardziej zawoalowane, zeby byto wiadomo,
Ze w danej sprawie wystepuje ktos, kto zna kogos. Na poczatku byto
to dla mnie szokujace, ale powiem nieskromnie, Ze zapracowatem
sobie na opinie, Ze to nie ten adres z takimi kwestiami.”

Szczegolnie niepokojace byly opisywane przez sedziéw przypadki z ostatnich czte-
rech lat, w ktérych sedziowie byli krytykowani zaréwno przez media, jak i przez polity-
kow za prowadzenie danej sprawy, zanim jeszcze zapadt wyrok. W tych przypadkach,
sedziowie odbierali te wypowiedzi wprost jako prébe wywarcia presiji.

,Ie komentarze nigdy nie powinny mie¢ miejsca w praworzadnym paristwie. To mnie
najbardziej oburzato, ze to miato miejsce miedzy zamknieciem sprawy a wyrokiem.”

,Po skierowaniu sprawy do rozpoznania przez niezawisty sad i przed wydaniem
orzeczenia nie ma juz miejsca na komentarze ze strony czynnych politykow.”

W kolejnych trzech przypadkach rozméwcy wskazali, ze jedna z form presji, jaka
odczuwaja, zwiazana jest z decyzjami prezeséw co do okreslenia terminéw podjecia
pewnych decyzji (w jednym przypadku prezes sadu miat prosic¢ sedziego o wptyniecie
na decyzje innego sedziego), a takze z system losowego przydziatu spraw i okreslania
sktadéw sedziowskich.

,Dla mnie presjq jest to, ze narzuca mi sie obowiazek losowania
i nie moge zdecydowac, ktory fawnik idzie ze mna na sale. Coraz
bardziej jesteSmy ograniczani w podejmowaniu decyzji.”

Nie bez znaczenia dla oceny potencjalnej presji wywieranej na sedziéw w trakcie
orzekania byta réwniez aktywnosc stron procesowych. W tym zakresie szczegélnie
niepokojace sa zachowania niektérych prokuratoréw, ktérzy podejmuja dziatania
prowadzace do wywarcia wiekszej presji na sedziéw orzekajacych w danych spra-
wach. Te dziatania moga obejmowac m.in. kierowanie nieuzasadnionych wnioskow
o wyfaczenie sedziego, zainicjowanie postepowania karnego mogacego dotyczyc
dziatari podejmowanych przez sedziego*, domaganie sie¢ wszczecia postepowania

24 Zob. np. J. Schwertner, Prokuratura wszczefa sledztwo ws. sedzi prowadzacej proces dot.

Smierci ojca Zbigniewa Ziobry, Onet.pl, dostepne: https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie
prokuratura-wszczela-sledztwo-ws-sedzi-prowadzacej-proces-dot-smierci-ojca-zbigniewa/7dy32r0
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dyscyplinarnego wobec sedziego lub kierowanie pism dotyczacych orzeczen wyda-
nych przez sedziéw do prezesoéw ich sadow.

,Prokurator wyrasta na najwazniejszy podmiot w postepowaniu sadowym.
Moze wszystko. Jest nadsedzia. Jesli sedzia sie sprzeciwi, czeka go bat.”

Wraz z intensyfikacja negatywnej narracji na temat wymiaru sprawiedliwosci, se-
dziowie bioracy udziat w badaniu zaobserwowali pewne zmiany w podejsciu stron
postepowania do sedziow i sadow. Rozmdwcy wskazywali, ze publiczny atak na wy-
miar sprawiedliwosci osmielit niektére ze stron do wyrazania nieuzasadnionej krytyki
wzgledem sedziow. Zaobserwowali oni czestsze wystepowanie agresji werbalnej wo-
bec sadu, a takze liczniejsze, nieuzasadnione szukanie pomocy w instytucji rzecznika
dyscyplinarnego. W jednym ze zidentyfikowanych przypadkéw rozmoéwca otrzymat
pismo od pethomocnika strony procesowej, ktéry domagat sie uchylenia wydanego
postanowienia, a w przypadku braku wydania takiej decyzji zastrzegat, ze poinformuje
o tym Ministra Sprawiedliwosci.

,W jednej z moich spraw jeszcze nie rozpoczatem procesu, a juz
musiatem sie ttumaczy¢ przed rzecznikiem dyscyplinarym.”

,Zauwaza sie wzrost roszczeniowosci stron, fatwiej stronie podsadnej
wyrazac niemerytoryczne opinie o decyzji sadu. Strony formutuja
opinie pod wptywem emodji, krzywdzace dla sedziow. Oscyluja one
wokot niepochlebnego dla sedziéw przekazu medialnego.”

~Spotykam sie z sytuacjami, gdy strona wstaje i krzyczy:
Ziobro zrobi z wami porzadek. To efekt tej reformy.”

Z wypowiedzi rozmowcow wynika, ze wraz ze zmianami w wymiarze sprawiedliwosci
oraz wymiana kierownictwa sadéw atmosfera w ich sadach pogorszyta sie i wzrosto
poczucie narastajacej presji. Ponownie nalezy podkresli¢, ze z wypowiedzi rozmow-
cow wynika, ze wywierana na sedziéw presja nie ma obecnie postaci wydawania
konkretnych poleceri co do podejmowania decyzji, lecz raczej polega na szerzeniu
efektu mrozacego i strachu wsréd sedziéw przed konsekwencjami podejmowania
konkretnych decyzji (zob. wiecej » Sedziowie a postepowania dyscyplinarne oraz

» Sedziowie a presja wewnatrz sadu).
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+ Efekt mrozacy

Wsréd rozmowcow, ktérzy zauwazyli pojawienie sie efektu mrozacego w srodowisku
sedziéw, 11 wskazato, ze efekt ten moze miec¢ wptyw na dziatalnos¢ orzecznicza. Jak
przyznali rozmoéwcy, sedziowie boja sie podejmowac decyzje, ktére opinia publiczna
lub przedstawiciele rzadzacej wiekszosci mogliby uznac za kontrowersyjne.

,Sedziowie sie boja - najbardziej tego, ze moga zostac przeniesieni do innego
wydziatu, boja sie dyscyplinarki, boja sie konsekwendji dla swojego zycia prywatnego.”

,Zdarzyto mi sie ustysze¢ od kolegow: lepiej tego nie
r6b, bo bedziesz miec dyscyplinarke.”

,Kazdy sie boi, bo ptyna codziennie sygnaty, Ze juz za orzeczenie okreslonej tresci czy
pomytke mozna miec postepowanie wyjasniajace. Pracujemy pod taka presja, ze kazda
czynnosc¢ moze stanowic delikt dyscyplinarny. To nie jest tak, ze wczesniej pomytki

nie byly traktowane jak delikty dyscyplinarne - ale nie w takim zakresie jak teraz.”

Jednoczesnie czes¢ rozméwcow przyznawata, ze sedziowie nigdy do korca nie moga
mie¢ pewnosci, ktéra z sadzonych spraw moze okazac sie ,polityczna sprawa”. W tym
kontekscie, dwdjka sedziéw zwrdcita uwage na sprawe sedzi Aliny Czubieniak, kt6ra
podjeta decyzje o uchyleniu tymczasowego aresztowania®®. Pomimo tego, ze sprawa
nie budzita zainteresowania mediéw, a podjeta decyzja byta zgodna z prawem, sedzi
zostaty przedstawione zarzuty popetnienia deliktu dyscyplinarnego.

Co wiecej, czesc zrozmdéwcow wskazywata, ze efekt mrozacy i poczucie strachu przed
potencjalnymi konsekwencjami rozszerza sie réwniez na dziatalnos¢ pozaorzeczni-
cza. W tym zakresie sedziowie wskazywali, ze o ile w ich sadach wigekszosc sedziow
kontestuje wprowadzone zmiany, to zwykle tylko nieliczna grupa sedziéw przeciwko
nim otwarcie protestuje, noszac np. koszulki z napisem ,Konstytucja” lub zgtaszajac
whioski o podjecie uchwat w sprawie przyjetych zmian w wymiarze sprawiedliwosci.

,Sa osoby, ktore boja sie wypeic anonimowa ankiete, przypiac przypinke z napisem
»Dzien Wymiaru Sprawiedliwosci, czy zrobi¢ wspdlne zdjecie na znak protestu.”

,Jest w sadzie wielu sedziow, ktorzy na dzwiek stowa »Konstytucja« truchleja.”

25 M. Jatoszewski, Sedzia ukarana za sprawiedliwe orzeczenie, bo chciat tego Ziobro.
Precedens w Izbie Dyscyplinarnej SN, Oko.press, dostepne: https://oko.press
sedzia-ukarana-za-sprawiedliwe-orzeczenie-bo-chcial-tego-ziobro/
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Z jednej strony niektorzy z rozméwceow, ktorzy zauwazali wsrod sedziow szerzenie
sie efektu mrozacego, jednoczesnie przyznawali, ze radzenie sobie z presja stanowi
naturalny wymog przy petnieniu urzedu sedziego, ale tez, ze czym innym jest presja,
z ktéra na co dzien sie spotykaja, a czym innym ryzyko wyciagniecia wobec nich
konsekwenciji dyscyplinarnych.

W zawdd sedziego wpisane jest to, ze ktos nie zgadza sie z jego decyzja.
Oczywistym jest, ze sa one kontrolowane w wyzszej instancji. Wielkim dyskomfortem
Jjest, Ze ta decyzja moze byc przedmiotem postepowania dyscyplinarnego.”

Dyskomfort wywotany przez grozbe wszczecia postepowania dyscyplinarnego utrud-
nia prace sedziéw. Jego dodatkowym skutkiem jest stres, a takze zwiazane z nim
choroby. Co najmniej dwojka sedziow, z ktorymi rozmawialismy, wskazata, ze atmos-
fera wokot sadownictwa, presja wywierana na sedziéw odbita sie negatywnie na ich
stanie zdrowia.

~Momentami popadam w obsesje, ale jak cztowiek jest
scigany na tyle frontow, to ciezko zachowac spokdj.”

Z drugiej strony trzech rozméwcow przyznato, ze nie zaobserwowato w swoim sa-
dzie ani rozprzestrzeniajacego sie efektu mrozacego ani jego potencjalnych skutkow.
Zdaniem tych sedziéw, pomimo pogarszajacej sie atmosfery pracy w sadzie i wokot
wymiaru sprawiedliwosci, sedziowie nie uzalezniali ani swojej dziatalnosci publicznej
(np. na zgromadzeniach sedziéw), ani tym bardziej orzeczniczej od potencjalnych
konsekwenciji.

LJesli ktos chciatby ulegac efektowi mrozacemu, to nie powinien byc sedzia.”

,Czy sedziowie sie boja? Tak. Czy sie temu poddadza? Nie.”

Sedziowie a postepowania dyscyplinarne

Od czasu nowelizacji ustawy o sadach powszechnych w 2018 r. (zob. wiecej » Zmiany
w wymiarze sprawiedliwosci oraz » Ocena nowego modelu postepowania dyscypli-

narnego) postepowania dyscyplinarne staty sie jedna z najdokuczliwszych form pres;ji
na sedziow. Postepowania dyscyplinarne byty wymieniane przez sedziéw jako forma
presji zaréwno spontanicznie, jak rowniez w pytaniach pogtebionych dotyczacych
poszczegolnych form wptywania na sedziéw. Sedziowie bioracy udziat w badaniu
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jednoznacznie wskazywali, ze praktyka stosowania postepowan dyscyplinarnych
znacznie pogorszyta sie na przestrzeni ostatniego roku.

W przypadku ponad potowy sedziéw (21) bioracych udziat w badaniu sformutowano
grozby wszczecia postepowan dyscyplinarnych, wezwano ich do ztozenia wyjasnien
przed rzecznikami dyscyplinarnymi, lub toczy sie przeciwko nim postepowanie dyscy-
plinarne (w przypadku trzech sedziéw postepowanie dyscyplinarne toczyto sie przed
2018 r.).

Grozby dotyczace wszczecia postepowania dyscyplinarnego byty formutowane wzgle-
dem rozmoéwcow zaréwno przez nowych prezesow lub wiceprezeséw ich sadow,
rzecznikéw dyscyplinarnych, jak i osoby spoza sadu, w tym np. strony postepowania,
ktore na sali rozpraw informowaty sedzidw, ze ztoza wnioski o wszczecie przeciwko
nim postepowania dyscyplinarnego. O ile grozby pochodzace od stron postepowania
sa dos¢ jednoznaczne (,jeden pan krzyczat, ze napisze na mnie do Ziobry”), o tyle
grozby pochodzace od samych prezeséw lub innych sedziéw sa zdecydowanie bar-
dziej zawoalowane.

,lakie grozby nigdy nie sa wypowiadane wprost, robi to sie
subtelniej, np. wszczyna postepowanie dyscyplinarne wobec innego
sedziego, aby ten, ktory jest celem, zaczat sie obawiac.”

,Iaka grozba nigdy nie byfa wyartykutowana wprost, ale widze przeciez, co sie wokot
mnie dzieje. Mam takie poczucie, jak inni sedziowie, ze do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego nie trzeba wiele. I nie wiadomo, z jakiej to bedzie przyczyny.”

Ryzyko wszczecia postepowania dyscyplinarnego bez wzgledu na przyczyne byto
dostrzegane rowniez przez tych sedziéw, kt6rzy nie doswiadczali zadnych silniejszych
form presji. Obawa przed postepowaniem dyscyplinarnym wsréd czesci z nich pozo-
stawata bardzo wyrazna.

,Ostatnio sekretariat prezesa sadu faczyt do mnie rozmowe i pani powiedziata
,Pani sedzio, sedzia Schab do pani” (Rzecznik Dyscyplinarny - red.). Pani niechcacy
pomylita nazwiska i dzwonit ktos inny, nie rzecznik, ale prosze mi wierzyc, ze

to, co ja przezytam przez te kilkanascie sekund, zanim to sie wyjasnifo, to byt

Jjakis koszmar. | dopiero wtedy zdatam sobie sprawe, Ze te osoby, ktore maja
doswiadczenia z rzecznikiem dyscyplinarnym, nawet gdy wiedza, Ze racja jest po
ich stronie, przezywaja taki stres, ktérego nie powinny nigdy doswiadczac.”

* 37
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W przypadkach sedziow bioracych udziat w badaniu wezwania ze strony Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych do ztozenia wyjasnien miaty najcze-
sciej zwiazek z orzeczeniami wydanymi przez sedziéw, wykonywaniem przez nich
obowiazkoéw sedziowskich lub dziatalnoscia publiczna. W dwdéch przypadkach roz-
mowcy podejrzewali, ze potencjalne postepowanie dyscyplinarne moze by¢ forma
represji za inne orzeczenie lub wydarzenie niz to, w zwiazku z ktérym zostali wezwani
(moze to np. dotyczyc sprawy budzacej istotne zainteresowanie opinii publicznej,
w ktorej sedzia orzekat wczesniej i sprawy, w zwiazku z ktéra zostat wezwany, a ktéra
nie budzita az takiego zainteresowania). W tym przypadku rozméwcy zwracali uwage,
ze wezwania naptywaty dopiero po kilku tygodniach lub miesiacach. W jednym przy-
padku sedzia zastanawiat sie, czy wezwanie go do ztozenia wyjasnien (a nastepnie
przedstawienie zarzutéw) nie ma zwiazku z inna sprawa, ktéra niedawno trafita do
jego referatu i w ktérej bedzie dopiero orzekac. W kolejnym przypadku rozmoéwca
wskazat tez, ze w jego sprawie kilku rzecznikéw wczesniej odmawiato podjecia poste-
powania dyscyplinarnego - dopiero kiedy zmieniono model postepowania w 2018 r.
nowi rzecznicy podjeli jego sprawe. W tym kontekscie niekt6rzy rozméwcy zwracali
rowniez uwage na wieksza aktywnosc¢ nowych rzecznikéw.

,Wczesniej nie wiedziatem, czym jest postepowanie
dyscyplinarne. Teraz co miesiac musze sie ttumaczyc.”

Tylko w jednym przypadku rozmoéwca stwierdzit, ze wezwanie przez Zastepce
Rzecznika Dyscyplinarnego byto normalna procedura konieczna do wyjasnienia
sprawy zgtoszonej przez strony postepowania. W pozostatych przypadkach roz-
mowcy wskazywali, ze wezwania do ztozenia wyjasnien maja charakter pierwszego
ostrzezenia, wskazujacego, ze dziatalnosc sedziego jest przedmiotem zainteresowania
rzecznikéw. Bez wzgledu na to, czy po wezwaniach do ztozenia wyjasnien nastepuja
dalsze czynnosci, samo takie dziatanie moze przyczynic sie do wzmacniania presji na
srodowisko sedziowskie.

,Samo zainteresowanie rzecznika wzbudza strach wsrod sedziow
i moze stuzyc tworzeniu efektu mrozacego. Samo zwrdécenie sie
o przedstawienie wyjasniert wywotato reakdje: po co ci to byto?”

,Mam swiadomosc, ze zarzuty moga mi zostac postawione, jednak uwazam,
Ze stanie sie to tylko w wypadku wygranej rzadzacej obecnie formagji

politycznej i sprawowania wiadzy przez nig przez dalsza kadencje.”
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Podobnie jak wezwania do ztozenia wyjasnien, rowniez zarzuty dyscyplinarne zwia-
zane sa obecnie zaréwno z dziatalnoscia orzecznicza, jak i pozaorzecznicza sedzidw.
Rozmowcy, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie dyscyplinarne, jak i pozostali
rozmoéwcy czesto wskazywali, ze zdecydowanie nie we wszystkich postepowaniach
wszczynanych w ciagu ostatniego roku przez Rzecznikéw Dyscyplinarnych istnieje
potencjat do stwierdzenia oczywistej i razacej obrazy przepiséw prawa.

,Na podstawie doniesier medialnych widzimy, ze jest
cafa masa postepowan, ktére sa o nic.”

W wypowiedziach na temat obecnego modelu postepowania dyscyplinarnego poja-
wiaty sie réwniez uwagi dotyczace sposobu pracy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw
Sadéw Powszechnych i jego Zastepcow (zob. wiecej » Ocena nowego modelu poste-

powania dyscyplinarnego). Czesc¢ rozmowcéw krytykowata praktyke rzecznikéw w za-

kresie upubliczniania informacji o postawieniu zarzutéw, czy wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego. Rozméwcey podkreslali, ze informacje z postepowania dyscyplinarne-
go publikowane sa na anonimowych kontach na portalach spotecznosciowych zanim
jeszcze dotra do wtasciwych adresatéw (zob. wiecej » Sedziowie a media).

Sedziowie a presja wewnatrz sadu

Sedziowie doswiadczaja zaréwno presji zewnetrznej (ze strony rzecznikéw dyscypli-
narnych lub opinii publicznej), jak i wewnatrz samego sadu.

W wiekszosci sadéw rozméwcéw, w ktérych prezesi sadéw zostali odwotani na
podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci, mozna obserwowac rosnace napiecie
pomiedzy Srodowiskiem sedziowskim, a kierownictwem sadu. Czes¢ rozméwcow
przyznawata, ze napiecia w wspétpracy z prezesami sadéw pojawiaty sie zawsze,
niepokojace jednak jest to, ze w niektorych z sadow rozméwcow doszto do eskalagji
konfliktu, ktéry rzutuje na prace sadu i poszczegdlnych sedziéw.

Po pierwsze, wigekszoS¢ rozmoéwcow, ktorzy sa rowniez cztonkami kolegium sadu,
zwracata uwage na ciagte spory z nowymi prezesami sadow.

,Kazde kolegium i kazde spotkanie z nowa wfadza sadu to jest dramatyczna walka.”

,Kolegium naszego sadu jest przeciwne prezesowi, co rodzi nieustanne fajerwerki.”

* 39
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W tym zakresie szczegdlnie istotne dla sedziow byty réwniez prace np. w zgromadze-
niach ogolnych sedziéw i podejmowanie w ich trakcie uchwat. Sedziowie wskazywali,
Ze pojawia sie praktyka ze strony prezeséw ograniczania mozliwosci przyjmowania
uchwat na temat obrony praworzadnosci i wyrazajacych sprzeciw wobec prowadzo-
nych zmian w wymiarze sprawiedliwosci. Ograniczenia te maja polegac na blokowaniu
mozliwos¢ gtosowania tych uchwat, wprowadzaniu wymogu imiennego zgtoszenia
wnioskodawcéw tych uchwat, czy wprowadzeniu obowiazku gtosowania jawnego.

,Doszlo do tego, ze na zgromadzeniach nie mozemy sie wypowiedziec,
bo prezes nam nie pozwala. Nie pozwala nam przyjmowac
uchwat. Jest o to awantura na kazdym zgromadzeniu.”

W efekcie narastajacego napiecia pomiedzy prezesem sadéw, a poszczegdlnymi se-
dziami, rozméwcey obserwowali zmiany w zakresie zarzadzania sadem i sprawowania
nadzoru administracyjnego, ktore mogty przybierac lub przybieraty forme presji na
poszczegdlnych sedzidw.

W przypadku trzech rozméwcéw nowi prezesi sadéw probowali ich przeniesc lub tez
przeniesli ich do innych wydziatéw. Te dziatania miaty by¢ uzasadniane wzmocnieniem
pracy poszczegoélnych wydziatéw (przy czym tylko w jednym przypadku wydziat po-
zostawat w zakresie dotychczasowej specjalizacji rozméwcy, w innym byta to zupetna
zmiana). Z informacji rozméwcéw wynikato, ze o przeniesieniu do innych wydziatéw
dowiedzieli sie wraz z wreczeniem zmienionego zakresu czynnosci. W kazdym z tych
przypadkéw rozmoéwcy odebrali te dziatanie jako jednoznaczna presje na siebie.

,Z sedzig mozna zrobic obecnie wszystko. Nawet jesli w mys] przepisow
przystuguje odwotanie, to KRS go nie rozpozna. [...] W grudniu

ustalono mi nowy zakres czynnosci ze wskazaniem nowego wydziatu
bez pouczenia, ze przystuguje mi prawo do odwotania.”

Konflikty na linii nowy prezes, a sedziowie nabieraja réwniez istotnego znaczenia
w przypadku, gdy wobec danego sedziego wszczyna sie postepowanie dyscyplinar-
ne. W przypadku osmiu rozmoéwcow prezesi sadow przeprowadzili tzw. kwerende
spraw, czyli sprawdzali akta postepowan zakoriczonych przez rozméwcéw. W siedmiu
wypadkach ta kontrola miata zwiazek z toczacym sie postepowaniem dyscyplinarnym,
aw jednym przypadku z zapowiedzia takiego postepowania. Co istotne, czesc z tych
sedziéw nie wiedziata, ze taka kontrola sie toczy.



FORMY PRESJI WYWIERANE] NA SEDZIOW

,Dowiedziatem sie o tym, Ze prezes brat akta z mojego referatu i je wertowat
Nie ma na to zadnej procedury. Wiem to tylko dzieki temu, Ze pani kierownik
sekretariatu odnotowywata, ktore akta poszly do prezesa i kiedy wrocity.

Nie wiem, czy sprawdzali je pod katem jakiegos konkretnego zarzutu.”

W kolejnych trzech przypadkach rozmoéwcow, w ktérych konflikt pomiedzy preze-
sem sadu, a sedziami byt znaczny, prezesi sadow podejmowali w stosunku do tych
rozméwcow decyzje, ktdre z pozoru nie maja zadnego znaczenia dla pracy sedziego,
ale w praktyce moga ja znacznie utrudnic. Byt to na przyktad brak zgody na udziat
w dodatkowych szkoleniach, cofnigcie zgody na miejsce parkingowe obok sadu, ode-
branie asystenta i zmiana protokolanta lub przeniesienie sedziego do innego gabinetu.

,Kazano mi sie przeniesc do pokoju, ktéry byt przed remontem. Ten pokdj wygladat jak
schowek na miotly - bez telefonu, Internetu, wszedzie wiszace pajeczyny - strasznie
to wygladafo. W koricu przeniesiono mnie jeszcze dwa razy. Uzasadnienia tych zmian
byty takie, Ze np. w moim starym gabinecie komputery nie beda dziataty z drukarkami.”

,Metody wywierania na nas presji dotycza réwniez podziatu pracy asystentow -
grupy asystentow dzielone sa miedzy wydziatami. | jesli ktos jest u nich chory,
to musimy dzieli¢ sie asystentem, ale nigdy to nie dziata w druga strone.”

W pojedynczych przypadkach sedziowie wskazywali réwniez, ze nowi prezesi sadow
formutuja wobec nich uwagi na pismie lub przedtuzaja im kadencje na petnionych
stanowiskach, ale jedynie na jeden rok zamiast wskazanych trzech lat.

Nie bez wptywu na atmosfere pracy w sadzie pozostawata réwniez praktyka pro-
mowania wybranych sedziéw, ktérzy zdecydowali sie na objecie funkgcji po sedziach
odwotanych z funkcji. Z obserwacji rozmowcéw wynika, ze za decyzjami o przyjeciu
tych funkcji mogty stac albo wzgledy ambicjonalne, albo sedziowie byli pozbawieni
innego wyboru i musieli te funkcje objac. Rozméwecy, ktérzy zaobserwowali te prak-
tyke, przyznawali, ze maja opory moralne przed wspdtpraca z tymi osobami oraz
wskazywali na rosnaca wokot nich nieufnosc.

,Niektorzy zatatwiaja swoje interesiki, chcieliby awansowac - oni
staraja sie pokazac, ze do nowej wiladzy im blizej.”

,Dla sedziow najgorsze sa te wezwania do gabinetu prezesa

i przekonywanie ich, ze maja objac jakas funkgje. Jest kilka osob, ktore
nie sq zwolennikami dobrej zmiany, a mimo to sa zapraszane i rozmawia
sie z nimi i urabia, Zeby przyjety dana propozydje. Méwi im
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sie o zaletach tej wspotpracy, bo przeciez to jest szereg dodatkow. Jesli
sie nie zgadzaja, to np. cofa im sie zgode na wykfady na uczelni.”

,Jest mi znany przypadek mojego kolegi, ktory zgodzit sie na objecie stanowiska
przewodniczacego wydziatu. My wszyscy zgadzaliSmy sie, ze nie mozemy
objac tego stanowiska biorac pod uwage tryb odwotania poprzedniego
prezesa. Okazafo sie pozniej, ze kolega zgodzit sie pod wptywem szantazu:
zagrozono mu odwofaniem z delegadj, jesli nie obejmie tej funkgji.”

Poszczegdlni rozmoéwcy zwracali rowniez uwage na korzysci finansowe ptynace
z faktu obejmowania funkcji w sadach i innych organach, np. w komisjach egzami-
nacyjnych. Aspekt finansowy, bez watpienia, zdaniem rozméwcéw, ma wptyw na
kreowanie postaw koniunkturalnych.

Kolejna korzyscia z wykonywania dodatkowych funkcji jest réwniez szansa na istotne
zredukowanie obciazenia sedziego praca orzecznicza. W ciagu ostatnich czterech
lat przepisy Regulaminu Urzedowania Sadéw Powszechnych zostaty kilkakrotnie
zmienione w ten sposéb, ze polepszono sytuacje sedziow funkcyjnych i uprawniono
ich do zmniejszenia wskaznika procentowego udziatu w przydziale wptywajacych
do wydziatu spraw. Jeszcze w 2015 r. rzecznicy dyscyplinarni musieli utrzymywac ten
wskaznik na poziomie co najmniej 50%, a obecnie wspétczynnik ten wynosi zaled-
wie 10%. Podobnie wskaznik wptywu spraw cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
zredukowany zostat z 50 do 25%. Do listy sedziéw uprawnionych do obnizonego
wptywu znalazty sie réwniez nowo utworzone stanowiska koordynatora do spraw
informatyzacji sadownictwa powszechnego oraz koordynatoréw do wspotpracy
miedzynarodowej i praw cztowieka. Do wspomnianego katalogu dodano réwniez se-
dziéw delegowanych do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Stad, obejmujac
funkcje sedzia moze uzyskac podwdjna korzys¢: wzrost wynagrodzenia oraz mniejsze
obciazenie praca orzecznicza.

Tak gtebokie zmiany w zarzadzaniu praca i atmosferze pracy nie zaszty jednak we
wszystkich sadach rozméwcow. Tylko waska grupa rozméwcow, z trzech sadéw, nie
wskazata, by wprowadzone zmiany w jakikolwiek sposéb przetozyly sie na atmosfere
pracy w sadzie. Zdaniem tych rozmoéwcow nowi prezesi kontynuuja prace swoich
poprzednikéw, a ich powotania na te stanowiska nie byty takim zaskoczeniem dla
sedziow.

,U mnie w sadzie, zaréwno jesli chodzi o prace, jak i traktowanie, nie
moge mieC zastrzezen. Mam wrazenie, Ze mam szczescie w porownaniu
do tego, co stysze od innych kolegéw i kolezanek.”
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Sedziowie a media

Wiekszos¢ rozméwcow zwracata uwage na postepujaca w ostatnich latach zmiane
sposobu opisywania przez media pracy wymiaru sprawiedliwosci. W ciagu ostatnich
dwoch lat materiaty dotyczace wymiaru sprawiedliwosci publikowane w mediach
publicznych i niektérych mediach prywatnych staty sie zdecydowanie bardziej agre-
sywne, tendencyjne i pomijajace racje drugiej strony.

,Gdy media opisywaty moja sprawe, to nikt nie zapytat mnie
0 moje stanowisko ani moja wypowiedz. To mnie razi. Takie totalne
podporzadkowanie przekazu jakims z gory zatozonym celom.”

,Zawsze dobrze mi sie pracowato z mediami. Ale faktem jest, ze z telewizjq
publiczng jest gorzej. Kiedy udzielam wywiadow kilkakrotnie powtarzane
sa te same pytania, a ci dziennikarze zaczynaja mi sie tftumaczyc po
nagraniu, ze oni musza tak pytac, bo maja takie nakazy.”

Rozmowcy wskazywali, ze przez caty czas petnienia przez nich urzedu sedziego zda-
rzaly sie sytuacje, kiedy byli krytykowani za podejmowane rozstrzygniecia, jednak
w ciagu ostatnich czterech lat krytyka, z ktéra sie spotykaja, nie ma charakteru mery-
torycznego, a coraz czesciej przybiera charakter personalny. Jest to szczegélnie wi-
doczne w krytyce kierowanej pod adresem sedziéw w mediach spotecznosciowych.

,Czesto styszymy negatywne opinie na nasz temat, ale mato jest w tym faktow,
a wiecej emodji. Juz nie mowie o tym, co sie dzieje w Internecie - jesli wpisze
swoje nazwisko, to na pewno znajde jakies negatywne opinie na swoj temat.”

Wsréd mediow, ze strony ktorych najczesciej atakowani sa sedziowie i wymiar spra-
wiedliwosci, rozméwcy wskazywali telewizje publiczna, portal wpolityce.pl oraz
prowadzone anonimowo na Twitterze konto @kastawatch. Z obserwacji rozméwcéw
wynika, ze sedzia, wydajac wyrok potencjalnie niekorzystny dla rzadzacej wigkszosci
lub niezgodny z jej Swiatopogladem, niemal natychmiast staje sie podmiotem atakéw
ze strony tych mediéw.

Jesli ktos wyda kontrowersyjny wyrok, nawet jesli ma wymiar lokalny, to
automatycznie staje sie przedmiotem personalnego ataku. Tego wczeshiej nie byto.”

,Zauwazylam, ze ten hejt na sedziow, zwtaszcza w mediach prawicowych,
to absolutny koszmar. To ksztattuje postrzeganie nas jako kasty, winowajcow,
Jjako wykluczonych wrogéw publicznych, ktrych nalezy zniszczyc.”
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Jezyk, ktérym postuguja sie te media, okresla sedziow jako ,nadzwyczajna kaste”,
uwikfana w polityczny sp6r i skorumpowana, a ich protesty przeciwko zmianie w wy-
miarze sprawiedliwosci jako ,histerie”. Dziewieciu rozméwcéw wskazato, ze byl
atakowani w ten lub w podobny sposéb w mediach za wydane przez nich orzeczenia.

Z kolei szesciu rozméwcow przyznato, ze w przypadku publikacji odnoszacych sie
do ich dziatalnosci (zaréwno orzeczniczej jak i pozaorzeczniczej), krytyka nie byta
wymierzona tylko w rozstrzygniecie, ale przede wszystkim w nich samych i ich zycie
prywatne.

W czterech przypadkach rozmoéwcy zwrdcili réwniez uwage nie tylko na sposob pre-
zentowania przed media publiczne, czes¢ mediéw prywatnych i profil @kastawatch
informacji na temat sedziéw, ale réwniez dostep autoréw tych publikacji do informagji
z wewnetrznych systemow sadowych, do ktérych dostep powinni miec tylko pracow-
nicy sadow lub obywatele w trybie dostepu do informacji publicznej. Dla rozméwcéw
uderzajace bylo to, ze informacje, ktére teoretycznie powinny by¢ chronione (np.
czesc korespondencji stuzbowej czy dane dotyczace zatrudnienia sedziego), sa udo-
stepniane mediom bez zadnej kontroli i wtasciwie od razu po nastapieniu danego
zdarzenia.

Jeden z prawicowych portali niemal od razu dowiedziat sie

0 moim orzeczeniu. [...] Krytyczna ocena nie ubodfa mnie az tak bardzo,
ale to, ze zawarli tam nieprawde. Zapytatem nowego prezesa, kto
udzielit portalowi tej informagji, ale nie uzyskatem odpowiedzi.”

W tym kontekscie szczegolnie istotna jest dziatalnos¢ profilu @kastawatch, ktéry pu-
blikuje informacje dotyczace postepow w postepowaniach dyscyplinarnych, czasami
nawet zanim dane pismo adresowane do strony postepowania zostanie jej doreczone.
To wiasnie szybki dostep do tego rodzaju informacji prowokowat czes¢ rozméwcéw,
ktorzy odnosili sie do aktywnosci tego konta, do podejrzen, ze prowadza je osoby
blisko zwiazane z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

,Podejrzewam, ze za tym profilem stoi sedzia [...], szara
eminencja Ministerstwa Sprawiedliwosci.”

Nie bez znaczenia w kreowaniu atmosfery wokét sedziéw i wymiaru sprawiedliwosci
maja réwniez krytyczne wypowiedzi przedstawicieli rzadzacej wiekszosci pod adre-
sem sedziow (w tym eksponowanie przypadkow karygodnych zachowan sedziéw
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i prezentowanie ich jako typowych dla catego srodowiska, czy liczne przypadki nega-
tywnych komentarzy pod adresem sadéw i sedziow).

Rozméwcey wskazywali, ze tego rodzaju retoryka nie ma zadnego przetozenia na
sposob, w jaki osadzaja sprawy, niemniej przyczynia sie do spadku zaufania spotecz-
nego do wymiaru sprawiedliwosci i wydawanych wyrokow. Ciagte ataki na sedziéw
powoduja, ze wydawane przez nich wyroki analizowane sa nie tylko pod katem me-
rytorycznym, ale réwniez pod katem tego, czy dany sedzia pozostaje w jakiekolwiek
relacji z rzadzaca wiekszoscia (wspierajac ja lub krytykujac wprowadzone zmiany).

,Z punktu widzenia obywatela i jego prawa do sadu, to straszne, ze
zaczynamy analizowac wyroki pod katem tego, kto je wydat.”

,Uwazam, Ze to podwaza zaufanie do sadéw, a poza tym stuzy
kreowaniu postprawdy, ktora utrwala sie w swiadomosci obywatell.
Jest to szalenie krzywdzace i szkodliwe.”

Z drugiej strony jeden z rozméwcow przyznat, ze taka tendencja do analizowania
wyrokow pod katem tego, ktory sedzia je wydat, pojawiata sie rowniez wczesniej.
Zdaniem jednak tego rozmoéwcy, w obecnej sytuacji ocena wyrokéw moze przetozy¢
sie nie tylko na spoteczny odbior wymiaru sprawiedliwosci, ale takze na kariere zawo-
dowa sedziego.

,Ja bym tego nie wyolbrzymiata - to byo zawsze. Zawsze byty spekulacje
w tych medialnych sprawach, czy sad sie ugia, czy nie [...] ale nie
wyobrazam sobie sedziego, ktory w strachu przed jakas reakcja polityczna
wydaje dany wyrok. Ale wyobrazam sobie sytuagje, ze sedzia ma obawe,
Ze jego decyzje moga wplynac na jego Sciezke awansowa. Nie potrafie
powiedziec, czy takie sytuacje byly wczeshiej, ale teraz je obserwuje.”

Sedziowie a prawo do prywatnosci

Ostatnia ze zidentyfikowanych w wywiadach form presji dotyczy wptywu wykonywa-
nia pracy sedziego na jego zycie prywatne i jego prawo do prywatnosci. W przeci-
wienistwie do wymienionych wyzej form presji, w tym zakresie tylko czes¢ rozméwcow
odnotowata negatywne zmiany.

Szescioro rozméwcow wskazato, ze wykonywana przez nich praca odbija sie na ich
zyciu prywatnym. Dwdjka z tych sedziéw otrzymywata listy z pogrézkami w zwiazku



z ich dziatalnoscia zawodowa lub aktywnoscia spoteczna. Dla pozostatych czterech
sedziow negatywne konsekwencje wiazaly sie m.in. z sytuacja rodzinna (sedziowie
lub cztonkowie ich rodzin odczuwali strach w zwigzku z atakami na rozmoéwcow, co
przetozyto sie réwniez na ich stan zdrowia).

Zdecydowana wigkszosc¢ rozmowcow (24) odniosta sie réwniez do kwestii braku po-
ufnosci ich korespondenciji (zaréwno prywatnej, jak i stuzbowej). Wszyscy z tych roz-
moéwcow przyznali, ze korzystaja z telefonu i korespondencji z zatozeniem, ze moze
by¢ ona kontrolowana. W wiekszosci rozméwcy nie mieli dowodéw np. na to, ze ich
rozmowy moga byc podstuchiwane (stuzby nie maja obowiazku informowania os6b
podstuchiwanych o zatozonych podstuchach po zakonczeniu operacji). Opierajac
sie jednak na wtasnym doswiadczeniu i tym, ze kontrola sadowa nad dziatalnoscia
stuzb w zakresie dostepu do rozmow i korespondencji jest iluzoryczna, sedziowie
przyznawali, ze oni rowniez musza sie liczy¢ z tym, ze taka zgoda zostata wydana
wzgledem nich.

,Co do rozméw telefonicznych - oczywiscie, ze mam podejrzenia. Wiem, jak fatwo
jest uzyskac zgode na podstuch, nie wymaga to wiekszych czynnosci, wystarczy
zobowiazanie operatora, a zatwierdzenie przez sad ma znaczenie techniczne.”

,Obecnie obowiazuje ustawa, ktéra pozwala na podsfuchiwanie w stopniu dotad
niespotykanym w demokratycznym spoteczeristwie. Jest w niej przewidziana
kontrola, ale to jest listek figowy. Kontrola ma na celu wyfacznie legalizacje
dziatan, ktore de facto i tak sa nielegalne - sad, stawiajac pieczatke, dawatby

glejt stuzbom, ze wszystko to, co robia, jest lege artis, a tak nie jest.”

W czterech przypadkach sedziowie mieli konkretne podstawy, by sadzic, ze poufnos¢
ich rozméw i korespondencji zostata naruszona. W kazdym z przypadkéw dotyczyto
to sytuagiji, kiedy fragmenty ich rozméw lub korespondencji byty przytaczane mimo-
chodem przez osoby postronne, ktére nie powinny miec¢ dostepu do tych informacji.

,Nie lubie teorii spiskowych, ale tutaj miatem podejrzenia, ze tres¢

moich wiadomosci nie byta anonimowa dla innych oséb. Mam réwniez
przeswiadczenie graniczace z pewnoscia, Ze moja i moich kolegéw dziatalnosc¢
pozaorzecznicza jest stale przez kogos obserwowana i archiwizowana.”
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W ostatniej czesci wywiadéw rozmoéwcy byli proszeni o ocene obecnie obowiazuja-
cych systemowych gwarancji niezawistosci sedziowskiej oraz najwazniejszych zmian
wprowadzonych w wymiarze sprawiedliwosci w ciagu ostatnich czterech lat, w tym
zmian w Trybunale Konstytucyjnym, Krajowej Radzie Sadownictwa oraz w modelu
postepowania dyscyplinarnego.

Ocena systemowych gwarancji niezawistosci sedziowskiej

Zdecydowana wiekszosc¢ rozmoéwcow (37) przyznata, ze po prawie czterech latach re-
form wymiaru sprawiedliwosci systemowe gwarancje niezawistosci sedziowskiej sa co
najmniej zachwiane i powaznie naruszone. Zdaniem rozméwcow na obnizenie stan-
dardéw ochrony niezawistosci sedziowskiej wptyw miaty przede wszystkim: zmiany
w postepowaniu dyscyplinarnym, powotanie I1zby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego,
ograniczanie roli kolegium sadu, marginalizacja roli zgromadzen sedziow oraz zmiany
instytucjonalne dotyczace Krajowej Rady Sadownictwa. Rozméwcy zwracali rowniez
uwage, ze chociaz Konstytucja w zakresie, w jakim gwarantuje niezawistos¢ sedziow-
ska (np. w zakresie nieusuwalnosci sedziéw), nie zostata zmieniona, tak naprawde
ochrona ich niezawistosci wydaje sie obecnie iluzoryczna.

,Dzieki temu, Ze sedziowie sa nieusuwalni, to mozemy sie jeszcze jakos
utrzymac. Wszystkie pozostate gwarancje zostaty wywalone w powietrze”

,Jesli mozna byto zrobic to, co sie stato wobec Pierwszej Prezes SN, tzn.
publicznie zniewazyc i prébowac usunac, to nie mamy zadnej gwarangji, ze
tego samego nie bedzie sie probowato zrobic wobec liniowych sedziow”

Niektorzy z rozméwceéw do katalogu czynnikow, ktére obnizaja gwarancje niezawisto-
sci sedziowskiej, dofaczali réwniez zapowiadane sptaszczenie struktury sadownictwa
oraz wprowadzenie jednolitego statusu sedziego. Ci rozméwcy wskazywali, ze bedzie
to zmiana stuzaca przede wszystkim negatywnej weryfikacji kadry sedziowskie;.

,Nie sadze, aby wprowadzenie jednolitego statusu sedziego odbywato
sie w dobrej wierze. Jestem przekonany, ze miafoby to stanowic dalszy
pretekst do przemeblowania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
obsady sadownictwa i mozliwosci kontroli orzecznictwa”



48 « CZAS PROBY. POLSCY SEDZIOWIE WOBEC ZMIAN W WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI

Na marginesie nalezy zaznaczyc, ze niektorzy sedziowie przyznawali, ze choc
obecne zmiany najmocniej zagrazaja realizacji zasady niezawistosci sedziowskiej,
to de facto kazdy rzad w jakis sposéb probowat podporzadkowac sobie wymiar
sprawiedliwosci.

,Wszystkie wiadze miaty zakusy na podporzadkowanie sobie
sedziéw. Nigdy nie byto to jednak na taka skale, jak obecnie”.

W zadnym z wywiadow rozméwcy nie wyrazili watpliwosci wzgledem swojej oso-
bistej niezawistosci. Wtasciwie wszyscy rozmoéwcy deklarowali, Zze proponowane
zmiany nie wptyna na sposéb wydawania przez nich orzeczen (w tym zakresie istot-
ne jest rowniez wskazanie, ze zaden z rozmoéwcow nie deklarowat, by w ostatnim
czasie ktos wprost probowat wymusic na nich jakas decyzje, zob. wiecej » Sedziowie
a orzekanie).

,Nie odczuwam, zeby ktos wptywat na moje orzeczenia. Nikt
mi nie jest w stanie nic zarzucic, ja podejmuje decyzje”

,Uwazam, Ze nie ma zbyt wielu przypadkéw bezposrednich naciskow, by konkretny
sedzia wydat konkretny wyrok w danej sprawie - nawet sobie tego nie wyobrazam”

Przeprowadzone wywiady w zaden sposéb nie pozwolity na zweryfikowanie tego
rodzaju deklaracji. Pokazaty jednak, ze wobec stabosci gwarancji prawnych, tym, co
chroni prawo jednostki do niezawistego sadu, pozostaje wewnetrzna niezawistos¢
sedziego. Sedziowie wskazywali, ze tylko od nich obecnie zalezy, czy wciaz pozostana
niezawidli i nie poddadza sie wywieranej presji oraz efektowi mrozacemu.

,Dzis gwarancja niezawistosci sedziowskiej opiera sie tylko na sile charakteru sedziego”

,Gwarandgje sa na papierze, natomiast sa naruszane i podkopywane. Czesto
sie mowi o wewnetrznych i zewnetrznych gwarancjach niezawisfosci.

Te wewnetrzne sq w nas i to tylko od nas zalezy, czy je zachowamy.
Natomiast te instytucjonalne gwarandje sa coraz bardziej naruszane”

Ocena Trybunatu Konstytucyjnego

Niemal wszyscy rozmoéwcy pytani o ocene dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego
od 2016 r. wyrazili negatywne opinie, ktére motywowane byty przede wszystkim
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watpliwosciami wokét statusu trzech sedziow Trybunatu, sposobu jego pracy,
sprawnosci orzekania, a takze wiarygodnosci. Niektérzy z rozméwcow podno-
sili rowniez kwestie trybu wyznaczania sktadow sedziowskich w Trybunale, ktéra
w ostatnim czasie zalezy przede wszystkim od dyskrecjonalnej decyzji Prezesa
Trybunatu. Rozméwcy argumentowali, ze sprawy wazne z punktu widzenia partii
rzadzacej rozpoznawane sa przez osoby wybrane wylacznie przez obecna rza-
dzaca wiekszosc.

,Konsekwentnie uwazam, ze Trybunat nie dziata prawidfowo. Nawet gdyby

byt sktad wybrany legalnie przez parlament, bez dublera, to i tak sposob
obsadzania tego skfadu, procedowanie przez prezesa i wiceprezesa, powoduje,
ze Trybunat nie moze wykonywac roli, do ktdrej zostat powotany.”

Watpliwosci rozméwcéw dotyczyly réwniez relacji Prezesa Trybunatu z politykami
partii rzadzacej. Jeden z rozméwcéw zwrécit uwage na odebranie przez Prezes
Trybunatu nagrody od zaangazowanego politycznie dziennika, inny wskazat zas na
doniesienia prasowe dotyczace prywatnych relacji Prezes Trybunatu z politykami
obozu rzadzacego.

,Nie miesci mi sie w glowie to, ze do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
moze przyjechac premier czy prezes partii rzadzacey. To tak, jakby do prezesa
sadu rejonowego przyjechat burmistrz miasta na wodke, a potem jego

sad orzekatby w sprawie zasiedzenia prawa wiasnosci przez gmine.

,Mam niestety wrazenie, ze Trybunat Konstytucyjny rowniez jest obecnie na telefon.”

Liczne zastrzezenia wokot pracy Trybunatu zaowocowaty wsréd rozméwcow istotnymi
watpliwosciami co do tego, czy zwrdciliby sie oni do Trybunatu z pytaniem prawnym.
Az 26 rozmbéwcow zadeklarowato, ze takiego pytania by nie zadato. Kilkoro gteboko
rozwazytoby zas sens podjecia takiej decyzji procesowej. Jeden z rozméwcéw wska-
zat zas, ze zadatby pytanie, a nastepnie po wyznaczeniu sktadu, rozwazytby, czy go
nie wycofac.

Daleko silniejszym wyrazem braku zaufania do Trybunatu byty wypowiedzi 6 sedziow,
ktorzy stwierdzili, ze nie zakwalifikowaliby orzeczenia Trybunatu jako podstawy do
wznowienia postepowania sadowego. W kontrze do tego stanowiska znalazt sie gtos
jednego z sedziéw, ktéry zwrdcit uwage, ze kwestii tej nie mozna jednak oceniac wy-
facznie z legalistycznego punktu widzenia, i argumentowat, ze za kazda taka sprawa
stoi interes jednostki, ktéry nalezy rozwazyc.

.49
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Ocena Krajowej Rady Sadownictwa

Posréd 40 rozmoéwcéw nie znalazt sie nikt, kto wyrazitby zdecydowane zadowolenie
z dziatalnosci obecnej Krajowej Rady Sadownictwa. Za negatywna ocena Krajowej
Rady Sadownictwa przemawiaty przede wszystkim dwa powody: sposéb wyboru
cztonkéw Rady oraz jej dziatalnos¢ od 2018 .

W pierwszej kolejnosci rozmowcy krytykowali sam tryb wyboru nowych cztonkéw KRS
przez Sejm, ktéry czes¢ rozméwceow uznata za jednoznacznie sprzeczny z Konstytucja
(takie opinie padaty przez caty okres trwania badania, bez wzgledu na wydany w mar-
cu 2019 r. wyrok TK dotyczacy zgodnosci z Konstytucja znowelizowanych przepiséw
ustawy o KRS).

,W Konstytudji jest wyraznie napisane, jakich cztonkéw KRS
wybiera Sejm i kazdy szanujacy sie prawnik musi to uznac.”

,Nie mam watpliwosci, ze wybieranie sedziow przez politykow
narusza Konstytucje. Sam ten troche tajny tryb wskazywania
kandydatow to cos, co nie miesci sie w glowie.”

Ponadto, dwdch rozméwcéw zwrdcito uwage na utajnienie list poparcia sedziow
kandydujacych do KRS. Brak informacji o faktycznym poparciu cztonkéw KRS przez
sedziéw prowokuje pytania, czy zostali oni poparci przez odpowiednia liczbe sedziéw,
a takze pytanie, czy krzyzowo nie udzielili sobie wzajemnie poparcia.

,lak sformowany skfad KRS, wybrany przez politykéw, co do ktérego nie
wiemy nawet wciaz, kto popart kandydatéw (wobec braku publikacji
informacji mozna przypuszczac, ze byli to sedziowie z ministerstwa)

nie moze by¢ uznany za reprezentacje srodowiska.”

Po drugie, rozmoéwcy krytycznie odnosili sie rowniez do kwestii doboru samych czton-
kow KRS. W tym zakresie rozméwcy zwracali uwage przede wszystkim na powiaza-
nia (zaréwno prywatne, jak i stuzbowe) czesci nowych cztonkéw z Ministerstwem
Sprawiedliwosci*. Powiazania te moga polega¢ zaréwno na prywatnych znajo-
mosciach, jak i na uzaleznieniu cztonkéw KRS od decyzji Ministra Sprawiedliwosci
(w tym np. odwotanie ze stanowiska prezesa sadu, cofniecie delegacji do sadu wyzszej

26 Skale problemu z tym zwiazanego doskonale analizuje, opracowana przez Forum Obywatelskiego
Rozwoju, mapa powiazan cztonkéw KRS. Mapa dostepna jest pod adresem: https://embed.kumu.
io/fad65ba32328e8c0c40c0a3af92c5183 krs (dostep w dniu 5 lipca 2019 r.)
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instancji lub cofniecie wskazania do zasiadania w komisji egzaminacyjnej). Dwéch

rozmowcow zwrocito réwniez uwage na stabe kompetencje merytoryczne czesci

z

nowych cztonkéw KRS, kwestionujac tym samym ich zdolnos¢ do analizowania

kandydatur na sedziéw sadéw wyzszych instancji.

,Mam wrazenie, 7e sa to osoby ponizej kwalifikacji merytorycznych. Zeby ocenia¢
kandydatow na stanowiska sedziowskie, nie moga tego robic osoby bez zadnych
kompetendgji i ktore zieja nienawiscig do konkretnych oséb. To nie ma prawa sie udac.
Chociaz poprzednia KRS, moim zdaniem, tez do konca swojej roli nie spefniata.”

,Dodam jeszcze, choc to moze zabrzmi brzydko, zZe kiedy stucham wypowiedzi
poszczegdlnych cztonkéw, to nie widze w tej Radzie potengjatu intelektualnego.”

Wreszcie na negatywna ocene KRS przez czesc z rozméwcow wptyneta aktywnosci

poszczegoblnych cztonkéw Rady w debacie publicznej. Rozmoéwcy dostrzegali zawzie-

tos¢ w bronieniu stanowiska rzadu, obszerne cytowanie mediéw sprzyjajacych rza-

dowi, usprawiedliwienie stéw premiera méwiacego o skorumpowaniu wymiaru spra-

wiedliwosci?”’, czy wyrazenie potrzeby konsultowania dziatan KRS z Rada Ministrow?®.

,Wypowiedzi rzecznika KRS, przewodniczacego, poszczegolnych sedziow,
pokazuja, ze nie jest to organ, ktéremu zalezy na niezawistym orzekaniu,
polepszeniu statusu sedziow. To organ podporzadkowany wiadzy wykonawczej.”

Zdecydowana wiekszos¢ rozméwcéw krytycznie odniosta sie réwniez do sposobu

pr

acy obecnej KRS. Ich zastrzezenia dotyczyty przede wszystkim dwoch zagadnien:

stania na strazy niezaleznosci sadownictwa, a takze udziatu w trybie powotywania

S€

dziow i asesorow.

Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, rozméwcy zwracali uwage na brak reakcji KRS np.

na krytyczne wypowiedzi przedstawicieli rzadzacej wiekszosci pod adresem sedziéw

lub wszczynanie przez rzecznikow dyscyplinarnych postepowan przeciwko sedziom

za wydane przez nich orzeczenia.
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Polsat News, ,Premier nie musi przepraszac”. Przewodniczacy KRS nie poczut sie urazony
wypowiedzia szefa rzadu, dostepne: https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-05-01
premier-nie-musi-przepraszac-przewodniczacy-krs-nie-poczul-sie-urazony-wypowiedzia-szefa-rzadu

RMF, Szokujace stowa szefa KRS: Bedziemy konsultowac sie z rzadem po decyzji TSUE, dostepne:
https://www.rmf24.pl/fakty/news-szokujace-slowa-szefa-krs-bedziemy-konsultowac-sie-z-rzadem-,-
nld,2643460%utm source=paste&utm medium=paste&utm campaign=firefox
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,Czuje sie skrzywdzona opiniami, ktére wygtosit premier, dotyczacymi
poréwnania polskich sedziéw a trybu powotywania sadow w Republice
Vichy. Szczegolnie zabolata mnie wypowiedz przewodniczacego KRS,
ktéry wskazywat, ze premier nie ma za co przepraszac.”

Co wiecej, miara braku zaufania do obecnej KRS moze byc rowniez fakt, ze nawet
w tych sytuacjach, w ktérych podejmowata ona dziatania, rozméwcy uznawali je za
pewna forme gry z jej strony, stwarzanie pozorow.

,KRS nie wywiazuje sie z konstytucyjnego obowiazku stania na strazy
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow, poza jakimis sytuacjami,
ktore ja traktuje jako »ustawki« (chodzifo o uchwate KRS w sprawie
pomystu MS co do przekazania czesci funduszy na doptaty dla sedziéw za
dojazdy do pracy na pensje pracownikow administracyjnych - red.)”

Réwniez drugi z elementéw funkcjonowania KRS, czyli powotywanie nowych sedziéw
lub ich awansowanie, budzit watpliwosci rozméwcow. Kilkunastu rozméwcéw (11)
zwrécito uwage zarowno na te decyzje Rady, w wyniku ktérych wytoniono kandyda-
téw na stanowiska sedziowskie, jak i na takie, w wyniku ktérych nikt nie zostat wybra-
ny. W przypadku tych drugich czesto pojawiato sie wskazanie, ze poparcie srodowiska
sedziowskiego byto tym elementem, ktéry ostatecznie pogrzebat szanse kandydata.

,Im bardziej ktos jest popierany, tym wieksza szanse
ma, Ze zostanie wykluczony z procedury.”

Zdaniem tych rozméwcow taka praktyka byta kara dla sedziéw aktywnych w debacie
publicznej za ich sprzeciw wobec zmian w sadownictwie. Ta praktyka odnosita sie
rowniez do tych sedziow, ktérzy nie wypowiadali sie o zmianach krytycznie lub nie
wypowiadali sie wcale. Zdaniem rozméwcoéw te kandydatury zostaty odrzucone przez
KRS wytacznie z powodu pozytywnej oceny zgromadzenia sedziéw, kolegium sadu
czy wizytatora.

,Z duzym zdumieniem ogladalismy obrady KRS. To smutne
doswiadczenie. Méwifo sie Zle o ocenie wizytatoréw, zgromadzenia,
kolegium. Jedynej stusznej oceny dokonata KRS.”

Teze te znacznie uprawdopodabnia orzeczenie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego, ktéra dokonywata kontroli czesci uchwat KRS.
Sad Najwyzszy zwrécit w nim uwage, ze sposéb sporzadzenia uzasadnienia jednej
z zaskarzonych uchwat uniemozliwiat przeprowadzenie jej kontroli. W jego ocenie
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KRS nie wykazata, dlaczego postanowita zarekomendowac na stanowisko sedziego
kandydata, ktéry nie posiadat poparcia srodowiska sedziowskiego, a takze dlacze-
go nie zarekomendowata kandydata, ktéry takie poparcie posiadat. W ocenie Sadu
Najwyzszego niewystarczajacym uzasadnieniem byto wskazanie, ze ,uzyskane przez
kandydatéw oceny kwalifikacji nie sa miarodajne, poniewaz nie w kazdym przypadku
odzwierciedlaja rzeczywisty poziom ich kwalifikacji [...] wynikajacy z innych dokumen-
tow zgromadzonych w toku tego postepowania”?.

Z drugiej strony watpliwosci rozmoéwcow dotyczyty réwniez tych sytuacji, w ktorych
sedziowie przechodzili przez procesy konkursowe KRS mimo zdecydowanie negatyw-
nych opinii ze strony wizytatoréw, kolegiéw sadéw oraz zgromadzer sedziow. Jako
przyktad wskaza¢ mozna sedziego, ktéry w ocenie wizytatora wypadt ,przecietnie
pod wzgledem merytorycznym” i ,negatywnie pod wzgledem sprawnosci i efektyw-
nosci podejmowanych czynnosci”*°, a mimo to zostat awansowany.

Rozméwcey zwracali uwage, ze tego rodzaju praktyka bedzie miata w przysztosci
negatywne skutki dla wymiaru sprawiedliwosci. Za gteboko nieracjonalne z punktu
widzenia sprawnosci dziatania sadownictwa uznawali przypadki, w ktérych np. do-
swiadczeni sedziowie sadu okregowego po delegacji w sadzie wyzszej instancji prze-
grywali rywalizacje o stanowisko w sadzie apelacyjnym z sedzia rejonowym.

,Cztowiek, ktory nigdy tego nie robit (nie rozpatrywat apelacji -
red.), bedzie sprawdzat, czy dobrze orzekatem. Strach”.

Dwéch rozmowcéw wskazywato ponadto, ze taka praktyka moze byc¢ dziata¢ demo-
bilizujaco. Skutkiem takich procedur awansowych moze by¢ przekonanie wsréd se-
dziéw, ze nie ma potrzeby, aby starac sie, polepszac swoje umiejetnoscii orzecznictwo,
skoro finalna decyzja Rady i tak oparta bedzie na przestankach pozamerytorycznych.

,Teraz im wiecej uchytow, tym lepszy kandydat. Jak to okreslono przy kandydacie,
ktéry miat 100% uchylonych spraw, to przejaw wolnosci intelektualnej”.

Ci z rozméwcow, do ktérych sadow kandydowali sedziowie, dotkliwie odczuli decyzje
Rady, w jakich zdecydowata sie ona nie poprzec zadnego ze zgtoszonych kandydatéw.

29 Wyrok SN z 29 marca 2019 r,, sygn. akt | NO 10/19

30 Piotr Zytnicki, Sad Najwyzszy blokuje dziwne awanse w poznariskim sadzie. Uchwata KRS uchylona,
dostepne na: http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,24964583 sad-najwyzszy-blokuje-dziwne-
awanse-w-poznanskim-sadzie-uchwala.html
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W ich ocenie takie postepowania pogarsza i tak trudna sytuacje kadrowa sadownic-
twa, nie pozwalajac na uzupetienie etatéw, a w konsekwencji redukcje obciazen
przypadajacych na poszczegdlnych sedziéw. Jak wskazywali, finalnym efektem takie-
go dziatania jest spowolnienie tempa rozpoznawania spraw przez sad.

| ,Na KRS nie mozemy liczy¢ nawet w tym aspekcie, Zeby pozwolita pracowac sadom.”

Negatywna ocena powotywania cztonkéw KRS oraz ich pracy przektada sie na oso-
biste decyzje sedziéw. Na 40 rozmowcéw 39 jednoznacznie wykluczyto mozliwosc
ubiegania sie o awans przed KRS w obecnym ksztatcie. Jedyny z rozméwcow, ktéry
rozwazat ubieganie sie o awans, przyznat, ze najpewniej i tak by przepadt w gtosowa-
niu ze wzgledu na personalny konflikt z wptywowym prezesem swojego sadu.

Motywujac swoja odmowe, niewielka czes¢ z rozméwcow wskazata, ze nie mysla
w ogole nad zmiana stanowiska stuzbowego. Jednak najczesciej rozméwcy motywo-
wali swoja niechec do ubiegania sie o awans przed obecna KRS dwoma wzgledami:
oporem przed legitymowaniem KRS w niekonstytucyjnym ksztatcie oraz potencjalnym
ryzykiem uznania decyzji KRS w przysztosci za niewazne.

,Nie jest to czas, gdy sedzia powinien myslec o awansie. Raczej o pracy
organicznej, edukagji, obronie wartosci, a nie wasnym interesie.”

JJa przed ta KRS wystepowac nie zamierzam. Nie ide na zadne
delegacje, nie startuje w zadnych konkursach.”

,Pod rzadami poprzedniej KRS rozwazatabym, bo ona brafa pod uwage
stanowisko sedziéw pracujacych z danym kandydatem. Teraz przechodza
osoby majace negatywna opinie wspofpracownikow, kolegium i prezesa.”

Zdecydowana wiekszos¢ rozméwcow (38) nie zwrocitaby sie réowniez do KRS z prosba
o wsparcie w zwiazku z atakiem na swoja niezawistos¢. Dwoch rozméwcow zwrécito
uwage, ze poinformowaliby KRS o takich incydentach tylko, jesli bytoby to konieczne
do wyczerpania ewentualnie drogi formalnej. Przede wszystkim jednak dominowato
postrzeganie KRS jako organu zupetnie niekompetentnego w zakresie dziatania na
rzecz ochrony niezawistosci sedziowskie;.

,Byto kilka takich pism, ze ktos pisat z informacja o prowadzonych
wobec nich szykanach. Odpowiedzi KRS byly takie same - nie mamy
kompetengji, nie bedziemy sie wypowiadac, nie mozemy”.
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Czesc z sedzidw (7) krytycznie wypowiadata sie réwniez o dziatalnosci poprzedniej
KRS. Zwracali uwage na to, ze réwniez ona nie byta odpowiednio aktywna w realiza-
cji swojej podstawowej funkcji, a podejmowane przez nia decyzje kadrowe czasami
mogty byc¢ uznane za dyskusyjne. Podkreslali jednak, ze inne byty realia, w ktérych
pracowata Rada. Incydentalne problemy pojawiajace sie w pracach poprzedniej KRS
obecnie staly sie powszechna praktyka.

, 1o nie jest tak, zZe jesli krytykujemy obecny KRS, to mamy na mysli
powrét do poprzedniego stanu. To tez nie byto fajne. To, co sie jednak
teraz dzieje, to nie jest nawet udawanie jakis standardéw”

Kilkoro rozméwcéw wskazywato, ze zmiany w Krajowej Radzie Sadownictwa byty
konieczne. Nalezato zapewnic wieksza transparentnosc jej dziatan (stad dwéch roz-
moéwcow pozytywnie ocenito wprowadzenie transmisji obrad KRS), zagwarantowac
wiekszy udziat w jej pracach sedziom sadow rejonowych i okregowych. Wprowadzone
zmiany poszty jednak o wiele dalej, powodujac zaprzeczenie idei, jakim powinna
stuzy¢ KRS.

»Zmiany w tym obszarze na pewno byly potrzebne,
natomiast nie leczy sie grypy rakiem”.

Ocena nowego modelu postepowania dyscyplinarnego

Wsréd rozmowcow dominowata negatywna ocena nowego modelu postepowa-
nia dyscyplinarnego, ktéry ograniczyt prawo do obrony sedziow, a z drugiej strony
wzmocnit pozycje rzecznikéw dyscyplinarnych i Ministra Sprawiedliwosci w tych
postepowaniach.

,Ien model postepowania jest zty. W zaden sposob nie spowoduje, ze sedziowie
beda krystaliczni, a sprawy beda rozpoznawane w szybki sposob.”

Jesli chodzi o ograniczenie prawa do rzetelnego procesu w postepowaniu dyscyplinar-
nym, sedziowie przede wszystkim zwracali uwage na obnizenie standardéw prawa do
obrony wzgledem tych, ktére sa gwarantowane w procesie karnym. W tym wzgledzie
najczesciej wymieniane byty te przepisy regulujace postepowanie dyscyplinarne, ktére
pozwalaja na prowadzenie postepowania pod nieobecnos¢ obwinionego sedziego,
stosowanie prekluzji dowodowej (14 dni na przedstawienie dowodéw od czasu
przedstawienia zarzutéw), a takze brak zastosowania zasady ne peius. Te ograniczenia
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czesto skfaniaty rozméwcow do obserwacji, ze ,,obwiniony sedzia ma w postepowaniu
dyscyplinarnym mniej praw niz oskarzony w postepowaniu karnym”.

W tym kontekscie niektérzy rozmoéwcy podkreslali rowniez represyjny charakter pro-
wadzonych postepowan dyscyplinarnych. W ich ocenie nowy model postepowania
dyscyplinarnego ma na celu pokazanie sedziom, ze w sprawie kazdego z nich rzecznik
dyscyplinarny moze wszczac postepowanie. Przyktadowe ukaranie niektorych z nich
powinno wiec byc sygnatem ostrzegawczym dla pozostatych.

,10 000 ludzi nie da sie wybatozyc, natomiast mozna wybatozyc
dla przyktadu kilku lub kilkunastu sedziéw, po to, zeby
pozostali sie bali. I to jest cel takiego postepowania.”

Jeden z rozméwcow wskazat na szczegdlna dolegliwosé nowowprowadzonej kary
polegajacej na obnizeniu do 50% wynagrodzenia sedziowskiego. W jego ocenie zto-
Zenie z urzedu ma stabszy skutek, skazany sedzia wie bowiem, ze musi sobie poradzic¢
z ta nowa sytuacja. Obnizenie wynagrodzenia powoduje zas element niepewnosci co
do bytu ekonomicznego. To realny mechanizm nacisku.

,Pozbawienie do 50% wynagrodzenia na dwa lata jest takim elementem, ktéry
powoduje, ze budzet domowy moze sie nie domknag, ze zabraknie pieniedzy.”

Dla negatywnej oceny obecnego modelu dyscyplinarnego duze znaczenie miat réw-
niez wptyw Ministra Sprawiedliwosci na powotywanie Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedziego Sadow Powszechnych i jego dwéch zastepcow, jak i mozliwosé wptywania
na kazdy etap postepowania, poczawszy od mozliwosci przejecia scigania, przez
wszczecie postepowania, po ksztatt [zby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

| ,Wszystko skupione jest w rekach Ministra Sprawiedliwosci, wszystko od niego zalezy.”

W tym kontekscie rozmoéwcy oceniali réwnie negatywnie dziatalnos¢ Rzecznikow
Dyscyplinarnych Sedziéw Sadéw Powszechnych. Zdaniem prawie potowy rozméw-
c6w postepowania wszczynane przez Rzecznikéw miaty przede wszystkich na celu
zdyskredytowanie sedziow aktywnych w debacie publicznej, jak réwniez uderzenie
w tych sedziow, ktérzy wydali orzeczenia niekorzystne dla wiadzy wykonawczej lub
Zle przez nia odebrane.

,Wszystko ma na celu to, by byt kij w dfoni, a nie to, by
eliminowac - obecne w kazdym srodowisku - patologie.”
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Dziewiecioro sedziéw zwrdcito uwage na istotne dysproporcje przy podejmowaniu
przez Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych i jego dwéch za-
stepcow decyzji o wszczynaniu postepowan - o ile rzecznicy wszczynaja postepowa-
nia wzgledem sedziéw aktywnych w debacie publicznej na temat zmian w wymiarze
sprawiedliwosci, o tyle ich dziatania wyjasniajace w przypadkach ewentualnych na-
ruszen kodeksu etyki sedziowskiej przez sedziéw blizej zwiazanych z Ministerstwem
Sprawiedliwosci lub KRS sa mniej zdecydowane. Przyktadem moze byc sprawa jed-
nego z zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych, ktéry
nie przygotowywat uzasadnien wyrokow w terminie. Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw
Sadoéw Powszechnych zdecydowat, Ze nie rozpocznie w tej sprawie postepowania
dyscyplinarnego.”

,10 nie sq rzecznicy dyscyplinarni, to sa rzecznicy polityczni.”

,Ktos, kto nie napisat 115 uzasadnieri w terminie, niezaleznie od jego
innych aktywnosci, powinien ponies¢ odpowiedzialnosc dyscyplinarna
[...] natomiast widze, niestety, Ze tak naprawde nie chodzi o pietnowanie
zachowan, ktore tego wymagaja, lecz o to, by uciszac i wywierac presje
na tych sedziéw, ktorzy gtosno moéwia, ze cos im sie nie podoba.”

Oceniajac obecny model postepowania dyscyplinarnego, sedziowie zwracali row-
niez uwage na sposob prowadzenia przez Rzecznikéw Dyscyplinarnych postepowan
wyjasniajacych. Zdaniem trzech sedziéw, kreowana przez Rzecznikéw praktyka (np.
przestuchiwanie sedziéw jako swiadkow w trakcie postepowania wyjasniajacego lub
niedopuszczenie udziatu petnomocnika sedziego w przestuchaniu) nie tylko podwa-
za gwarancje rzetelnego procesu, ale przede wszystkim przyczynia sie do tworzenia
inkwizycyjnego charakteru postepowan dyscyplinarnych.

,Co do samego prowadzenia postepowan dyscyplinarnych, ludzie je
prowadzacy sprawiaja wrazenie, jakby nie powinni byli sie znalez¢ na
tych stanowiskach - gdybym ja postepowat tak wobec oskarzonych,
sam zastugiwatbym na postepowanie dyscyplinarne.”

,Rzecznicy dyscyplinarni chyba nie zapoznali sie z przepisami, ktére
obowiazuja od zawsze i nie zmienity sie. Postepowanie wyjasniajace, jak

31 M. Gatczynska, Rzecznik Piotr Schab zdecydowat. Nie bedzie dyscyplinarki dla sedzie-
go Przemystawa Radzika, Onet.pl, dostepne: https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie
rzecznik-piotr-schab-zdecydowal-nie-bedzie-dyscyplinarki-dla-sedziego-przemyslawa/hgetdct
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sama nazwa wskazuje, stuzy wyjasnianiu sprawy, ale nie mozna w nim,
pod zadnym pozorem, przestuchiwac sedziow jako swiadkéw. Nie mozna
trafowac sprawy z nadzieja, ze znajdzie sie delikt dyscyplinarny.”

Co istotne, rozméwcy odnosili sie krytycznie przede wszystkim do dziatalnosci
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych i jego dwoch zastepcw.
W wypowiedziach rozméwcow praktycznie nie pojawiaty sie krytyczne uwagi pod
adresem dziatalnosci rzecznikow dyscyplinarnych dziatajacych przy sadach okrego-
wych i apelacyjnych. Z danych udostepnionych Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka
(w tym mu.in. kopii postanowien o przedstawieniu zarzutow) przez czesc zastepcoéw
rzecznikéw wynika, ze na tym poziomie postepowania sa wszczynane w uzasadnio-
nych przypadkach.

Odnoszac sie do dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, rozmoéwcy
w wiekszosci oceniali jej utworzenie jako realizacje zamystu politycznego, a nie realny
sposob rozwiazania palacego problemu. Izba stac sie miata straszakiem, czy wrecz
»batem na sedziéow”. W opinii dziewieciorga sedziéw, Izba Dyscyplinarna w obecnym
ksztatcie nie spetnia wymogow niezaleznego sadu i jest organem, ktory nie miesci sie
w porzadku przewidzianym w Konstytucji. Wigkszos¢ rozméwcéw byta zgodna co
do tego, ze Izba Dyscyplinarna jest ,politycznym organem”, ktéry ma stuzy¢ przede
wszystkim realizacji ,politycznego planu”.

4Izba Dyscyplinarna to domykanie systemu. Nawet, jesli nie opanuje
sie sytuadji na poziomie sadéw powszechnych, zawsze jest ta
instancja najwyzsza, gdzie mozna juz zrobic wszystko.”

Dwoje sedziéw wskazato, ze sama idea wprowadzenia Izby Dyscyplinarnej zastuguje
na rozwazenie. Jednoczesnie jednak sedziowie wskazywali, ze funkcjonowanie do-
tychczasowego systemu sadownictwa dyscyplinarnego sedziéw nie powodowato, ze
sedziowie ponosili tagodna odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna. Przeciwnie, zdaniem
tych sedziéw, zapadajace orzeczenia nalezaty do surowych, a sedziowie popetniajacy
delikty dyscyplinarne nie byli bezkarni.

,Za winnego uznawano kogos kto majac 1000 spraw
w referacie oddat uzasadnienie z opéznieniem.”

Ci rozméwcy, ktérzy odnosili sie do trybu powotania sedziéw Izby Dyscyplinarne;j,
zwracali uwage, ze w miejsce sedziow Sadu Najwyzszego powotano m. in. osoby,
ktore nie miaty zadnego doswiadczenia w pracy w charakterze sedziego. W auto-
matyczny sposob ostabiato to, zdaniem rozméwcow, ich autorytet do dokonywania



oceny dziatalnosci orzeczniczej innych sedziéw. Réwnie krytycznie ocenili sytuacje,
w ktorej spora grupa sedzidéw Izby powotana zostata z grona prokuratoréw zwiaza-
nych z Ministrem Sprawiedliwosci, a o catosci ksztattu Izby zdecydowata Krajowa
Rada Sadownictwa wybrana gtosem rzadzacej wiekszosci parlamentarnej. Wreszcie
rozmowcy wyrazili watpliwosci wzgledem apolitycznosci i postepowania zgodnie
z etyka sedziowska przez jednego z cztonkéw Izby Dyscyplinarnej.

,Jesli sedzia Izby Dyscyplinarnej SN publicznie deklaruje, na kogo
zagfosuje w wyborach samorzadowych i nie jest to uznane za
polityczne zachowanie, to co jest zachowaniem politycznym?”

Rozmowcy zwracali takze uwage na instytucjonalne ramy Izby Dyscyplinarnej, samo-
dzielnosc instytucjonalna, niezaleznos¢, przejawiajaca sie chociazby w wyodrebnieniu
finansowym i organizacyjnym. Watpliwosci rozméwcéw budzita rowniez kwestia wy-
nagradzania zasiadajacych w niej os6b. 40% dodatek do wynagrodzenia okredlili jako
forme zapewnienia lojalnosci cztonkéw tej 1zby.



OCENA SKUTKOW WPROWADZONYCH
ZMIAN DLA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Wsréd rozmowcéw dominowata obawa, ze wprowadzone w ciagu ostatnich czterech
lat zmiany w wymiarze sprawiedliwosci beda miaty gtebokie i nieodwracalne skutki
dla jego funkcjonowania.

Przede wszystkim, znaczna cze$¢ rozméwcow zwracata uwage, ze trwajace prawie
cztery lata reformy wymiaru sprawiedliwosci w zaden sposéb nie przetozyty sie na
usprawnienie jego prac. W ich ocenie nie zrobiono nic lub bardzo niewiele po to, aby
przyspieszy¢ postepowania sadowe. Ponadto zmiany personalne, braki kadrowe, pro-
blem fluktuacji kadry urzedniczej przyczynity sie znacznie do pogorszenia w realizagji
prawa jednostki do sadu.

,Kazdy poczytalny sedzia, ktéry ma jakiekolwiek pojecie o tej pracy, powie to samo,
co ja - obecnie prowadzone reformy nie maja nic wspolnego z usprawnieniem

pracy sadownictwa. Pod zadnym wzgledem. Zaréwno, jesli chodzi o komfort pracy

w sadzie, jak rowniez z punktu widzenia spoteczenistwa jako odbiorcéw naszej pracy.”

,Brak sedziow, brak zaplecza administracyjnego [...] to wszystko sie przefozy na
dostep obywatela do sadu. Przy tej ilosci spraw, tych sedziéw jest za mato.”

Rozmdwcey, omawiajac skutki wprowadzanych zmian, skupiali sie na kwestii zaufania
do sadéw. Piecioro sedziow wskazato, ze wprowadzone zmiany pogtebia nieufnosc¢
obywateli do sadu. W tym zakresie wskazywali zaréwno skutki kampanii oszczerstw
przeciwko sedziom, jak i podwazenie stabilnosci prawa i orzekania poprzez powoty-
wanie przez nowa Krajowa Rade Sadownictwa nowych sedziéw. Zdaniem tych roz-
mowcow, strony beda mogty miec uzasadnione watpliwosci co do legalnosci powo-
fanego sktadu sedziowskiego. W tym kontekscie rozméwcy wyrazali réwniez obawe,
czy postepowanie prowadzone przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
nie doprowadzi do zakwestionowania sposobu powotania sedziéw przez nowa KRS,
a w koncu podwazenia waznosci wyrokow wydanych przez takich sedziow.

Kolejnym ze skutkéw, ktérego obawiata sie czes¢ rozméwcow, byto szybsze przecho-
dzenie przez sedziéw w stan spoczynku. Czesc sedziéw wskazywata, ze atmosfera
wokot wymiaru sprawiedliwosci sktonita ich najstarszych kolegéw do tego, aby zakon-
czyc prace zawodowa. Z ich obserwacji wynika tez, ze niektérzy mtodsi sedziowie,
ktorzy nie osiagneli jeszcze wieku przejscia w stan spoczynku, zastanawiaja sie nad



alternatywami i szukaja pomystu na zycie poza sadownictwem. Ci rozméwcy, ktérzy
mysleli o odejsciu z zawodu, w wiekszosci wskazywali, ze z tatwoscia odnalezliby sie
na rynku ustug prawniczych. Nie wszyscy jednak wskazali, ze zmiana miejsca pracy
przysztaby im z fatwoscia.

,Nie mam planéw B, bo - jak mawiat Franz Maurer
w »Psach« - ja tylko przestuchiwac umiem.”

Czes¢ z rozméwcdw zwracata uwage rowniez na zmiany w samym Srodowisku
sedziéw. Chociaz wsréd rozméwcéw dominowaty co do zasady pozytywne oceny
zachowania sedziéw wobec wprowadzonych zmian, solidarnosci miedzy sedziami
i wzajemnego wsparcia, to jednoczesnie rozmoéwcy przyznawali, ze powoli postepu-
je rowniez polaryzacja srodowiska. Podziat pomiedzy sedziow funkcyjnych, ktérzy
otrzymali funkcje w nastepstwie wyfacznej decyzji Ministra Sprawiedliwosci, oraz
pozostatych sedziéw.

W niektérych przypadkach rozmoéwcy zwrdcili uwage, ze prowadzone ataki na wy-
miar sprawiedliwosci zmusity sedziow do wiekszej refleksji nad wykonywana przez
nich praca. Niektorzy rozmowcy wskazywali, ze do tej pory sedziowie byli odsunieci
od spoteczenstwa, za mato angazowali sie w komunikacje z obywatelami, uwazali,
Ze sedzia przemawia jedynie poprzez swoje orzeczenia. Rozmoéwcy odnotowywali,
Ze konieczna jest zmiana sposobu komunikadcji i tam, gdzie to mozliwe, odejscie od
prawniczego, czesto hermetycznego jezyka.

W tym zakresie rozméwcy paradoksalnie sktaniali sie do wykazywania, ze wprowa-
dzone zmiany moga miec réwniez pozytywne skutki, polegajace na otwarciu sie sro-
dowiska sedziowskiego na obywateli i poprawienie komunikacji ze spoteczenstwem.

,Irzeba ksztattowac wizerunek nowoczesnego wymiaru sprawiedliwosci,
sedziow jako osob dbajacych o dobro publiczne.”

Czes¢ rozméweow dostrzegata takze koniecznosc bardziej przejrzystego podejmo-
wania decyzji, wychodzenia do spoteczenstwa, angazowania sie w akcje edukacyjne.
W ich ocenie czas zmian w wymiarze sprawiedliwosci wymusi na sedziach zmiane
sposobu komunikacji z spoteczenstwem.

,Nigdy nie wrécimy do tego co byto, nie bedzie szklanej
wiezy, w ktorej zamkna sie sedziowie.”



WNIOSKI | REKOMENDACJE

Whnioski z badania

+ Wywieranie presji na sedziéw

Wprowadzone zmiany, zaréwno te w systemie wymiaru sprawiedliwosci, jak i te w za-
rzadzaniu pracami poszczegolnych sadéw, zostaty wykorzystane w duzej mierze do
zwigkszenia presji na sedziow. W trakcie przeprowadzonych wywiadéw rozmoéwcy
wskazali przede wszystkim na swoje doswiadczenia wywierania na nich presji w zwiaz-
ku z ich dziatalnoscia orzecznicza oraz pozaorzecznicza. Zidentyfikowane formy
presji obejmowaty piec¢ obszaréw: wptywanie na proces orzeczniczy, stosowanie
postepowan dyscyplinarnych, skutki trwajacych konfliktéw w sadzie, ataki ze strony
mediéw oraz zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa sedziow. Wszystkie z tych form
presji wywieraty rowniez wptyw na zycie prywatne niektérych rozméwcoéw, odbijajac
sie na ich zdrowiu i poczuciu bezpieczenstwa.

Przypadki stosowania presji obejmowaty zaréwno tych sedziéw, ktorzy sa aktywni
w debacie publicznej, jak réwniez tych, kt6rzy nie uczestnicza w tej debacie, a w efek-
cie np. eskalujacego konfliktu wewnatrz sadéw takze poddawani sa naciskom.

+ Ostabienie oddziatywania konstytucyjnej zasady niezaleznosci
sagdownictwa i niezawistosci sedziéw

Zmiany w wymiarze sprawiedliwosci ostabity konstytucyjne gwarancje niezawistosci
sedziowskiej i niezaleznosci sadownictwa. Jednoczesnie nie przyczynity sie do po-
prawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza w zakresie sprawnosci
rozpoznawania spraw sadowych. Wsp6lnym mianownikiem wszystkich zmian byto
stopniowe ograniczanie niezaleznosci sadownictwa, zbudowanie mechanizméw
wywierania wptywu na sedziow sadow powszechnych, a takze ostabienie instytucji
chroniacych niezawistos¢ sedziow.

+ Efekt mrozacy

Efektem dziatari nacelowanych na wywieranie presji na sedziéw jest powstanie wsrod
czesci sSrodowiska sedziowskiego efektu mrozacego. Zaden z rozméwcéw nie wska-
zat, by efekt mrozacy miat wptyw na podejmowane przez niego decyzje orzecznicze.
Niemniej, nie mozna wykluczyc, ze obawy przed konsekwencjami dyscyplinarnymi
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moga nabierac coraz istotniejszego znaczenia w pracy sedziéw, a takze odbijac sie
na ich dziatalnosci pozaorzecznicze;j.

Wobec stabosci instytucjonalnych zabezpieczen niezawistosci sedziowskiej nie moz-
na wykluczyc, ze efekt ten bedzie miat wptyw na orzecznictwo sadéw, zagrazajac
realizacji prawa jednostki do rozpoznania jej sprawy przez niezawisty sad.

+ Powstanie efektu zachecajacego

Skutkiem zmian w wymiarze sprawiedliwosci byto obsadzanie stanowisk funkcyjnych
sedziami, ktérych czes¢ moze przejawiac lojalny stosunek wobec rzadzacej wiekszo-
Sci. Taka praktyka prowadzi do stworzenia stosunkowo niewielkiej, acz wptywowej
grupy sedziow cieszacych sie szczegélnym zaufaniem rzadzacej wiekszosci.

Z obserwacji rozmowcow wynikato, ze sedziowie wspierajacy dziatania wtadzy
wykonawczej moga liczy¢ na objecie dodatkowych stanowisk, tatwiejszy awans,
czy tez wieksza tolerancje ze strony rzecznika dyscyplinarnego. Nie sposéb wyklu-
czyc, ze rowniez ten efekt bedzie miat wptyw na orzeczenia poszczegélnych sadéw.
Zwiaszcza, ze efekt ten sprzyja kreowaniu postaw dostosowania do oczekiwan wiadzy
wykonawczej, ktére wprost nie zostaty nawet wyartykutowane.

Rekomendacje

W celu przywrécenia petnej ochrony niezawistosci sedziowskiej zdaniem HFPC ko-
nieczne jest:

+ W zakresie ustrojowym:

+» Ponowne uniezaleznienie trybu wyboru prezeséw i wiceprezesow sadéw po-
wszechnych od decyzji politycznych poprzez, przede wszystkim, zapewnienie
organom samorzadu sedziowskiego wptywu na tryb wyboru sedziéw na te
stanowiska;

¢+ Znowelizowanie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa i ponowne uniezalez-
nienie trybu wyboru cztonkéw-sedziéw KRS od decyzji politycznych;

¢ Przywrocenie niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego poprzez zaprzysieze-
nie trzech sedziéw legalnie wybranych w pazdzierniku 2015 r. oraz wprowadze-
nie transparentnego systemu podziatu spraw miedzy sedziéw TK.



+ W zakresie postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw:

/7
L X4

Modyfikacja modelu postepowan dyscyplinarnych, a w szczegélnosci odejscie
od rozwiazan ograniczajacych prawo sedziéw do rozpoznania ich sprawy
w rzetelnej procedurze sadowej przed niezawistym sadem, wytaczajacych real-
na dwuinstancyjnos¢ postepowania;

Znowelizowanie ustawy o ustroju sadéw powszechnych w zakresie przepi-
sow o postepowaniach dyscyplinarnych w zakresie uniezaleznienia poste-
powan dyscyplinarnych prowadzonych wobec sedziéw od wptywu Ministra
Sprawiedliwosci, za wyjatkiem mozliwosci ztoZenia przez niego kasacji w wy-
padkach prawem przewidzianym;

Zaprzestania niezgodnego z prawem ujawniania informacji osobowych doty-
czacych sedzidw;

Zaprzestanie prowadzenia postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych
w zwiazku lub nastepstwie orzeczen wydanych przez sedziéw lub w zwiazku
z ich aktywnym udziatem w debacie publicznej na temat zmian w wymiarze
sprawiedliwosci.

+ W zakresie wykonywania zawodu sedziego:

X/
o0

7/
0‘0

Zagwarantowania przejrzystych regut powotania sedziego lub delegowania go
do sadu wyzszej instancji;

Zaprzestania wszelkich form personalnych atakéw na sedziow w mediach
publicznych.

Zdaniem HFPC kryzys w wymiarze sprawiedliwosci wymaga réwniez dalszej reakg;ji

z strony organow Unii Europejskiej. Dlatego HFPC rekomenduje Komisji Europejskiej

oraz Radzie Europejskiej:

/7
o0

X/
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Kontynuowanie procedury z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej;

Skierowanie sprawy postepowan dyscyplinarnych wobec polskich sedziéw
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wraz z wnioskiem o zasto-
sowane srodkéw tymczasowych polegajacych na wstrzymaniu motywowa-
nych politycznie postepowan dyscyplinarnych wszczetych przez Rzecznikéw
Dyscyplinarnych.



ZALACZNIK NR 1:
KWESTIONARIUSZ WYWIADU

1. Doswiadczenie zawodowe rozméwcy

Na wstepie chciatbym zapyta¢ Pania/Pana o kwestie organizacyjne zwiazane
z Pana/Pani dotychczasowa praca i organizacja sadu, w ktérym Pani/Pan pracuje.

1.1. Czy moze Pani/Pan powiedzie¢:
++ Jak dtugo jest Pani/Pan sedzia?
++ Jak dtugo jest Pani/Pan zatrudniona/-y w tym sadzie?

+»» W jakim wydziale sadu Pani/Pan orzeka?

1.2. Jak zorganizowany jest sad, w ktérym Pani/Pan orzeka?

¢+ lle wydziatéw i sedziéw ma sad?

¢ lle spraw jest w Pani/Pana referacie? Jak Pani/Pana obciazenie sprawami
ksztattuje sie w poréwnaniu do innych sedziéw Pani/Pana wydziatu i sedziéw
w pozostatych wydziatach?

+¢» Czy miata Pani/miat Pan w ciagu ostatnich szesciu lat sprawy, ktére budzity
szczegoblne zainteresowanie opinii publicznej lub politykéw?

1.3. Czy Pani/Pana pozycja zmienita si¢ w ostatnim czasie (np. odwotanie z stano-
wiska prezesa, przewodniczacego wydziatu, cofniecie delegacji z sadu wyzszego
szczebla)?

1.4. Jakie byty, Pani/Pana zdaniem, najwieksze problemy w Paristwa sadzie w ciagu
ostatnich szesciu lat?

++ Jak zmieniatfa sie sytuacja w Panstwa sadzie w ciagu ostatnich szesciu lat?

1.5. Czy w Pani/Pana sadzie w ostatnim czasie wprowadzono zmiany kadrowe?
+¢+» Czy powotano nowego prezesa? Jesli tak, w jakim trybie? Czy decyzja o zmianie
prezesa zawierata uzasadnienie?

+» Czy powotano nowego wiceprezesa? Jesli tak, w jakim trybie? Czy decyzja
0 zmianie wiceprezesa zawierafa uzasadnienie?

+¢» Czy dokonano zmiany przewodniczacych wydziatow? Jesli tak, w jakim trybie?
Czy decyzja o zmianie prezesa zawierata uzasadnienie?

+¢» Czy zmienifa sie liczba referendarzy sadowych i asystentéw?
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Jesli odpowiedz na ktores pytanie to TAK, nalezy zadac pytanie 1.6, jezeli NIE przejdz
do 1.7.

1.6. Jak ocenia Pani/Pan wprowadzone zmiany w zakresie kierownictwa sadu?
W jaki sposob zmiany przetozyt sie na prace sadu?

1.7. Czy w ostatnim roku nastapita jakakolwiek zmiana atmosfery wspétpracy
w macierzystym sadzie?

¢ Czy obserwuje Pani/Pan w Srodowisku sedziowskim zjawisko ,efektu mroza-
cego”? Jesli tak w jakim zakresie (orzecznictwo, kontakty z mediami, kontakty
z obywatelami) si¢ ono objawia?

2. Wywieranie presji na sedziow

W tej czesci rozmowy chciatbym/chciatabym przejs¢ do kwestii wywierania wptywu
na prace sedziéw i ich niezawistosc.

2.1. Czy w trakcie sprawowania urzedu spotkata sie Pani/spotkat sie Pan z jakimi-
kolwiek formami nacisku?
++ Jezeli tak, jaka forme przybieraty te naciski? (np. grozby postepowan dyscypli-
narnych, karnych, prowokacje itd.)
+¢» Czy moze Pan/Pani opisac te sytuacje? Od kogo pochodzity naciski? Kiedy to
zdarzenie miato miejsce? Czy w tej sprawie interweniowat KRS lub stowarzysze-
nia sedziowskie? Jak skonczyta sie ta sprawa.

2.2. Czy w ciagu ostatnich szesciu lat spotkata sie Pani/ spotkat sie Pan z nastepu-
jacymi formami presji:

Nieuzasadniona krytyka ze strony mediow dotyczaca Pana/Pani dziatalnosci nie-
zwiazanej z dziatalnoscia orzecznicza?
% Jesli TAK:
+ Czy te ataki byly zwiazane z konkretna sprawa, w ktérej Pan/Pani orzekat/
orzekata?
+ Jakie byty dla Pana/Pani konsekwencje tych atakéw?

+ Czy otrzymata Pani/otrzymat Pan wsparcie ze strony np. przedstawicieli swoje-
go sadu lub stowarzyszen sedziowskich?
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%+ Jesli NIE:
+ Czy styszata Pani/styszat Pan o takiej krytyce pod adresem sedziego Pani/Pana
sadu?

Wezwanie ze strony rzecznika dyscyplinarnego do ztozenia wyjasnien zwiazanych
z Pani/Panska dziatalnos$cia orzecznicza?

¢+ Jesli TAK:

+ Jakiej sprawy dotyczyto to wezwanie?

+ Jakie byty kolejne czynnosci w tym postepowaniu?
¢+ Jesli NIE:

¢ Czy styszata Pani/styszat Pan o takim wezwaniu wystosowanym do kt6regos
z sedziéw Panstwa sadu?

Polecenie prezesa sadu lub przewodniczacego wydziatu do podjecia konkretnych
dziatan w danej sprawie?

¢+ Jesli TAK:

+ W zwiazku z jaka sprawa pojawity sie te grozby?

+ Jak Pan/Pani zareagowata na te polecenia?

+ Jakie byty dla Pana/Pani konsekwencje niezastosowania sie do tych polecen?

¢ Jesli NIE:

o Czy slyszata Pani/styszat Pan o takim poleceniu wzgledem ktéregos z sedziéw

Panstwa sadu?

Kwerenda prowadzonych przez Pania/Pana postepowan?

< Jesli TAK:

+ Kiedy miato to miejsce?

+ Czy kwerenda miafa zwiazek z ktéryms z prowadzonych przez Pania/Pana
postepowan?

¢ Jesli NIE:

¢ Czy styszata Pani/styszat Pan o takim dziataniu wobec ktéregos z sedziéw
Panstwa sadu?

Przedstawienie Pani/Panu wytyku orzeczniczego?
¢+ Jesli TAK:

+ Kiedy miato to miejsce?
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%+ Jesli NIE:
¢ Czy styszata Pani/styszat Pan o takim dziataniu wobec ktéregos z sedziéw
Panstwa sadu?

Grozba postepowan dyscyplinarnych?
%+ Jesli TAK:
+ W zwiazku z jaka sprawa pojawity sie te grozby? Kto przedstawiat Pani/Panu
te grozby?
+ Jak odniosta sie Pani/odniost sie Pan do tych zapowiedzi?
+ Czy bylo to przed, czy po wydaniu przez Pana/Pania orzeczenia?

+ Jakie byty dalsze losy tego postepowania?

%+ Jesli NIE:
+ Czy sltyszata Pani/styszat Pan, zeby taka grozbe przedstawiono ktéremus z se-
dziow Panstwa sadu?

Wszczecie postepowania dyscyplinarnego?
%+ Jesli TAK:
+ W zwiazku z jaka sprawa prowadzone jest to postepowanie?
+ W zwiazku z jaka sprawa postepowanie zostato wszczete?

+ Jaka jest obecnie faza tego postepowania?

++ Jedli NIE:
+ Czy przeciw ktéremus z sedziéw w Paristwa sadzie toczyto sie w ciagu ostatnich
szesciu lat postepowanie dyscyplinarne?

+ Jesli tak, czego dotyczyto?

Kontakty ze strony czynnych politykéw lub przedstawicieli administracji rzadowej
stanowiace zapowiedZ ewentualnych konsekwenciji wyciaganych przeciwko Pani/
Panu?

% Jesli TAK:

+ W zwiazku z jaka sprawa pojawity sie te grozby?

+ Jak Pan/Pani zareagowata na te polecenia?

+ Jakie byty dla Pana/Pani konsekwencje niezastosowania sie do tych polecen?

¢ Jesli NIE:

+ Czy styszata Pani/styszat Pan o takich kontaktach w ciagu ostatnich szesciu lat?
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Inne (prosze wymienic)

2.3. Czy w ciagu ostatnich szesciu lat spotkata sie Pani/spotkat sie Pan w zyciu
prywatnym z konsekwencjami sprawowania urzedu sedziego (np. ataki na cztonkéw
rodziny za podejmowane przez Pana/Pania decyzje orzecznicze)

2.4. Czy ma Pani/Pan podejrzenia co do braku poufnosci Paristwa korespondencji,
rozmow telefonicznych, zycia prywatnego itd.

++ Jesli tak, skad czerpie Pani/Pan to przeswiadczenie i w czym sie ono objawia?

3. Ochrona niezawistosci sedziowskiej

3.1. Jaka jest Pana/Pani ocena obecnych systemowych gwarancji niezawistosci
sedziowskiej?

+» Czy w ciagu ostatnich szesciu lat Pana/Pani zdaniem te gwarancje ulegty
wzmaocnieniu czy pogorszeniu?

3.2. Jak ocenia Pani/Pan ponowne wprowadzenie instytucji asesora sadowego
i gwarancje ich niezawistosci?

3.3. W kontekscie zmian prowadzonych w 2017 r. jak ocenia Pan/Pani prace
Krajowej Rady Sadownictwa?
++ Jaka jest Pana/Pani zdanie odnosnie wywiazywania sie przez KRS z obowiazku

ochrony niezawistosci sedziowskiej w ciagu ostatnich szesciu lat? Jakie obser-
wuje Pani/Pan zmiany w tym zakresie?

Jesli rozmowca udzielit odpowiedzi TAK w jednym z pytan 2.2:
¢ Czy zwrdcitby sie Pan/zwrdécitaby sie Pani do KRS z prosba o zajecie sie Pana/
Pani sprawa dotyczaca naciskéw? Czy ktorys z sedziéw, o ktérych styszat Pan/
styszata Pani w zwiazku z naciskami zwrécili sie do KRS?
¢ Czy w obecnym stanie prawnym rozwazataby Pani/rozwazatby Pan ubieganie
sie 0 awans w procedurach konkursowych organizowanych przez KRS? Czy roz-
wazata Pani/rozwazat Pan takie kandydowanie pod rzadami poprzedniej KRS?

3.4. W kontekscie reform wprowadzonych w latach 2016 r. i 2017 r. jak ocenia Pan/
Pani obecna prace Trybunatu Konstytucyjnego?

¢ Czy zwrdcitby sie Pan/zwrdcitaby sie Pani obecnie z pytaniem prawnym do TK?

71



3.5. Jak ocenia Pani/Pan obecny model postepowan dyscyplinarnych wobec
sedziow?

+¢+ Jak Pani/Pan ocenia wprowadzenie Izby Dyscyplinarnej w SN?

++ Jaka jest Pani/Pana ocena prowadzenia przez rzecznikéw dyscyplinarnych po-
stepowan wyjasniajacych wzgledem sedziow aktywnych w debacie publicznej?

3.6. Jak ocenia Pani/ocenia Pan reakcje srodowiska sedziowskiego na wprowadzo-
ne zmiany?

+¢+ Jak ocenia Pani/ocenia Pan udziat sedziéw w debacie publicznej?

4. Skutki zmian, ktore zaszty w ciagu ostatniego roku, w dtuzszej perspektywie

4.1. Jaki wptyw moga wywrzec ostatnie zmiany na dziatalnos¢ orzecznicza sadow
powszechnych w perspektywie najblizszych lat?

5. Czy chciataby Pani/Pan dodac¢ cos jeszcze?

Dziekujemy za rozmowe!
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