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Streszczenie

- Zgodnie z klasyfikacja WHO jako osoby starsze traktuje si¢ osoby powyzej 60 roku zycia.
Wisrod tej grupy wyrdzni¢ nalezy osoby starsze (60+), najstarsze osoby starsze (powyzej 80
roku zycia), osoby stuletnie (powyzej 100 roku zycia), oraz super-stuletnie (powyzej 110 roku
zycia)™.

- Zaréwno w Europie, jak i na $wiecie obserwujemy aktualnie proces starzenia si¢ spoteczenstw.
Problem ten dostrzegalny jest rowniez w Polsce.

- Zmiany zachodzace W spoteczenstwie znajduja réwniez odzwierciedlenie w populacji
wigzienne;j.

- Zgodnie z danymi statystycznymi, w 2018 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 2934
0soby powyzej 61 roku zycia®. Oznacza to, ze W poréwnaniu z 2008 rokiem nastapit wzrost o
1431 os6b.

- Na koniec czerwca 2019 r. w polskich jednostkach penitencjarnych przebywato 3295 osob
powyzej 61 roku zycia (W tym 438 tymczasowo aresztowanych)®. Oznacza to, ze liczba ta
wzrosta 0 361 os6b od 31 grudnia 2018 r.

- W 2018 r. osoby powyzej 61 roku zycia stanowity 4,1% wszystkich osob pozbawionych
wolnosci. W porownaniu do 2008 roku stanowi to wzrost o 2,34 punkty procentowe.

- Od wielu lat do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wptywaja skargi na niedostosowanie
warunkow penitencjarnych do podstawowych potrzeb oséb starszych. W listach do Fundacji
szczegoblnie podkreslana jest kwestia nieodpowiedniego leczenia oraz warunkéw bytowych.

- W raportach i rekomendacjach organizacji i ciat miedzynarodowych osoby starsze zaliczane sa
do tzw. grupy vulnerable persons. W aktach prawnych odnoszacych si¢ do stosowania
tymczasowego aresztowania, a takze wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, polski
ustawodawca nie wyodrebnit, jako grupy szczegodlnej, osob starszych.

- Odbywanie kary pozbawienia wolno$ci przez osoby starsze lub wykonywanie wobec nich
izolacyjnego s$rodka zapobiegawczego musi by¢ rozpatrywane z kilku perspektyw:
dostosowania warunkow Ww jednostkach penitencjarnych do pobytu oséb starszych,
odpowiedniego poziomu opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych, adekwatnych
oddziatywan penitencjarnych, jak rowniez okreSlenia przeciwskazan do odbywania kary i
wykonywania $srodkow.

! Health situation and trend assessment. Elderly population,
http://www.searo.who.int/entity/health_situation_trends/data/chi/elderly-population/en/ [dostep: 12.07.2019 r].
2 Stuzba wiezienna w swojej kwalifikacji tworzy grupy wiekowe: 61-63, 64-66, 67+.

3 Pismo Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej z 2.07.2019 .



|. Dzialania Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w zakresie praw osob pozbawionych wolnosci

1.Problem stosowania tymczasowego aresztowania, jak réwniez kwestie zwigzane z szeroko rozumiang
detencjg i warunkami jej odbywania, leza w zakresie szczegodlnego zainteresowania Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka (dalej: HFPC lub Fundacja) od poczatku jej dziatalno$ci. Przez lata HFPC
podejmowata szereg dziatan majgcych na celu monitorowanie praw osob pozbawionych wolnosci, jak
réwniez obserwacje prac parlamentu, ktore mogty mie¢ wptyw na prawa oséb pozbawionych wolnosci
w ramach i w wyniku prowadzonego postepowania karnego. Ponadto w latach 2011-2013 Fundacja
realizowata program "Opieka zdrowotna w polskich wiezieniach - dgzenie do przestrzegania standardow
praw cztowieka". W ostatnich latach HFPC regularnie publikuje raporty na temat praw osob
pozbawionych wolnosci, ktore zawierajg przeglad probleméw praktycznych i prawnych. Powyzsze
okoliczno$ci spowodowaly, ze Fundacja zdecydowata si¢ przedstawi¢ swojg opini¢ Trybunatowi
réwniez w niniejszej sprawie.

2. Nalezy takze wskazac, ze na etapie postepowania krajowego W sprawie Skarzacej HFPC przedstawita
sagdowi opinie¢ amicus curiae, w ktorej wskazata standardy miedzynarodowe dotyczgce warunkow
odbywania tymczasowego aresztowania. Ze wzgledu na zakres zgody przyznanej przez Trybunatl, a
takze charakter opinii przyjaciela sadu, niniejsza opinia nie odnosi si¢ do realiow stanu faktycznego i
porusza jedynie zagadnienia o charakterze generalnym. Mamy nadzieje, ze bedzie ona pomocna dla
analizy niniejszej sprawy.

I1. Informacje wstepne

3. HFPC wyraza przekonanie, ze postegpowanie prowadzone przed Trybunatem jest wazne z punktu
widzenia dotychczasowej praktyki i misji Fundacji, a takze dyskusji na temat traktowania osob
pozbawionych wolnosci i warunkéw detencji, ktora obecnie prowadzona jest w Polsce i Europie. W
krajowej debacie publicznej szczegdlnie zauwazalne sg glosy organizacji pozarzadowych, Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz dziatajgcego przy nim Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. W toku
analiz zglaszane sg postulaty, ktére moga doprowadzi¢ do poprawy warunkéow w jednostkach
penitencjarnych, szczegoélnie z perspektywy osob starszych. Proponowane sg przede wszystkim
rozwigzania o charakterze praktycznym, ale réwniez legislacyjnym. Problematyka ta obecna jest
rowniez w dyskusjach prowadzonych w innych krajach i na forum europejskim. Przyczyng takiej
sytuacji jest fakt, ze w wielu panstwach wzrasta liczba starszych oséb pozbawionych wolnosci, ktorzy
moga mie¢ specjalne potrzeby zdrowotne zwigzane z ograniczong mobilno$cia, demencja, zdrowiem
psychicznym czy pogorszeniem wzroku. Wiezniowie tacy moga wymaga¢ dodatkowej specjalistyczne;j
opieki i czestszego badania stanu zdrowia®.Organizacja Penal Reform International wskazuje, ze wiele
ograniczen, z jakimi spotykaja si¢ starsi wig¢zniowie wynika z nieprzystosowania jednostek
penitencjarnych do potrzeb 0séb starszych®. Poczawszy od pogarszajacego sie wzroku, utrudniajacego
zapoznanie si¢ 0sob pozbawionych wolnosci z dotyczacymi ich dokumentami czy aktami prawnymi, po
rozmieszczenie pomieszczen utrudniajace dostep osobom stabszym fizycznie, wiele z nich powoduje
konieczno$é siggania po pomoc innych osadzonych®. Swiatowa Organizacja Zdrowia (dalej: WHO)
podkresla rowniez, ze “stan zdrowia fizycznego i psychicznego starszych wigznidow nalezy oceniac,
skupiajac sie na cechach typowo geriatrycznych, takich jak uposledzenie czucia, uposledzenie
czynno$ciowe, nietrzymanie moczu i zaburzenia poznawcze, ktore sa powszechne i mogg stanowié

wyjatkowe zagrozenie w wiezieniu™’.

4 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR): Penal Reform International Guidance
document on the Nelson Mandela Rules. Implementing the United Nations revised standard

minimum rules for the treatment of prisoners, https://www.osce.org/odihr/389912?download=true [dostep:
8.07.2019r.].

5 B. Sleap: Old age behind bars: how can prisons adapt to the needs of increasingly elderly populations?, 2014
https://www.penalreform.org/blog/age-bars-prisons-adapt-increasingly-elderly-populations/ [dostep: 8.07.2019
r.].

6 D.G. p. Polsce, skarga nr 45075/07, wyrok z dnia 12 lutego 2013 r.

" WHO, Regional Office for Europe: Prisons and Health, pp. 165-172.



4. HFPC ma $wiadomos¢, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka wydawal juz wyroki w wielu
sprawach dotyczacych warunkow panujacych w zakladach karnych i aresztach $ledczych, réwniez
przeciwko Polsce (np. D. G. p. Polsce, skarga nr 45705/07, wyrok z dnia 12 lutego 2013 r.; Olszewski
p. Polsce, skarga nr 21880/03, wyrok z dnia 2 kwietnia 2013 r., Bujak p. Polsce, skarga nr 686/12, wyrok
z dnia 21 marca 2017 r.), a takze sprawach dotyczacych oséb starszych pozbawionych wolnosci (np.
Farbtuhs p. Litwie, skarga nr 4672/02, wyrok z dnia 2 lutego 2004 r., Enea p. Wiochom, skarga nr
44912/01, wyrok z dnia 17 wrzes$nia 2009 r., Contrada (nr 2) p. Wiochom, skarga nr 7509/08, wyrok z
dnia 11 lutego 2014 r.), dlatego standard w tym zakresie zostat juz ustalony. Jednakze wcigz w Polsce
pojawiaja sic nowe sprawy, ktore moga sugerowaé, ze kolejne wytyczne Trybunalu niezwykle
potrzebne. Zdaniem Fundacji, stanowisko ETPCz w nowych sprawach, w tym w tej badanej przez
Trybunal, moze przyczyni¢ si¢ do istotnych zmian nie tylko w systemie prawnym, ale takze w Sytuacji
0sOb pozbawionych wolnosci.

5. Jak juz wcze$niej wskazano, Trybunat zajmowat si¢ rowniez kwestiami pozbawienia wolno$ci 0sob
starszych. W swoim orzecznictwie wskazywal, ze sam wiek nie decyduje o niedopuszczalno$ci
pozbawienia wolnos$ci. Nie wyklucza to jednak zaistnienia naruszenia w konkretnych przypadkach, gdy
osoba zostata pozbawiona wolno$ci pomimo wieku, stanu zdrowia i wynikajacego z niego szczeg6lnych
potrzeb, a jednostka penitencjarna nie byla w stanie zapewni¢ odpowiedniego traktowania®. Dla
zgodnoséci z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wymagane jest zapewnienie takich
warunkow pozbawienia wolnosci, ktore nie naruszajg godnos$ci osoby pozbawionej wolnosci oraz nie
powoduja dolegliwosci wigkszych niz to konieczne w zwigzku z detencjg. Niezbedne jest réwniez
zabezpieczenie odpowiedniego poziomu opieki zdrowotnej osoby pozbawionej wolnosci®. Wyrazamy
przekonanie, zZe niniejsza sprawa moze przyczyni¢ do rozwini¢cia juz wypracowanych standardow.

I11. Osoby starsze — dane statystyczne

Struktura demograficzna

6. Wage postepowania prowadzonego przed Trybunalem udowadniajg réwniez dane statystyczne.
Potwierdzajag one bowiem, ze problem starzenia sie populacji wieziennej jest coraz bardziej
dostrzegalny.

7. Zgodnie z definicja przyjetg przez Miedzynarodows Organizacjg Zdrowia za osobe starsza uznawany
jest cztowiek, ktory ukonczyt 60 rok zycia'®. Ze wzgledu na strukture wieku WHO wprowadzito
wewnetrzng Klasyfikacji w tej grupie. Posrod osob starszych dokonuje si¢ wyodrgbnienia na: osoby
starsze (60+), najstarsze osoby starsze (zwykle powyzej 80 roku zycia), osoby stuletnie (powyzej 100
roku zycia), oraz super-stuletnich (powyzej 110 roku zycia)*’.

8. Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci mozna zaobserwowaé na $wiecie spowolnienie rozwoju
demograficznego oraz wzrost liczby osob starszych. Jak podaje WHO, oczekuje sig, ze do 2050 r. liczba
ludnosci §wiata w wieku 60 lat i wigcej wzrosnie z 900 min w 2015 r. do 2 mld*2. Wyniki badan
statystycznych pokazuja trwajacy proces starzenia si¢ ludnos$ci panstw wysoko rozwinigtych, coO
niewatpliwie jest efektem wydtuzania si¢ czasu trwania zycia, a poglebiane jest niskim poziomem
dzietnoéci®®,

9. Réwnie istotnym co wzrost liczby osob powyzej 60 roku zycia, jest fakt, ze w skali globalnej liczba
osob w wieku co najmniej 80 lat ro$nie nawet szybciej. Prognozy dokonywane przez Organizacj¢
Narodow Zjednoczonych wskazuja, ze w 2050 r. grupa ta bedzie liczyta 434 min osob, przy czym liczba

8 Farbtuhs p. Litwie, skarga nr 4672/02, wyrok z dnia 2 grudnia 2004 r.

® Kudta p. Polsce, skarga nr 30210/96, wyrok z dnia 26 pazdziernika 2000 r., § 94; tamze

10 Istniejg réwniez inne kwalifikacje senioréw jako grupy spotecznej. Zaréwno Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, jak i Eurostat, jako granice wieku przyjmuja 65 lat. Ze wzgledu jednak na prébe
przyjecia jednolitej nomenklatury, w niniejszej opinii zastosowano kryteria WHO.

11 Health situation and trend assessment. Elderly population,
http://www.searo.who.int/entity/health_situation_trends/data/chi/elderly-population/en/ [dostep: 12.07.2019 r].
12\ WHO: Ageing and health, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health [dostep:
12.07.2019.]

13 Gléwny Urzad Statystyczny: Ludno$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018
r. Stan w dniu 31 XII, s. 11-18.



ta zwickszy si¢ ponad trzykrotnie w stosunku do danych z 2015 r., kiedy osob w wieku powyzej 80 lat
byto 125 min**,

10. Wyniki raportu Gtownego Urzedu Statystycznego potwierdzaja takg sama tendencje w Polsce.
Sytuacja demograficzna w 2018 roku nie ulegta zmianie w stosunku do tej z roku 2010 - procent os6b
starszych w strukturze spoteczenstwa nadal wzrasta. W koncu 2018 r. liczba ludnosci Polski wyniosta
38 411, tj. 0 ok. 22 tys. mniej niz w koncu 2017 r, przy czym na kazde 10 tys. ludnosci ubyto 6 osob.
Warto zauwazy¢, ze na zmiang W liczbie ludnosci w ostatnich latach wptyw ma przede wszystkim
ujemny przyrost naturalny utrzymujacy sie od 2013 r*®. Z najnowszych statystyk Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze niezmiennie rosnie grupa osob w wieku 65+. W 2018 r. zwigkszyla si¢ ona
0 212 tys. os6b i obecnie wynosi ponad 6,7 mIn®, W konsekwencji tego wspotczynnik starosci w 2018
roku wyniést 17,5%, podczas gdy w 1990 r. osoby w starszym wieku stanowity 10% ludnosci®’.

Struktura demograficzna w jednostkach penitencjarnych w Polsce
11. Ukazane powyzej czynniki demograficzne znajduja roéwniez odzwierciedlenie w obrazie populacji
osob pozbawionych wolnosci. Jak wynika z danych prezentowanych w rocznych statystykach przez
Stuzbe Wiezienna na przestrzeni ostatnich 10 lat*® liczba os6b pozbawionych wolnosci zmalata 0 11 747
(zatacznik nr 1). Nalezy przy tym jednak wskazacé, iz liczba os6b powyzej 61 roku zycia przybywajacych
w Zaktadach Karnych i Aresztach Sledczych wzrosta 0 1431 (zalacznik nr 2). Oznacza to, ze udzial
procentowy oséb starszych w spotecznosci penitencjarnej sukcesywnie wzrasta i zmienit sie z ok. 2%
na ok. 4% (zatacznik nr 3 i 4).
12. Analiza danych przedstawionych przez Stuzbe Wiezienng wyraznie ukazuje, ze systematycznie
liczba os6b pozbawionych wolnosci w zaktadach karnych spada. W 2008 r. 73 859 osob byto
pozbawionych wolno$ci, podczas gdy w 2018 r. liczba ta wyniosta 64 045. Nieco inaczej ksztattuja sie
dane dotyczace tymczasowego aresztowania. W okresie 2008-2015 zmniejszata si¢ liczba osob
tymczasowo aresztowanych, natomiast od 2016 r. ponownie zaczeta rosnaé™®.
13. O ile liczba os6b umieszczanych w Zaktadach Karnych i Aresztach Sledczych jest nadal nizsza niz
w 2008 roku, to ilo$¢ osdb powyzej 61 roku zycia, bedacych pozbawionych wolnosci w wyniku
zakonczonego lub toczacego sie postepowania karnego, sukcesywnie wzrasta. W 2008 r. w zaktadach
karnych przebywato 1326 oséb powyzej 61 roku zycia (zatgcznik nr 7), podczas gdy w 2018 r. starszych
0sob pozbawionych wolnosci byto juz 2570. Podobnie sytuacja ksztaltuje sie w strukturze oséb
tymczasowo aresztowanych (zatgcznik nr 8). W 2008 r. 177 starszych osob przebywato w aresztach
$ledczych (zatacznik nr 9), natomiast w 2017 r. byto ich juz 391, a w 2018 r. 364 (zatacznik nr 11).
14. Analizujac dane przedstawione przez Stuzbe Wiezienng Fundacja podjeta rowniez probe okreslenia
procentowego udziatu osob powyzej 67 roku zycia — czyli najstarszej grupy wsrod osadzonych — w
strukturze osob powyzej 61 roku zycia. Uzyskane dane pokazujg, iz od 2008 r. liczba osob
pozbawionych wolnosci w wieku powyzej 67 roku zycia utrzymuje si¢ srednio na poziomie 24,8%, przy
czym w zaktadach karnych jest to 24%, a w aresztach $ledczych 31,2% (zatacznik nr 11).
15. Zestawienie danych rocznych publikowanych przez Stuzbe Wiezienng potwierdza hipoteze, ze
struktura spoteczna zaktadéw penitencjarnych z roku na rok zmienia si¢ zgodnie z trendami globalnymi
i polskimi. Zarowno w zaktadach karnych, jak i aresztach sledczych, liczba osadzonych powyzej 61
roku zycia zwicksza sie. Wynikaé to moze z faktu starzenia si¢ spotecznosci wigziennej®, ale takze z
wigkszej liczby przestepstw popetnianych przez osoby w grupie wiekowej 61+. Wszystkie powyzsze
dane przedstawione zostaty w formie wykresow, ktore zataczono do niniejszego pisma .

14 Organizacja Narodéw Zjednoczonych: World Population Ageing,
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WPA2015 Report.pdf.[dostep:
12.07.2019r.], s. 2.

15 1bidem, s. 10-12.

16 Przy czym ludno$¢ Polski wynosi obecnie ok. 39 min

1"Gléwny Urzad Statystyczny: Ludno$é. Stan i struktura... op. cit.

18 Dane za lata 2008-2018.

19'W 2008 r. byto to 8926 0s6b, natomiast w 2018 r.7360.

20 Wigzniowie odbywajace dtugoterminowe kary, w tym dozywotnie pozbawienie wolno$ci. W mysl art. 78 § 3
k.k. o warunkowe przedterminowe zwolnienie skazany na t¢ kar¢ moze si¢ stara¢ po odbyciu co najmniej 25 lat
wiezienia.



IV. Osoby starsze pozbawione wolnosci — polskie doswiadczenia

16. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z zadan panstwa jest tworzenie odpowiednich ram prawnych i
instytucjonalnych niezbgdnych dla realizacji polityki spotecznej wobec senioréw. Dziatania
ustawodawcy powinny by¢ kierowane zarowno wobec osob pozostajagcych na wolnosci, jak i tych jej
pozbawionych.

17. Mozna przypuszczaé, ze przyjeta w Polsce polityka penitencjarna wskazuje na tendencje do
skupiania si¢ na przestepcach mtodocianych i recydywistach, przy jednoczesnym zaniedbywaniu grupy
starszych wiekowo wiezniow. Potwierdza to miedzy innymi fakt, ze w Polsce system penitencjarny
wyrdznia dwa przedziaty wiekowe wedtug, ktorych klasyfikuje osadzonych — mtodociani (15-21) i
doro$li (21+), a takze to, ze polski ustawodawca nie wyréznienia osob starszych jako grupy szczegdlnie
wrazliwej W przepisach penitencjarnych. By¢ moze fakt ten jest wynikiem tego, ze osoby powyzej 60
roku zycia stanowia nieliczna populacje posroéd osoéb pozbawionych wolnosci®.Tak wigc mimo
wzrastajacej liczby senioré6w w jednostkach penitencjarnych, nadal stanowia oni grupe, ktorej nie
poswigca sie wystarczajgco duzo uwagi.

18. Jak wynika z publikacji Renaty Deki ,,Starzenie si¢ populacji osadzonych nowym wyzwaniem dla
Stuzby Wigziennej” rozmieszczanie seniorow W matych grupach na terenie catego kraju niewatpliwie
przyczynia si¢ do pomijania ich w programach penitencjarnych Wigkszos¢ zaktadow karnych zaspokaja
tylko podstawowe potrzeby seniorow, jak wyzywienie czy ochrona zdrowia, nie porusza natomiast
szczegolnych potrzeb, jak bezpieczefistwo emocjonalne, przynaleznos¢ i bycie potrzebnym # .
Niewatpliwie wprowadzenie oddziatow przeznaczonych dla wiezniow starszych pozwolitoby podniesé
jakos¢ ich zycia oraz umozliwito stosowanie odpowiednich programéw resocjalizacyjnych.

19. R. Deka wskazata rowniez, ze izolacja penitencjarna wiagze si¢ z wieloma czynnikami, ktore znacznie
moga pogorszy¢ stan zycia niektorych osoéb starszych. Niewatpliwie tempo zmian zwigzanych ze
starzeniem warunkowane jest m. in. srodowiskiem zycia i aktywno$ciag wiasng. Obecne standardy
panujagce W placowkach penitencjarnych moga znaczaco przyspiesza¢ zachodzenie tych zmian.
Najlatwiej zauwazalne sg zmiany w sferze biologicznej, obejmuja one przede wszystkim choroby
przewlekte i niedotestwo. Czeste problemy z poruszaniem sie moga ogranicza¢, a hawet uniemozliwiaé
korzystanie z biblioteki, czy oferowanych zaje¢ sportowych. Wigzniowie nie moga roéwniez korzystaé
z réznorodnych utatwien dostepnych na wolnosci, takich jak wozki do chodzenia czy dostosowanie
t6zka i pomieszczenia do indywidualnych potrzeb. Na ich funkcjonowanie czesto wptywa réwniez
wczesniejszy sposob zycia: korzystanie z uzywek i innych substancji psychoaktywnych, niewtasciwe
odzywianie?,

20. Pozbawienie wolnosci osoby starszej postrzegane moze by¢ rowniez W wymiarze psychicznym i
spotecznym. Pobyt w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym przyczynia si¢ do ograniczenia
kontaktow spotecznych, ktore stanowia istotny element prawidtowego funkcjonowania. Zdaniem R.
Deki oznacza to, ze starsi wigzniowie sa podwdjnie naznaczeni spolecznie, z racji wieku oraz z racji
bycia przestepca. Jednoczesnie ograniczenie sprawnosci wptywa na pogorszenie pozycji w srodowisku
osadzonych?,

21. Starsza osoba pozbawiona wolnosci, nalezac do grupy osob szczegolnie wrazliwych, powinna byé
podmiotem oddziatywan wspomagajacych. Jednocze$nie, zdaniem Stawomira Grzesiaka, warto
zastanowi¢ sie nad sensem umieszczania seniorow W zakladach karnych, a takze nad
psychospotecznymi konsekwencjami tego faktu. W tym kontekScie powinno si¢ rozwazyé, Czy
korzystniejsze nie byloby zastosowanie kar nieizolacyjnych, co przyczynitoby si¢ do zmniejszenia
pietna instytucji izolacyjnej i korzystnie wptyngto na motywacje skazanego w kwestii przestrzegania
standardow spotecznych?®.

22. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwagge na przyktadowe modele polityki penitencjarnej wobec osob
starszych wprowadzone w innych panstwach europejskich. W niemieckim systemie wigziennictwa
funkcjonuja specjalne oddziaty dla osob wymagajacych leczenia geriatrycznego. Greckie rozwigzania
prawne daja mozliwos¢ zaoferowania osobom starszym réznorodnych ufatwien polegajacych na

21 Pismo Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej z dnia 23 kwietnia 2019 r.
22 Renata Deka: Starzenie si¢ populacji osadzonych nowym wyzwaniem dla Stuzby Wieziennej, s. 119-121.
23 Renata Deka: Starzenie si¢ populacji osadzonych nowym... op. cit, s.117-119.

2% 1bidem.
% Stawomir Grzesiak: Seniorzy w jednostkach penitencjarnych w sytuacji naznaczenia spotecznego, s. 376-377.
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alternatywnym systemie odbywania kary oraz sposobie obliczania okresu pozbawienia wolnosci.
Natomiast w Serbii przyjeto specjalne zasady dotyczace pozbawienia wolnosci osob starszych, ktore
uwzgledniajg ich stan zdrowia, miejsce osadzenia, zywienie, aktywno$ci oraz zabezpieczenie socjalne
w sytuacji opuszczenia jednostki penitencjarnej®. Przedstawione wyzej przyktady ukazuja, ze niektore
panstwa europejskie podjety juz dziatania w celu rozwoju krajowej polityki resocjalizacji wobec osob
starszych, natomiast Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w pi$mie z dnia 23 kwietnia 2019 r. wskazat,
ze ,,[n]ie istniejg szczegdtowe regulacje czy wytyczne okreslajace warunki umieszczania osob powyzej
67 roku zycia W zaktadach karnych i aresztach $ledczych”?.

23. ,,Staros¢ jest jedng z faz rozwojowych cztowieka” i tak jak inne etapy sprzyja nabywaniu nowej
wiedzy oraz ksztaltowaniu postaw i zachowan®. Jednakze, zdaniem przedstawicieli polskiej nauki,
warunkom polskich placowek penitencjarnych, a takze rozwojowi gerontologii resocjalizacyjnej nadal
nie poswiecono odpowiedniej uwagi pomimo, ze jest to istotne z perspektywy zapewnienia
adekwatnych warunkéw zyciowych i psychofizycznych starszym osobom pozbawionym wolnosci®.

Osoby starsze pozbawione wolnosci w badaniach Rzecznika Praw Obywatelskich

24. Problematyka starszych osob pozbawionych wolnosci byta réwniez przedmiotem analiz Biura
rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: BRPO) W okresie od lipca do grudnia 2016 r. BRPO prowadzito
badania dotyczace osoéb w wieku 75 lat i wigcej przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. Celem
badan bylo sprawdzenie, jak w zaktadach karnych i aresztach sledczych przestrzegane sa prawa
seniorow pozbawionych wolnosci. W ramach badan pracownicy BRPO przeprowadzili rozmowy
indywidualne z wytypowanymi osadzonymi oraz uzyskali od wychowawcow informacje na temat
funkcjonowania tych oséb. Zapoznali si¢ rowniez z dokumentacja dotyczacg badanych osob. Wérod
badanych znalazto sie 14 osob tymczasowo aresztowanych oraz 48 skazanych, tgcznie 62 o0soby.
Wiekszos¢ skazanych senioréw odbywata kare w systemie zwyktym. W badanej populacji tylko 3
skazanych odbywalo kar¢ krotkoterminowa (do 6 miesiecy), zdecydowanie najliczniejsza grupe
stanowili wiezniowie dlugoterminowi (powyzej trzech lat pozbawienia wolnosci)®.

25. Na podstawie informacji podanych przez osoby pozbawione wolno$ci a takze ustalen dokonanych
przez pracownikow BRPO mozna stwierdzi¢, ze prawa badanych oséb pozbawionych wolnosci —
seniorow dotyczgce warunkoéw bytowych byly w wiekszo$ci przestrzegane. Personel jednostek w miare
mozliwosci brat pod uwage potrzeby osob starszych w tym zakresie. Wydaje sie wiec, ze stwierdzone
naruszenia praw oséb badanych dotyczace warunkéw bytowych wynikajg przede wszystkim z
obiektywnych trudnosci istniejacych W poszczegdlnych jednostkach penitencjarnych, zwigzanych
migdzy innymi z kilkunastoosobowymi celami, niezabudowanymi lub zbyt matymi kacikami
sanitarnymi, brakiem przeston pomigdzy stanowiskami prysznicowymi, umieszczeniem umywalki poza
kacikiem sanitarnym, placami spacerowymi bez czesciowego zadaszenia®.

26. Problemy zdrowotne badanych osadzonych byty raczej typowe dla osob w tej grupie wiekowej,
jednak z uwagi na miejsce pobytu odczuwali je oni bardziej dotkliwie, takze ze wzgledu na brak
mozliwosci wyboru lekarza czy weryfikacji prawidlowosci stosowanej terapii oraz korzystania z
pomocy i opieki rodziny. Zdaniem BRPO w jednostkach penitencjarnych istnieja problemy z
zapewnieniem szybkiego leczenia w warunkach szpitalnych seniorom chorym przewlekle, ktorzy ze
wzgledu na pogorszenie stanu fizycznego czy powazne zaburzenia funkcji psychicznych nie powinni
przebywa¢ na oddziatach zwyktych, a nawet terapeutycznych. Dotychczas przyjete jest, ze osoby z

%6 Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw cztonkowskich w sprawie promocji praw
0s6b starszych przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 19 lutego 2014 roku podczas 1192 spotkania
wiceministrow, https://www.msz.gov.pl/resource/161bbcad-55d0-4c79-834f-c2d4f4f4559d:JCR [dostep:
9.07.2019], s.19.

27 Pismo Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej z dnia 23 kwietnia 2019 r.

28 Stawomir Grzesiak: Czlowiek stary w placowce penitencjarnej, s. 256.

29 1hidem.

30Rzecznik Praw Obywatelskich: Wykonywanie tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolnoéci
wobec 0s6b w wieku senioralnym
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wykoccnywanie%20tymczasowego%20aresztowania%20i%20kary%2
Opozbawienia%20wolno%C5%9Bci%20wobec%200s%C3%B3b%20w%20wieku%20senioralnym.pdf [dostep:
9.07.2019], 5.9-13.

31 1bidem, s.14-19.



takimi dolegliwosciami kierowane sg do jedynego w Polsce oddziatu dla przewlekle chorych w
Zaktadzie Karnym w Czarnem. Termin przyjecia jest zwykle odlegty i w momencie przeprowadzania
badania wynosi okoto 2 lat. Istnieje takze problem z zapewnieniem starszym wigzniom pomocy w
zakresie spraw zycia codziennego. W polskich jednostkach penitencjarnych opieka nad takimi osobami
nie jest prawnie okre$lona. W praktyce stosuje si¢ indywidualny dobor oséb pozbawionych wolnosci,
a niektore jednostki organizujg w ramach programu resocjalizacji kursy opiekuna osob starszych i
niepeosprawnych®,

27. Pozbawionych wolnosci seniorow pytano réwniez 0 dziatania z zakresu pracy resocjalizacyjnej. Jak
wynika z informacji wskazanych przez BRPO zakres pracy resocjalizacyjnej z pozbawionymi wolno$ci
seniorami jest znacznie mniejszy z uwagi nha ograniczenia zwigzane ze stanem zdrowia oraz
mozliwosciami fizycznymi i intelektualnymi. Mozna stwierdzi¢, ze oferta zaje¢, w ktorych mogag
uczestniczy¢ i uczestniczg najstarsi seniorzy jest ograniczona. Z wypowiedzi badanych osob
pozbawionych wolnosci wynika, ze najczeSciej spedzajg oni czas w sposéb bierny, np. ogladajac w celi
telewizje®.

28. W podsumowaniu przeprowadzonych badan BRPO zwrécito uwage na potrzebe przyjecia
okreslonej koncepcji osadzania skazanych seniorow. W opinii podkre$lono, ze utworzenie odrebnych
oddziatéw mieszkalnych bytoby korzystne dla starszych wi¢zniéw. Ponadto zwrocono uwage ha
potrzebe zapewnienia stalej opieki socjalnej oraz medycznej i pielegnacyjnej*.

V. Standardy miedzynarodowe dotyczace osob starszych

29. W $wietle norm i standardéw miedzynarodowych, szczeg6lnie z zakresu tzw. soft law, osoby starsze
zalicza si¢ do kategorii wigzniow o szczegdlnych potrzebach. Szczegdlna wrazliwosé w tym przypadku
powoduje, ze wladze panstwowe powinny podejmowac dodatkowe czynnosci o charakterze ochronnym,
aby zapobiega¢ ich ztemu traktowaniu. Jednocze$nie nalezy podkreslic¢, ze czgsto osoby maja kilka cech,
ktore $wiadczg o ich szczegdlnej wrazliwosci.®

30. Realizacja szczegdlnych potrzeb oséb starszych w warunkach pozbawienia wolno$ci moze by¢
znaczaco utrudniona lub nawet niemozliwa. Jak wskazuje Rekomendacja CM/Rec(2014)/2 Komitetu
Ministrow dla Panstw cztonkowskich w sprawie promocji praw osob starszych® [dalej: Rekomendacja],
wladze sgdownicze powinny wykazywac szczegdlng staranno$¢ w prowadzeniu spraw z udziatem osob
starszych, a w szczegolnosci powinny bra¢ pod uwage ich wiek i stan zdrowia. Rekomendacja nie
wyklucza pozbawienia wolnosci oséb starszych, wskazuje jednak, ze w takiej sytuacji panstwa powinny
zapewni¢, by warunki pozbawienia wolnos$ci nie stanowity nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania. Podkresla réwniez zalezno$¢ minimalnego poziomu dotkliwosci, uznawanego za
nieludzkie lub ponizajace traktowanie, od czynnikéw takich jak wiek czy stan zdrowia i zwigzane z tym
ryzyko, ze dotknie ono osoby starsze pozbawione wolnosci. Ponadto w Rekomendacji wskazano
konieczno$¢ zapewnienia przez panstwa czlonkowskie pozbawionym wolnosci osobom starszym
warunkow odpowiednich do ich wieku, w tym odpowiedniego dostepu do infrastruktury sanitarnej,
sportowej, edukacyjnej, szkoleniowej, umozliwiajacej spedzanie wolnego czasu.

31. Rowniez zgodnie ze standardami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT) dotyczacymi opieki
zdrowotnej w zaktadach karnych® osoby w podesztym wieku nalezy zaliczyé do grupy ,,szczegdlnie
wrazliwych”. W zwigzku z tym na wiadzach jednostek penitencjarnych ciaza dodatkowe obowigzki —
CPT wskazuje na konieczno$¢ wyroznienia kategorii szczeg6lnie wrazliwych osoéb pozbawionych

32 |bidem, s. 20-25.

3 Ibidem, s. 29-32.

3 Ibidem, s. 34-38.

3 J. Murdoch, V. Jiricka, Combating ill-treatment in prisons. A handbook for prison staff with focus on the
prevention of ill-treatment in prisons, https://rm.coe.int/combating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806ab9a7
[dostep: 8.07.2019 r.].

36 Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw cztonkowskich w sprawie promocji praw
0s6b starszych, przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 19 lutego 2014 roku podczas 1192 spotkania
wiceministrow, https://www.msz.gov.pl/resource/161bbcad-55d0-4c79-834f-c2d4f4f4559d:JCR [dostep:
8.07.2019r.].

37 Opieka zdrowotna w zaktadach karnych. Wyciag z Trzeciego Sprawozdania Ogolnego, (CPT/Inf(93)12-part)
https://rm.coe.int/16806ce93a_[dostep: 8.07.2019 r.], pkt 64 i 70,



wolnosci, na ktorych potrzeby stuzba zdrowia jednostki penitencjarnej powinna zwroci¢ szczeg6lng
uwage. Dla osob $miertelnie i cigzko chorych, ktore nie moga by¢ wiasciwie leczone w warunkach
wigziennych, osob 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci €zy oséb W podesztym wieku diugotrwate
pozbawienie wolnosci w otoczeniu wigziennym moze stworzy¢ sytuacje nie do wytrzymania, a
zadaniem lekarza wigziennego powinno by¢ sporzadzenie raportu i przekazanie go odpowiednim
wladzom w celu zastosowania $rodkow alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci. CPT naktada
réwniez na wladze jednostek penitencjarnych obowigzek zwrocenia uwagi na szczegdlne potrzeby osob
w podesztym wieku przy ich przyjmowaniu®. Podkresla miedzy innymi konieczno$é kontroli lekarskiej
niezwlocznie po przyjegciu, przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na nieletnich, osoby starsze, osoby
uzaleznione lub z zaburzeniami psychicznymi.

32. Problem zréznicowanego wieku wigzniow dostrzegaja rowniez Europejskie Reguty Wigzienne m.in.
w zakresie wyzywienia. Zgodnie z nimi wigzniom wydaje si¢ pozywienie uwzgledniajace ich wiek,
zdrowie, forme fizyczna, kulturg i rodzaj wykonywanej przez nich pracy (pkt 22.1), a w wymagajacych
tego przypadkach lekarz lub wykwalifikowana pielegniarka zleca zmiane diety ze wzgledow
medycznych (pkt 22.6).

33. W kontekscie niniejszej sprawy warto zwroci¢ rowniez uwage na Rezolucje Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy 1663 (2009)*. W art. 10 tego dokumentu wskazano, ze "[w] zakresie
potrzeb zwigzanych z higieng i zdrowiem wiezniarek (...) kraje cztonkowskie [sg zobowigzane] do:
zagwarantowania prowadzenia dostosowanej do specyficznych potrzeb kobiet polityki penitencjarnej i
realizowania odpowiednich programéw dotyczacych higieny i opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci,
zadbania 0 okreslenie i przestrzeganie potrzeb higienicznych i zdrowotnych kobiet w ciazy,
karmigcych, w potogu oraz kobiet starszych".

V1. Polskie ustawodawstwo dotyczace sytuacji osob starszych pozbawionych wolnosci

34. Pozbawienie wolno$ci w wyniku wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, badz
orzeczenia kary w postepowaniu karnym uregulowane zostaty przede wszystkim w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy (dalej: k.k.w.), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 —
Kodeks postepowania karnego (k.p.k.), a takze w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci (dalej: regulamin w sprawie wykonywania kary) i Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania (dalej: regulamin w sprawie tymczasowego aresztowania). Nalezy jednak
podkresli¢, ze zaden z powyzszych aktow prawnych nie wprowadza szczegolnych regulacji
okreslajacych sytuacje osob starszych, a takze nie definiuje takiego pojecia. Sam wiek jako przestanka
roznicujaca pojawia si¢ w Kodeksie karnym wykonawczym w art. 82 wylacznie w kontekscie
klasyfikacji i umieszczania w celach, a takze w art. 109 dla okreslania racji zywnosciowych. Takze w
regulaminie w sprawie wykonywania kary oraz regulaminie w sprawie tymczasowego aresztowania
przestanka wieku pojawia si¢ W kontekécie umieszczania w celach®. Ponadto w regulaminie w sprawie
wykonywania kary wskazano na potrzebe uwzgledniania wieku w kierowaniu wieznia do pracy*. Poza
powyzszymi przepisami nie ma konkretnych odniesien do sytuacji wi¢zniow starszych.

Ogdalne regulacje dotyczgce osob pozbawionych wolnosci
35. Podstawowym aktem prawnym regulujacym sytuacje osob pozbawionych wolnosci jest Kodeks
karny wykonawczy. Ustawodawca zawarl w nim do$¢ szczegotowe przepisy okreslajace prawa i
obowiazki wigzniow, a takze sposoby wykonywania kary, nie przywotujac przy tym w zaden sposob
szczegblnych potrzeb osob starszych. W art. 4 ustawodawca wskazal, ze $rodki karne, s$rodki
zabezpieczajace i $srodki zapobiegawcze ,,wykonuje si¢ W sposoéb humanitarny, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur lub nieludzkiego traktowania albo

38 Remand detention. Extract from the 26th General Report of the CPT (CPT/Inf(2017)5-part), 2017,
https://rm.coe.int/combating-ill-treatment-in-prison-2-web-en/16806ab9a7 [dostep: 8.07.2019r.].

% Rezolucja 1663 (2009) Kobiety w wiezieniu, PWP 2011.
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karania”. Obowigzek zapewnienia humanitarnego traktowania osobom skazanym na kare pozbawienia
wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze odpowiednich warunkoéw bytowych, poszanowania
godnosci, opieki zdrowotnej natozono na funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej rowniez na mocy ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wigziennej*.

36. Do regulacji, ktore odnoszg si¢ do kwestii wykonywania kary i celow jej odbywania, nalezy zaliczy¢
art. 67 k.k.w. Stanowi on, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzenie w
skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci
poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa. Aby osiggngé te zalozenia prowadzone sg
zindywidualizowanie oddzialywania skazanych w ramach okreSlonych w ustawie systemow
wykonywania kary, w réznych rodzajach i typach zaktadéw karnych. Posréd rodzajow oddziatywania
na skazanych wskaza¢ nalezy miedzy innymi pracg, nauczanie, zajecia kulturowo-oswiatowe i
sportowe, podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i $§wiatem zewng¢trznym oraz srodki terapeutyczne.
Nalezy jednak podkresli¢, ze tego typu dziatania podejmowane sg wylacznie wobec osob, ktore
odbywaja kare pozbawienia wolnosci, a nie tych, ktore sag tymczasowo aresztowane.

37. Dziatajac zgodnie z zasada zindywidualizowanego oddziatywania Stuzba Wigzienna dostosowuje
stosowane metody do potrzeb i mozliwosci osadzonego. Warto jednak zaznaczy¢, ze seniorzy nie
korzystaja z wigkszosci form oddziatywan penitencjarnych wskazanych w art. 67 k.k.w, przede
wszystkim ze wzglgdu na wiek. Nie sa oni kierowani do nauczania i zatrudnienia, a zajgcia kulturalno-
o$wiatowe i sportowe w znacznej mierze nie sg kierowane do nich.

38. Poza dziataniami o charakterze resocjalizacyjnym wskazac nalezy takze przepisy, ktore odnosza si¢
do podstawowych kwestii wptywajacych na warunki zycia osob osadzonych. Wsréd najwazniejszych
praw osoby pozbawionych wolnosci, wymienionych w art. 102 k.k.w. znajduje si¢ prawo do
odpowiednich ze wzglgdu na zachowanie zdrowia wyzywienia, odziezy, warunkow bytowych,
pomieszczen oraz swiadczen bytowych i odpowiednich warunkow higieny. Do Stuzby Wieziennej
nalezy zapewnienie bezpieczenstwa o0sobistego osob pozbawionych wolnosci w jednostkach
penitencjarnych, gwarantowane w art. 108§1 k.k.w. Nierozerwalnie wigze si¢ z tym obowigzek
zagwarantowania odpowiednich warunkow bytowych, o czym stanowi art. 110 k.k.w. Zgodnie z §4,
przy umieszczaniu w celi mieszkalnej bierze si¢ pod uwage zalecenia lekarskie, psychologiczne i
rehabilitacyjne. Szczegdlnie istotne w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci w wieku starszym jest
osadzenie z odpowiednio dobranymi osobami, poniewaz sg oni stabsi fizycznie i mogg potrzebowaé
pomocy innych w codziennym funkcjonowaniu®®. Ponadto, z art. 115 § 1 k.k.w. wynika obowiazek
zapewnienia bezptatnych $wiadczen zdrowotnych, a protezy, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze zapewnia si¢ skazanemu bezplatnie, jezeli ich brak mogtby pogorszy¢ stan zdrowia lub
uniemozliwi¢ odbywanie kary pozbawienia wolnosci (w innych przypadkach odptatnie)*.

39. Swiadczenia zdrowotne udzielane sa skazanemu przede wszystkim przez podmioty lecznicze
dziatajace na rzecz osob pozbawionych wolnosci oraz przez inne podmioty, ktore maja obowigzek
wspoltdziata¢, gdy konieczne jest natychmiastowe udzielenie $wiadczen zdrowotnych ze wzgledu na
zagrozenie zycia i zdrowia lub przeprowadzenie specjalistycznych badan, leczenia lub rehabilitacji
skazanego. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dyrektor zaktadu karnego moze zezwolié
skazanemu na leczenie na jego koszt przez wybranego przez niego lekarza lub podmiot medyczny oraz
na korzystanie z dodatkowych lekow i innych wyrobéw medycznych.

40. Kodeks karny wykonawczy przewiduje roéwniez instytucje odroczenia i przerwy w wykonaniu kary,
ktore uregulowano w oddziale 10 k.k.w. Wykonywanie kary musi by¢ odroczone lub przerwa musi by¢

2 Art. 2 ust. 2.

43 Notatka Rzecznika Praw Obywatelskich: Wykonywanie tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia
wolnosci wobec 0s6b w wieku senioralnym,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wykonywanie%20tymczasowego%20aresztowania%?20i%20kary%20
pozbawienia%20wolno%C5%9Bci%20wobec%200s%C3%B3b%20w%20wieku%20senioralnym.pdf [dostep;
12.07.2019r.].

4 Szczegdlowo okreslono to w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla 0sob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2012 r.
poz. 738 ze zm.) oraz z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkow, zakresu i trybu wspotdziatania
podmiotow leczniczych dla osob pozbawionych wolnosci w zaktadach karnych i aresztach §ledczych w
zapewnieniu $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 547).



orzeczona w sytuacji choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby skazanego, natomiast gdy
wykonanie kary pociagnetoby dla skazanego lub jego rodziny zbyt cig¢zkie skutki, badz jezeli liczba
0sob pozbawionych wolno$ci W zaktadach karnych lub aresztach $ledczych przekracza w skali kraju
0gblng pojemnos¢ tych zakladow sad moze wydaé postanowienie w tym zakresie. Nalezy jednak
zwroci¢ uwagge, iz za ciezkag chorobe uznaje si¢ taki stan skazanego, w ktérym umieszczenie go w
zaktadzie karnym moze zagraza¢ zyciu lub spowodowac dla jego zdrowia powazne niebezpieczenstwo,
a wiek nie stanowi samodzielnej przestanki w tym zakresie.

41. Przedstawione powyzej regulacje jasno ukazuja, ze w ramach przepisow Kodeksu karnego
wykonawczego polski ustawodawca nie przewidziat zadnych rozwigzan, ktorych celem bytoby
dostosowanie warunkow penitencjarnych do specyficznych potrzeb seniorow pozbawionych wolnosci.

Instytucja tymczasowego aresztowania w polskiej procedurze karnej
42. Pomimo, ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego stosuje si¢ réwniez do tymczasowego
aresztowania, to zakres ich stosowania jest znacznie ograniczony. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze celem tymczasowego aresztowania jest zabezpieczenie prawidtowego toku procesu, natomiast
jednym z celow kary jest resocjalizacja. Art. 209 k.k.w. i nastepne okreSlajg doktadnie kwestie
indywidualne przewidziane dla tymczasowego aresztowania wskazane w Kodeksie, a to m.in.
organizacj¢ aresztow $ledczych, zasady rozmieszczania aresztowanych, kwesti¢ szczegolnej ochrony
tymczasowo aresztowanych, uprawnien aresztowanego, a takze zasady udzielania widzen.
43. W polskiej procedurze Kkarnej tymczasowe aresztowanie stanowi najsurowszy srodek
zapobiegawczy, ktorego celem jest zabezpieczenie prawidlowego toku procesu. Podstawowe normy
prawne regulujace kwestie tymczasowego aresztowania znajduja si¢ w ustawie z dnia 6 czerwca 1997
— Kodeks postgpowania karnego. Art. 249 i nastepne okreslajg sytuacje, w ktorej tymczasowe
aresztowanie moze by¢ zastosowane, a takze terminy okre$lajace dtugosé jego stosowania.
44. Tymczasowe aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym moze by¢ zastosowane wylacznie
wobec osoby, ktorej wydano postanowienie 0 przedstawieniu zarzutow, natomiast w postepowaniu
przed sadem wobec osoby oskarzonej. W art. 249 § 1 k.p.k. ustawodawca wskazal przestanke ogdlng
do zastosowania tymczasowego aresztowania, a w art. 258 k.p.k. wskazano przestanki szczeg6lne
45. Jako przestanki negatywne tymczasowego aresztowania w art. 259 k.p.k. przyjeto zagrozenie dla
zdrowia lub zycia oskarzonego oraz ciezkie skutki dla oskarzonego lub jego najblizszej rodziny, a takze
sytuacje, gdy w sprawie brak zagrozenia wysokg karg. Tym samym wiek osoby pozbawionej wolnosci
nie moze by¢ traktowany jako samodzielna przestanka negatywna.
46. Jak wspomniano uprzednio, sytuacja osob tymczasowo aresztowanych uregulowana zostata rowniez
w rozdziale XV Kodeksu karnego wykonawczego, gdzie wskazano, ze wykonanie tymczasowego
aresztowania stuzy realizacji celow, dla ktorych ten srodek zastosowano oraz, ze do jego wykonywania
stosuje sie odpowiednio przepisy odnoszace si¢ do wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Gtownym
ograniczeniem, ktore wplywa na sytuacje osob tymczasowo aresztowanych, jest zabezpieczenie
prawidtowego toku procesu, co stanowi przestanke¢ o charakterze uznaniowym.
47. Zgodnie z art. 212 k.k.w. osoba tymczasowo aresztowana powinna zosta¢ rozmieszczona w areszcie
Sledczym w spos6Ob zapobiegajacy jej demoralizacji. Ponadto ustawodawca zwrocit uwage na potrzebe
wzigcia pod uwage koniecznosci oddzielenia tymczasowo aresztowanych od skazanych, potrzebe
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w areszcie sledczym, zalecenia lekarskie, psychologiczne i
rehabilitacyjne, potrzebe ksztattowania wiasciwej atmosfery wsrod tymczasowo aresztowanych, a takze
konieczno$¢ zapobiegania autoagresji i popetnienia przestgpstw podczas stosowania srodka.
48. Osoba tymczasowo aresztowana na mocy art. 214 k.k.w. ma prawo korzysta¢ z co najmniej takich
uprawnien, jakie przystuguja skazanemu odbywajgcemu kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie
zwyklym i nie stosuje si¢ do niej ograniczen innych niz te, ktore sa konieczne do zabezpieczenia
prawidlowego toku postepowania. Do ograniczenia tych uprawnien dochodzi na mocy przepisow
wlasnie rozdziatu XV.
49. Tymczasowo aresztowany moze korzysta¢ z wiasnej odziezy, bielizny i obuwia, chyba ze zaktoca
to porzadek ustalony w areszcie $ledczym lub sprzeciwiaja si¢ temu wzgledy bezpieczenstwa lub
wzgledy sanitarne. Ponadto moze za zgoda organu, do ktorego dyspozycji pozostaje, oraz dyrektora
aresztu korzysta¢ z wyzywienia, srodkéw leczniczych i higieny otrzymywanych spoza aresztu
sledczego.
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50. Decydowanie o udzielaniu widzen przez organ dysponujacy stanowi jedno z ograniczen wzgledem
0sob pozbawionych wolnosci, poniewaz moze 0n0 mie¢ Miejsce raz w miesigcu, a nastgpuje po wydaniu
zarzadzenia 0 zgodzie na widzenie. Warto przy tym podkresli¢, ze do odmowy wydania zarzadzenia
moze dojs¢ w sytuacji, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze widzenie zostanie wykorzystane w celu
bezprawnego utrudniania postgpowania karnego lub do popelnienia przestepstwa, W szczegolnosci
podzegania do przestgpstwa. Ponadto, jak wynika z art. 217¢ k.k.w., kontakt telefoniczny przystugujacy
tymczasowo aresztowanym moze by¢ ograniczony z takich samych powodéw jak widzenia.

51. Zgodnie z art. 221a k.k.w tymczasowo aresztowany moze poruszac¢ si¢ po areszcie $ledczym,
uczestniczy¢ W nauczaniu i zatrudnieniu, a takze nabozenstwach, spotkaniach religijnych i nauczaniu
religii oraz moze korzysta¢ z widzen, spaceréw, kapieli, zaje¢ kulturalno-o§wiatowych z zakresu kultury
fizycznej i sportu, pod warunkiem, ze nie wplywa to negatywnie na prawidtowy tok postepowania
karnego.

52. Analiza powyzszych przepisow sktania do wniosku, ze rowniez w przypadku regulacji warunkow
detencji osob tymczasowo aresztowanych ustawodawca nie zawart przepisé6w odnoszacych si¢ expressis
verbis do specyficznych wymagan oséb starszych.

VII. Whnioski

53. Podsumowujac, od wielu lat zmienia si¢ struktura spoteczenstw zaréwno w Polsce, jak i w innych
krajach. Prognozy demograficzne wskazuja, ze do 2050 r. liczba ludnosci $§wiata w wieku 60 lat 1 wigcej
wzro$nie z 900 mln w 2015 r. do 2 mld. Co istotne, zmiany demograficzne dotykaja réwniez spotecznosé
penitencjarng, jednakze nie wida¢ adekwatnej reakcji wladz penitencjarnych na to zjawisko na
poziomie generalnym. W zwigzku z narastajacg liczbg wiezniow, ktorzy ukonczyli 60 rok zycia, wiele
panstw europejskich podejmuje dziatania w celu zapewnienia im odpowiednich warunkéw w ramach
pobytu w jednostce penitencjarnej. Niestety polskie przepisy karne i warunki wiezienne, w tym cele,
kaciki sanitarne, opicka medyczna, zaj¢cia resocjalizacyjne, nie sg dostosowane do 0séb starszych jako
0sOb pozbawionych wolnosci. Zaréwno polski ustawodawca, jak i stuzba wigzienna, nie wyrdzniaja
odrebnej grupy, jaka sa wiezniowie starsi, a trzeba podkresli¢, ze sytuacja osob starszych, ktére sg
tymczasowo aresztowane wymaga szczegolnej uwagi, ze wzgledu na wiele ograniczen, ktorych doznaja
ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia prawidlowego przebiegu procesu. Niniejsza sprawa i dotyczace
jej rozstrzygniecie Trybunatu moze mie¢ realny wptyw na wyodrebnienie osobnej grupy osadzonych
geriatrycznych kwalifikowanych do grupy vulnerable persons, a takze utworzenie regulacji
okreslajacych szczegolne, odpowiednio humanitarne warunki penitencjarne dla starszych osob
pozbawionych wolnosci.

Opinig przyjaciela sqdu przygotowata mgr Julia Gerlich, prawniczka w Programie Spraw
Precedensowych pod nadzorem merytorycznym dr Katarzyna Wisniewskiej oraz dr Piotra
Kladocznego.
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Zatgcznik nr 2. Liczba oséb pozbawionych wolnosci 61+ w latach 2008-2018.
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Zatgcznik nr 5. Liczba oséb pozbawionych wolnosci 61+ z podziatem na grupy wiekowe w
latach 2008-2018.
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Zatacznik nr 6. Liczba oséb pozbawionych wolnosci 61+ z podziatem na tymczasowe
aresztowanie i pozbawienie wolnosci w latach 2008-2018.
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Zatacznik nr 8. Stosunek liczby oséb pozbawionych wolnosci 61+ do ogdlnej liczby oséb
pozbawionych wolnosci w 2018 r.
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Zatgcznik nr 10. Stosunek liczby oséb tymczasowo aresztowanych 61+ do ogdlnej liczby oséb
tymczasowo aresztowanych w 2018 r.
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Zatgcznik nr 11. Zestawienie liczby oséb 67+ pozbawionych wolnosci i tymczasowo
aresztowanych w latach 2008-2018.
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