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Czy Polska w petni wykonata wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ws. detencji
rodziny z Czeczenii? Stanowisko HFPC do Komitetu Ministrow Rady Europy

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przekazata Komitetowi Ministrow Rady Europy opinie w sprawie
raportu rzagdu na temat wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Chodzi o
sprawe Bistieva przeciwko Polsce. Dotyczy ona umieszczenia w strzezonym os$rodku rodziny
uchodicéw wraz z dzie€mi (na 5 miesiecy i 20 dni). Trybunat w Strasburgu stwierdzit naruszenie
prawa do Zycia rodzinnego z art. 8 EKPC.

Zdaniem rzadu, zobowigzania dotyczace wykonania wyroku zostaty spetnione. Z praktyki HFPC, innych
organizacji pozarzagdowych oraz krajowych instytucji praw cztowieka wynika, ze najlepszy interes
dziecka wciaz nie jest odpowiednio brany pod uwage w sprawach dotyczgcych umieszczania rodzin
uchodzcéw w strzezonych osrodkach.

Sprawa dotyczy rodziny z Czeczenii

10 kwietnia 2018 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok w sprawie Bistieva i inni
przeciwko Polsce. Sprawa dotyczyta klientéw HFPC, rodziny z Czeczenii, ktéra w 2013 r. ztozyta do
polskich wtadz wniosek o nadanie statusu uchodzcy — zostat on rozpatrzony negatywnie. W styczniu
2014 r. matka wraz z dzie¢mi zostata umieszczona w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w
Ketrzynie. Podczas pobytu w osrodku, rodzina ponownie sktadata wnioski o nadanie statusu uchodzcy.

Wyrok ETPC

W swoim wyroku Trybunat stwierdzit naruszenie prawa do zycia rodzinnego. Wskazano, ze doszto do
tego poprzez niewziecie pod uwage dobra tréjki dzieci podczas decydowania o pozbawieniu wolnosci.
Ponadto Trybunat uznat, ze polskie wtadze powinny rozwazy¢ zastosowanie srodkéw wolnosciowych,
a detencja powinna zawsze by¢ rozwigzaniem, po ktdre siega sie w ostatecznosci. W wyroku
stwierdzono réwniez, ze okres pozbawienia wolnosci (5 miesiecy i 20 dni) byt zbyt dtugi.

Raport polskiego rzadu

11 kwietnia 2019 r. Rzad RP przedstawit Komitetowi Ministréw raport z wykonania wyroku.
W dokumencie stwierdzono, ze do polskiego prawa wprowadzona zostata mozliwos¢ stosowania
rozwigzan alternatywnych wobec umieszczenia uchodzcow w strzezonym osrodku. Wskazano rowniez,
Ze rozwigzania takie sg powszechnie stosowane. Rzad zaznaczyt , ze pracownicy stuzb migracyjnych
zostali powiadomieni o tresci wyroku. Wobec powyiszego, zdaniem rzadu, podjete dziatania
powodujg, ze wszelkie zobowigzania dotyczgce wykonania wyroku zostaty spetnione.

Stanowisko i rekomendacje HFPC ws. wykonania wyroku ETPC

HFPC skierowata do Komitetu Ministréw Rady Europy wystgpienie w omawianej sprawie. W swoim
stanowisku Fundacja wskazata, ze z doswiadczen organizacji pozarzgdowych oraz krajowych instytucji
ochrony praw cztowieka wynika, ze w postepowaniach o umieszczenie w strzezonym osrodku, zasada
badania najlepszego interesu dziecka nie jest w odpowiedni sposdb brana pod uwage przez polskie
wtadze. Z dostepnych danych wynika, ze w okresie 2014-2017 w strzezonych osrodkach przebywato



HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA

ponad 1100 dzieci. Ponadto, badania orzecznictwa polskich sgdéw w sprawach dotyczacych detencji
uchodzcéw wskazuja, ze rzadko zwracajg one uwage na indywidualng sytuacje dzieci. Takze ocena
dobra dziecka przez sad zazwyczaj ogranicza sie do stwierdzenia, ze dobro to jest zachowane, gdyz
dziecko zostaje umieszczone w strzezonym osrodku razem z rodzicami. Ponadto, sady zazwyczaj
orzekajg umieszczenie w strzezonym osrodku na maksymalny dopuszczalny prawem okres.

»Nie mozna powiedzieé, aby wyrok w sprawie Bistieva p. Polsce zostat wykonany. Konieczne jest
przeprowadzenie dalszych dziatarn majacych na celu zapobiezenie podobnym naruszeniom” — méwi
r.pr. Jacek Biatas, prawnik HFPC reprezentujacy cudzoziemcdw w postepowaniu przed ETPC. ,Sprawa
ma charakter precedensowy, bo wyrok ETPC jest jedynym wyrokiem organu miedzynarodowego
dotyczgcym umieszczania uchodzcow, w tym takze dzieci, w strzezonym osrodku. Temat ten powinien
byé obecny w dyskusji na temat detencji dzieci uchodzcéw w Polsce, jak réwniez wptyngé na
orzecznictwo polskich sgdéw w tej kwestii” — podsumowuje prawnik HFPC.

W swoim stanowisku HFPC wskazata na szereg rekomendacji:

- przeprowadzenie szkolen dla sedzidw i funkcjonariuszy Strazy Granicznej ze stosowania zasady
najlepszego interesu dziecka oraz orzecznictwa ETPC w tym zakresie;

- przygotowanie wytycznych dotyczgcych konkretnych dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane
w kazdej sprawie detencji rodzin uchodzcéw z dzie¢mi, majgcych na celu ochrone najlepszego interesu
dziecka;

- zapewnienie, ze sgdy bedga badac indywidualnie najlepszy interes dziecka w kazdej sprawie dotyczacej
umieszczenia w strzezonym osrodku, w tym takie poprzez przestuchiwanie dzieci jak
i przeprowadzanie dowodoéw z opinii biegtych;

- zapewnienie, ze kazde postanowienie sadu w sprawie o umieszczenie rodziny w strzezonym osrodku
bedzie zawiera¢ indywidualne rozpatrzenie sytuacji dzieci.

Ponadto, HFPC zarekomendowata Komitetowi zwrdcenie sie do polskiego rzadu z prosbg o
przedstawienie statystyk dotyczacych ilosci cudzoziemcdw umieszczonych w strzezonych osrodkach z
uwzglednieniem ilosci dzieci.

Wyrok w Strasburgu to nie koniec

Po wydaniu orzeczenia przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka nadzér nad jego wykonaniem
sprawuje Komitet Ministréw Rady Europy. Organizacje pozarzgdowe majg mozliwos$¢ przedstawiania
mu swoich stanowisk. HFPC regularnie korzysta z tej mozliwosci. Celem wystgpien organizacji jest
poinformowanie Komitetu Ministréw o dziataniach podjetych na poziomie krajowym po wydaniu
wyroku, wskazanie kierunkéw oraz rekomendacji dla wtadz krajowych.



