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Wystapienie HFPC do Komitetu Ministrow Rady Europy: polskie wtadze nadal nie rozwigzaty
problemu przewlektosci postepowan sagdowych

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka skierowata do Komitetu Ministréw Rady Europy stanowisko na
temat wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce (skarga nr 72287/10). Sprawa Wiestawa Rutkowskiego dotyczy przewlektosci
postepowania sagdowego w sprawie karnej. ETPC oceniat, czy postepowanie, ktére trwato 7 lat i prawie
10 miesiecy, mozna byto uznac za trwajace zbyt dtugo.

W 2015 r. Trybunat stwierdzit, ze obowigzujgce w Polsce regulacje dotyczace zwalczania przewlektosci
postepowan sgdowych sg niezgodne z Europejska Konwencjg Praw Cztowieka. To kolejne wystgpienie
HFPC do Komitetu Ministrdw Rady Europy, dotyczgce wykonania wyroku w omawianej sprawie.

Wyrok pilotazowy ETPC - fragmentaryzacja postepowan oraz nieadekwatnos¢ przyznawanych
rekompensat

W wyroku Rutkowski i inni przeciwko Polsce, Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit naruszenie
przez Polske art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku z nadmierng dtugoscig postepowan oraz art. 13
Konwencji w zwigzku z wadliwym funkcjonowaniem skargi na przewlektos¢, opartej na
postanowieniach ustawy z 2004 r. Trybunat podkreslit, Zze wspomniane naruszenia Konwencji polegajg
zarowno na przewlektosci postepowania cywilnego jak i karnego, oraz na niestosowaniu przez polskie
sady orzecznictwa ETPC ,w zakresie oceny rozsadnej dtugosci postepowan” oraz , odpowiedniego i
wystarczajgcego zadoscéuczynienia” z tytutu naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w odpowiednim
terminie. Wyrok ten miat charakter tzw. wyroku pilotazowego. Jest on wydawany w sytuacji, w ktérej
Trybunat zauwazy, ze wptywajgca do niego ilo$¢ skarg na jedno z panstw wynika z braku odpowiednich
regulacji krajowych, co sprawia, ze brakiem tym jest pokrzywdzona duza grupa oséb.

Wyrok w Strasburgu to nie koniec

Po wydaniu orzeczenia przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka nadzér nad jego wykonaniem
sprawuje Komitet Ministréw Rady Europy. Organizacje pozarzgdowe majg mozliwos$¢ przedstawiania
mu swoich stanowisk. HFPC regularnie korzysta z tej mozliwosci. Celem wystgpien organizacji jest
poinformowanie Komitetu Ministréw o dziataniach podjetych na poziomie krajowym po wydaniu
wyroku, wskazanie kierunkdéw oraz rekomendacji dla wtadz krajowych.

HFPC: To niewystarczajace zmiany

HFPC w skierowanym do Komitetu Ministrow Rady Europy stanowisku wskazata, ze z aprobatg nalezy
przyja¢ rozwigzanie problemu fragmentaryzacji postepowan. Problem ten polegat na ocenianiu
przewlektosci jedynie z perspektywy fragmentu postepowania, a nie jego catosci. Obecne regulacje
eliminuja te kwestie.

W swoim wystgpieniu Fundacja jednak negatywnie ocenita nadal obowigzujace limity wyptaconej
rekompensaty za przewlektos$¢ postepowania (20 tys. zt). HFPC wskazata tez, ze minimalna kwota sumy
pienieznej zasgdzanego z tytutu przewlektosci sgdowej za kazdy rok postepowania (500 zt) wcigz nie
spetnia standardow wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz wytycznych zawartych



HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA

w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Co wiecej, $rednia wysokosc
zadoscuczynien zasgdzanych przez sady okregowe maleje z kazdym rokiem, a ta przyznawana przez
sgdy apelacyjne znaczaco wzrosta jedynie w niektdrych sprawach - gtdwnie sprawach karnych.
Wysokos¢ sumy pienieznej wyptacanej w pozostatych sprawach jest na réwnie niewystarczajgcym
poziomie lub nawet gorszym niz srednia sprzed nowelizacji.

HFPC podkreslita ponadto, ze dziatania podjete dotychczas przez polski rzad nie usprawnity w
wystarczajacy sposéb postepowan sgdowych. Sredni czas postepowan w Polsce, co do zasady,
utrzymuje sie ciggle na zblizonym poziomie, ale kazdego roku do sadéw wptywa coraz wiecej skarg na
przewlektos¢ — przyktadowo, w 2018 r. do sadédw okregowych i apelacyjnych wniesiono ponad 1700
skarg wiecej niz w 2016 .



