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Wobec sytuacji epidemiologicznej w Polsce zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2, w imieniu nizej podpisanych organizacji, pragniemy zwréci¢ uwage Pana Ministra
na wskazane ponizej problemy dotyczace sytuacji cudzoziemcéw.

L. Dostep do procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej

W dniu 20 marca 2020 r. otrzymali$my od biatoruskiej organizacji partnerskiej
informacje, Ze od dnia 15 marca 2020 r. na przejsciu granicznym w Terespolu nie przyjeto
zadnego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski. Z kolei na stronie
internetowej Placéwki Strazy Granicznej w Warszawie, ktéra znajduje sie przy siedzibie Urzedu
do Spraw Cudzoziemc6éw na ul. Taborowej 33 w Warszawie, a gdzie sktadana jest znaczna liczba
wnioskoéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, pojawit sie komunikat o wstrzymaniu od dnia
20 marca 2020 r. do odwotania bezposredniej obstugi interesantéw w sprawach
administracyjnychl. Ponadto, w dniu 25 marca 2020 r. otrzymali$my informacje, Ze przyjmowanie
wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostato wstrzymane oraz ze cudzoziemiec
powinien ztozy¢ droga e-mailowa lub poczta deklaracje zamiaru ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej do najblizszej placowki Strazy Granicznej, a o terminie przyjecia
wniosku zostanie poinformowany przez placowke Strazy Granicznej po zniesieniu stanu epidemiti
w Polsce2, Swiadomi sytuacji epidemiologicznej w Polsce zwigzanej z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2, a takze treéci rozporzadzen3 wydanych w zwiazku z ta sytuacja, wprowadzajacych m.in.
ograniczenia w ruchu granicznym oraz wjezdzie na terytorium Polski pewnych grup oséb,
pragniemy jednak zwrdci¢ uwage Pana Ministra na obowigzek umozliwienia cudzoziemcom
ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz obowiazek respektowania zasady non-
refoulement.

1Placéwka Strazy Granicznej w Warszawie, komunikat o wstrzymaniu obstugi od dnia 20 marca 2020 r., dostepny
pod adresem: https://www.nadwislanski.strazgraniczna.pl/wis/placowki/psg-w-warszawie/29989,Placowka-
Strazy-Granicznej-w-Warszawie.html

2 Wiadomo$¢ e-mail z Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 25 marca
2020 r. do Aleksandry Chrzanowskiej ze Stowarzyszenia Interwencji Prawne;j.

® m.in. Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagroZenia epidemicznego; Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego; Rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii;
Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przej$ciach granicznych; Rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie przywrdcenia tymczasowo kontroli
granicznej oséb przekraczajqcych granice paristwowq stanowigcg granice wewnetrzng.



Zgodnie z prawem miedzynarodowym panstwa maja suwerenne uprawnienia do
regulowania wjazdu cudzoziemcéw. Jednak prawo miedzynarodowe stanowi rowniez, ze $rodki
podejmowane w tym celu nie mogg uniemozliwia¢ im ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa*.
Najwazniejsza w prawie do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg jest wspomniana zasada
non-refoulements, ktéra zakazuje panstwom jakiegokolwiek postepowania prowadzacego do
zawrdcenia cudzoziemca na niebezpieczne terytorium zagraniczne, w tym zakazuje odmowy
przyjecia oséb deklarujgcych prze$ladowania na granicy lub niedopuszczenia ich do swojego
terytoriums.

Stosowanie dziatan i §rodkéw majacych na celu uniemozliwienie przyjmowania oséb
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa lub oséb okreslonej narodowosci, bez dowoddéw na
zagrozenie dla zdrowia i bez srodkéw chronigcych przed wydaleniem, bytoby dyskryminujace i
nie spetniatoby przywotanych wyzej standardéw miedzynarodowych. W przypadku stwierdzenia
ryzyka dla zdrowia osoby lub grupy os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, mozna
podja¢ inne $rodki, takie jak badania przesiewowe czy kwarantanna, ktére umozliwityby
wladzom przyjmowanie wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej w bezpieczny sposob,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasady non-refoulement. 0dmowa dostepu do terytorium dla
cudzoziemcow wyrazajacych wole ubiegania sie o ochrone, bez zapewnienia im odpowiednich
gwarancji proceduralnych chronigcych przed arbitralnym wydaleniem, nie moze by¢ bowiem
uzasadniona ryzykiem epidemiologicznym. Analogiczne stanowisko i rozwigzania zaprezentowat
w swoim o$wiadczeniu w sprawie kryzysu COVID-19 z dnia 19 marca 2020 r. Filippo Grandi,
Wysoki Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw?. Zaapelowal on réwniez,
by$my ,w tych trudnych czasach nie zapominali o tych, ktdrzy uciekajq przed wojng i
przesladowaniami. Potrzebujq - wszyscy potrzebujemy - solidarnosci i wspdiczucia teraz bardziej
niz kiedykolwiek wczesniej"s.

Pragniemy przy tym wskazad, ze osoby, ktére zadeklarowaty zamiar ubiegania sie o
ochrone miedzynarodowg?, cho¢ majg mozliwo$¢ wjazdu na terytorium Polskil?, to w rozumieniu

4 Artykut 14 Powszechnej deklaracji praw cztowieka: ,W razie przesladowania, kazda osoba jest uprawniona do
ubiegania sie o azyl i korzystania z niego w innych krajach". Artykul 18 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej: ,Gwarantuje sie prawo do azylu z poszanowaniem zasad Konwencji genewskiej z 28 lipca 1951
roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku dotyczacych statusu uchodzcéw oraz zgodnie z Traktatem o Unii
Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanych dalej , Traktatami”)".

5 Artykut 33 Konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 roku: ,Zadne Umawiajace si¢ Pafistwo nie wydali lub nie
zawroci w zaden spos6b uchodicy do granicy terytoriéw, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej
lub przekonania polityczne”.

6 Komitet Wykonawczy Programu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodizcow
(ExCom): ExCom Conclusion No. 6 (XXVIII), 1977, para. (c); ExCom Conclusion No. 22 (XXXII), 1981, para. IL.A.Z;
ExCom Conclusion No. 81 (XLVIII), 1997, para. (h); ExCom Conclusion No. 82 (XLVIII), 1997, para. (d)(ii); ExCom
Conclusion No. 85 (XLIX), 1998, para. (q). Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw
(UNHCR), Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951
Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 26 January 2007, dostgpny pod adresem:
www.unhcr.org/refworld/docid/45f17ala4.html.

7 Wysoki Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw, Filippo Grandi, Oswiadczenie w sprawie
kryzysu COVID-19, 19 marca 2020 r. dostepne pod adresem:
https://www.unhcr.org/news/press/2020/3/5e7395{84/statement-filippo-grandi-un-high-commissioner-
refugees-covid-19-crisis.html

8 [bidem

9 Artykut 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o ochronie).

10 Artykut 28 ust. 2 a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.



prawa krajowego moga nie by¢ uprawnione do otrzymania pomocy socjalnej i opieki medycznejt?,
ktéra ma szczegdlne znaczenie w czasie epidemii. Tym samym zasadne w naszej ocenie jest badz
niezwtoczne przyjmowanie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej od tych os6b, badz
tez przyjazna wyktadnia przepiséw krajowych celem zapewniania im petni $wiadczen - przy
uwzglednieniu tzw. bezposSredniego skutku dyrektyw Unii Europejskiej, ktére traktujg osoby
deklarujagce zamiar ubiegania sie ochrone, jako wnioskodawcéw ze wszystkimi tego
konsekwencjami?2.

1L Sytuacja cudzoziemcéw zatrzymanych i przebywajacych w strzezonych
osrodkach oraz aresztach dla cudzoziemcéw

Z uzyskanych przez nas nieoficjalnych informacji wynika, ze w zwigzku zaistnialg
sytuacja epidemiologiczng, Straz Graniczna wstrzymata realizacje decyzji o zobowigzaniu do
powrotu drogg lotniczg, przekazan w ramach rozporzgdzenia Dublin I1I oraz przekazan w drodze
readmisji. Zwracamy sie zatem z pro$bg o wskazanie, jaka jest obecna praktyka Strazy Granicznej
w powyzszym zakresie.

Ponadto w zwiazku z sytuacja epidemiologiczna, a takze mozliwym wstrzymaniem
realizacji przez Straz Graniczna ww. operacji wobec cudzoziemcéw przebywajacych w
strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcéw i aresztach dla cudzoziemcédw, pragniemy przypomnieé
tre$¢ Dyrektywy Powrotowej!3, ktéra stanowi, o tym ze umieszczenie w detencji moze by¢
stosowane tylko w celu przygotowania i realizacji powrotu, tylko dopdki trwaja przygotowania
do powrotu, a cudzoziemiec powinien by¢ niezwtocznie zwolniony!4 jezeli okazZe sie, Ze nie ma juz
rozsadnych perspektyw jego wydalenia ze wzgleddéw natury prawnej lub innych?s.

Chcieliby$my przy tym takze zwroci¢ uwage Pana Ministra na zbidr zasad dotyczqcych
postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci w kontekscie pandemii choroby koronawirusowej

11 Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o ochronie "wnioskodawcy oraz osobie, w imieniu ktdérej wnioskodawca
wystepuje, zapewnia sie pomoc socjalng i opieke medyczng”, natomiast zgodnie z art. 25 ust. 1 tej ustawy,
"wnioskodawcg" jest cudzoziemiec, ktéry sktada wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

12 Artykul 28 ustawy o ochronie stanowi transpozycje do polskiego porzadku prawnego art. 6 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej. Ustawa krajowa w przywotanym przepisie stanowi o ,deklaracji zamiaru
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej” oraz dalej o ,przyjeciu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i jego rejestracji”. W art. 6 Dyrektywy 2013/32/UE jest to odpowiednio ,wystapienie z
wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej” (,person makes an application for international protection”)
oraz ,rejestracja” (,registration”). Jednakze ,wnioskodawca” (,applicant”) w rozumieniu art. 2 c) Dyrektywy
2013/32/UE jest juz osoba, ktéra ,wystapita z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej” (,made an
application for international protection”). Takze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajgcych sie
o0 ochrone miedzynarodowq (dalej: Dyrektywa recepcyjna) uznaje w art. 2 b) za ,wnioskodawce” (,applicant”)
osobe, ktéra ,zlozyta wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej” (,made an application for international
protection”). Réwniez Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie norm dotyczqcych kwalifikowania obywateli paristw trzecich lub bezparistwowcdw jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajqcej oraz zakresu udzielanej ochrony, uznaje w art. 2 i) za ,wnioskodawce” (,applicant”) osobe, ktéra
»zlozyla wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej” (,has made an application for international
protection”). Tym samym w rozumieniu prawa Unii Europejskiej wszelkie uprawnienia, w tym socjalne i
medyczne przystuguja od momentu okreslonego w prawie krajowym jako ,deklaracja zamiaru zlozenia
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej”.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm
i procedur stosowanych przez patistwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotdw nielegalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich (dalej: Dyrektywa Powrotowa).

14 Artykut 15 ust. 1 Dyrektywy Powrotowe;j.

15 Artykul 15 ust. 4 Dyrektywy Powrotowe;j.



(COVID-19) opublikowany przez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT, Komitet), w ktérych CPT
podkresla nadzwyczajne wyzwania dla wtadz wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy, w
szczego6lnosci dla personelu pracujgcego w miejscach pozbawienia wolnoéci, w tym osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcéwé. Komitet wskazuje, ze ,poniewaz bezposrednie kontakty
osobiste sprzyjaja rozprzestrzenianiu sie wirusa, wszystkie wlasciwe organy powinny podja¢
wspbélne wysitki stuzgce wykorzystaniu srodkéw alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci.
(...); a takze ograniczy¢, w najszerszym mozliwym zakresie, pozbawianie wolno$ci migrantéow”.

Rowniez zgodnie ze stanowiskiem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
Spraw UchodZcéw wydanym w zwigzku z zagrozeniem COVID-19, ,problemy zdrowotne nie
uzasadniajg systematycznego stosowania zatrzymania imigracyjnego wobec 0s6b lub grup oséb
ubiegajacych sie o azyl lub uchodZcéw”??, a wobec zaistnialej sytuacji, w tym znacznego
ograniczenia pracy Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw?8, istnieje ryzyko, Ze okres pobytu w detencji
0séb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa moze sie przedtuzaé. W tym kontekscie z kolei
warto wskazaé, ze generalng zasadg wyrazong w Dyrektywie Recepcyjnej!® jest prawo do
swobodnego przemieszczania sie w granicach terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego?°?, a panstwa cztonkowskie moga zatrzyma¢ wnioskodawce, jezeli nie mozna
skutecznie zastosowac tagodniejszych srodkéw przymusu??, a wéwczas powinno mie¢ to miejsce
na mozliwie najkroétszy okres?2,

Majac na uwadze powyzsze, poddajemy pod rozwage zasadno$¢ zwolnienia cze$ci
cudzoziemcow z pobytéw w detencji.
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Prezes Zarzadu
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
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Sygnatariusze:
1. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
2. Stowarzyszenie NOMADA
3. Stowarzyszenie Amnesty International Polska
4, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

16 Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT), Zbi6r zasad dotyczgcych postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci w kontekscie pandemii
choroby koronawirusowej (COVID-19), CPT/Inf (2020)13, 20 marca 2020 r., dostgpny pod adresem:
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/CoE-Statement_PL.pdf

17 Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcédw, Key Legal Considerations on access to territory
for persons in need of international protection in the context of the COVID-19 response, 16 marca 2020 r., dostgpny
pod adresem: https://www.refworld.org/docid/5e7132834.html

18 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, komunikat z dnia 11 marca 2020 r. dostgpny pod adresem:
https://udsc.gov.pl/zmiany-w-pracy-urzedu/ oraz komunikat z dnia 15 marca 2020 r. dostepny pod adresem:
https://udsc.gov.pl/zawieszenie-bezposredniej-obslugi-klientow/

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie oochrone miedzynarodowa (dalej:
Dyrektywa Recepcyjna).

20 Artykut 7 ust. 1 Dyrektywy Recepcyjne;j.

21 Artykut 8 ust. 2 Dyrektywy Recepcyjne;.

22 Artykut 9 ust. 1 Dyrektywy Recepcyjnej.




5. Stowarzyszenie Homo Faber

6. Fundacja Polskie Forum Migracyjne
7. Fundacja Polska Go$cinnos$¢

8. Chlebemi Sola

9. uchodZcy.info

10. Ukrainiski Dom. Fundacja Nasz Wybér
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