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Warszawa, dnia 28 marca 2020 r.

Stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie nocnych zmian w Kodeksie
wyborczym

Helsifska Fundacja Praw Cztowieka wyraza stanowczy sprzeciw wobec przyjetych przez Sejm
zmian w Kodeksie wyborczym (druki sejmowe nr 299 i 299-A). Zmiany takie nie moga by¢
wprowadzane pod ostong nocy, bez jakiejkolwiek mozliwosci ich konsultacji, a przede
wszystkim z naruszeniem wszystkich obowigzujacych procedur. Zmiany takie nie moga by¢
dokonywane pod pretekstem pomocy ekonomicznej w trudnej dla spoleczenstwa sytuacji
spowodowanej epidemig.

Wprowadzanie jakichkolwiek nowelizacji do Kodeksu wyborczego na 42 dni przed wyborami
stoi w jaskrawej sprzecznosci z Konstytucja RP. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20
lipca 2011 roku, sygn. akt K 9/11 wskazal, ze zadne zmiany w Kodeksie wyborczym nie moga
by¢ dokonywane pdzniej niz 6 miesiecy przed wyborami. Dziatanie takie stanowi naruszenie
art. 2 Konstytucji RP, a wigc zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wyrok ten nigdy nie
byt w powyzszym zakresie kwestionowany przez teoretykdw oraz praktykow prawa, a takze
partie polityczne i uzyskat powszechng akceptacjg.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany w Kodeksie wyborczym w zaden sposdb nie
sprawia, ze wybory prezydenckie beda mial charakter powszechny, czyli ogdlnodostepny dla
kazdej osoby majacej prawo udzialu w glosowaniu. Zapewnienie obywatelom poddanym
kwarantannie prawa do glosowania korespondencyjnego ma i tak charakter niepelny i
teoretyczny. Wiele os6b moze bowiem zosta¢ poddanych kwarantannie na mniej niz 5 dni przed
wyborami, co sprawi, ze stracg one prawo do glosowania, a wybory nie beda mogly mieé
charakteru powszechnego.

Obecnie w Polsce mamy do czynienia ze stanem epidemii. Obywatele nie mogg organizowaé
zgromadzen powyzej 2 0sOb, a granice zostaty zamkniete. Nie ulega najmniejszej watpliwosci,
ze zakazy te maja na celu ochron¢ zdrowia obywateli. Jednakze te wiasnie ograniczenia
powoduja naruszenia w zakresie podstawowych zasad prawa wyborczego, tj. zasady
powszechno$ci 1 rownosci wyborow. Wskaza¢ takze nalezy, ze obecne warunki znaczaco
ograniczaja mozliwo$¢ swobodnego prowadzenia kampanii wyborczej, zwlaszcza politykow
opozycji. W takiej sytuacji, mozna mowi¢ wrgcz o naruszeniu zasady wolnych wyboréw —
niewyrazonej wprost w Konstytucji, ale bedacej conditio sine qua non panstwa
demokratycznego 1 chronionej przez artykut 3 pierwszego protokotu dodatkowego do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (konwencji europejskiej).

Wybory s3 $wigtem demokracji i powinny by¢ przeprowadzane w czasie, w ktorym kazdy
obywatel majacy czynne prawo wyborcze moze wzig¢é w nich udzial bez narazania zdrowia
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swojego i swoich najblizszych. Tymczasem wprowadzony w Polsce stan epidemii oznacza, ze
zycie 1 zdrowie wielu os6b pozostaje narazone. Kazdy obywatel udajacy si¢ do lokalu
wyborczego lub na poczte bedzie musiat zastanowic si¢, czy chce narazi¢ swoje zycie i zdrowie
oddajac glos w wyborach. Niewatpliwie sprawi to, ze wiele 0sob zrezygnuje z udzialu w
wyborach prezydenckich i nie skorzysta z jednego z najwazniejszych praw politycznych. W ten
sposob swojego prawa wyborczego moga zosta¢ pozbawione osoby przewlekle chore, ktére w
wielu przypadkach sa osobami o ostabionej odpornosci. Sprawi to, ze osoby te nie beda
traktowanie w rowny sposob w rozumieniu art. 32 Konstytucji RP. Tym samym
przeprowadzone wybory nie beda powszechne. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze wiele oso6b
w obawie o swoj stan zdrowia i zycia, nie wezmie udziatu w pracach komisji wyborczych badz
jako me¢zowie zaufania.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci podkresli¢ trzeba, ze przeprowadzanie wyborow w
takich warunkach bardzo ostabi ich wiarygodno$¢, tak w kraju, jak i w ocenie migdzynarodowe;.
Do tego oslabienia przyczyni si¢ jeszcze dodatkowo wprowadzanie zmian w Kodeksie
wyborczym w sposob niekonsultowany i sprzeczny z prawem.
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