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Streszczenie

W Polsce funkcjonuje obecnie 318 saqdéw rejonowych - sg najnizszym szczeblem
w hierarchii sadéw.

Kognicja sadéw rejonowych jest bardzo szeroka — przede wszystkim jako pierwsza
instancja w postepowaniu cywilnym sady rejonowe rozpoznaja wszystkie sprawy,
z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wiasciwos¢ sadoéw okregowych
i podobnie w postepowaniu karnym, sady rejonowe orzekajg we wszystkich spra-
wach, z wyjatkiem spraw przekazanych ustawg do wiasciwosci innego sadu.

W pierwszej czesci analizy Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wskazata na brak
jednolitosci rozwigzan przyjetych w Sadzie Najwyzszym, sadach apelacyjnych
i okregowych. Mogto to sugerowac, ze podobnie bedzie w przypadku sadéw
rejonowych. Nasze pdzniejsze badania potwierdzity te hipoteze.

Polskie sady rejonowe przyjmuja niejednolite rozwigzania dotyczace zaréwno in-
formowania o zmianach w funkcjonowaniu sgdéw zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, jak i samych zasad dotyczacych
przyjmowania korespondencji.

Zwiaszcza w zakresie zasad dotyczacych przyjmowania korespondencji wystepuje
ogromne zréznicowanie: od mozliwosci sktadania pism procesowych bezposred-
nio w Biurach Podawczych, poprzez sktadanie ich w specjalnie przygotowanych
pojemnikach (w tym réwniez i kopertach wreczanych przez pracownikéw stuzby
ochrony), przesytanie ich poczta elektroniczng czy korzystanie z posrednictwa
innego Biura Podawczego znajdujacego sie w tym samym okregu, az do wytacz-
nej koniecznosci korzystania z ustug operatora pocztowego. Oprocz kilku wska-
zanych w opracowaniu wyjatkow, tak duze réznice zachodza pomiedzy sagdami
rejonowymi tej samej apelacji, tego samego okregu, a nawet czasem lezagcymi na
terenie tego samego miasta.

Jedynym dos¢ powszechnie stosowanym przez sady rejonowe rozwigzaniem jest
ograniczenie prowadzenia bezposredniej obstugi interesantéw przez Biura Podaw-
cze, co niestety w potaczeniu z bardzo czestg praktyka publikowania przez sady re-
jonowe niewystarczajgcych informacji dotyczacych zasad przyjmowania korespon-
dencji (badz tez zupetnego ich braku) w zaden sposéb nie utatwia obywatelom
korzystania z, i tak juz mocno ograniczonego w dobie pandemii, prawa do sadu.



Dotychczasowe rozwigzania prawne

Polsce pisma procesowe do sadu, w tym odwotania, mozna zlozy¢ w biurze po-

dawczym. Jednoczesnie standardowa droga komunikacji z sagdem jest nadanie
pisma procesowego w placéwce pocztowej (art. 124 Kodeksu postgpowania karnego' oraz
art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego?)’. Jedynie w przypadku elektronicznego
postepowania upominawczego istnieje mozliwo$¢ skladania pism procesowych drogg elek-
troniczng (art. 50531 Kodeksu postgpowania cywilnego)?. Tym samym w Polsce nie ma
mozliwo$ci wnoszenia pism procesowych, w szczegélnosci srodkow odwolawczych, droga
elektroniczna.

Rozwiagzania wprowadzone w zwiazku z pandemia

Ze wzgledu na ogloszony stan epidemii w Polsce wprowadzono zawieszenie m.in.
wszystkich terminéw sagdowych oraz terminéw w postepowaniach karnych (art. 15zzs
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych®). Terminy te zostaly zawieszone od dnia 31 marca
2020 roku, poniewaz to wlasnie tego dnia przepis wszedl w zycie. Jednoczesnie w Polsce
sady nadal rozpatrujg sprawy uznane za tzw. pilne. Ministerstwo Sprawiedliwosci uznalo,
ze s3 to:

1. sprawy dotyczace zastosowania i przedluzenia tymczasowego aresztowania, sprawy,
w ktdrych orzeczono $rodek zabezpieczajacy w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycz-
nym, sprawy rozpoznawane w postepowaniu przyspieszonym oraz sprawy zagrozone
przedawnieniem karalnosci czynu albo przedawnieniem wykonania kary, oraz sprawy
o zastosowanie srodka detencyjnego w postaci umieszczenia cudzoziemca w strzezonym
o$rodku lub zastosowania wobec niego aresztu dla cudzoziemcoéw, sprawy, w ktérych
wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci albo inna kara lub $rodek przymusu skut-
kujacy pozbawieniem wolnosci, jezeli rozstrzygnigcie sagdu dotyczy zwolnienia osoby
pozbawionej wolnosci z zakladu karnego lub aresztu sledczego albo jest niezbedne do
wykonania takiej kary lub §rodka przymusu w tym zaktadzie lub areszcie;

1 Tekstjedn.:Dz.U.z2020r. poz. 30 ze zm.

2 Tekstjedn.:Dz.U.z 2019 r. poz. 1460 ze zm.

3 W postepowaniu sadowoadministracyjnym kwestia ta uregulowana jest w art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku o Postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 2325 ze zm.

4 W postepowaniu sgdowoadministracyjnym pisma procesowe mozna wnosi¢ do elektronicznej skrzynki po-
dawczej (art. 12b ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

5 Dz.U.z2020r. poz. 374 ze zm.



2. sprawy o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka, wymagajace wydania zarzadzenia w trybie art. 569 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego, sprawy, o ktérych mowa w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego®, spra-
wy dotyczace umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich, sprawy, w ktérych
nieletni zostal umieszczony w schronisku dla nieletnich oraz sprawy dotyczace umiesz-
czenia maloletniego cudzoziemca w placéwce opiekunczo-wychowawczej, jak réwniez
czynnosci z zakresu postepowania wykonawczego w wyzej wymienionych sprawach,
a takze sprawy dotyczace rozpoznania wnioskéw o ustanowienie kuratora w celu repre-
zentowania intereséw maloletnich w postepowaniu przed sagdem lub innym organem;

3. sprawy, o ktérych mowa w ustawie o postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb

4. sprawy z wniosku, o ktérym mowa w art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie’;
5. sprawy zwigzane z wykonaniem Europejskiego Nakazu Aresztowania (ENA);

6. przesluchania osoby w trybie zabezpieczenia dowodu lub co do ktérej zachodzi obawa,
ze nie bedzie mozna jej przestucha¢ na rozprawie.

7. sprawy o rozpoznanie wniosku restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy Prawo
restrukturyzacyjne,®

8. sprawy w przedmiocie nakazania przez sad opuszczenia mieszkania przez cztonka ro-
dziny wspoélnie zajmujacego mieszkanie, ktéry swoim zachowaniem polegajacym na
stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegélnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwa-
nie, na postawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.’

Jednoczes$nie wskazano, ze prezesi sadow mogg podejmowac decyzje w zakresie innych
spraw wymagajacych rozpoznania. Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcito si¢ do wszyst-
kich sagdow powszechnych w Polsce o zamieszczenie informacji o kategoriach pilnych spraw
na ich stronie internetowej. W zwiazku z powyzszym w ww. kategorii spraw nadal sg przesy-
tane orzeczenia, od ktorych nalezy wnosi¢ $srodki odwotawcze. Tym samym dostep do Biur
Podawczych w sadach rejonowych jest tym bardziej istotny - jako pierwsze rozpatrujg one
wiekszo$¢ spraw wskazanych w powyzszym wykazie i w zwigzku z tym to do nich sktadane
sg rzeczone srodki.

Warto takze wskaza¢, Ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych

Tekst jedn.: Dz. U.z2018r. poz. 1878 ze zm.
Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 218 ze zm.
Tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 243 ze zm.
Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 218 ze zm.
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innych ustaw (druk sejmowy 299 i 299-A) proponowano wprowadzenie mozliwosci
wnoszenia pism procesowych do sadu przy uzyciu platformy ePUAP, portalu informa-
cyjnego sadoéw powszechnych lub za pomoca poczty elektronicznej. Pismo takie mialo
by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 15zzv proponowane;j
ustawy'?). Jednakze z proponowanej zmiany wycofano si¢ na etapie prac legislacyjnych
w Sejmie.

Zmiana komunikacji z sagdami w dobie epidemii

becny stan i wprowadzone zmiany wywotaly watpliwosci co do sposobu komunikacji

z sadami. W zwigzku z tym HFPC przeprowadzita analize rozwigzan przyjetych przez
poszczegdlne sady. Pierwsza jej cze$¢ zostata opublikowana 17 kwietnia br.", a przedsta-
wiona ponizej kontynuacja dotyczy rozwigzan wdrazanych w sadach rejonowych'>. Majac
na uwadze czytelno$¢ niniejszej analizy, poszczeg6lne wnioski i obserwacje odnoszg si¢ do
grup sagddw rejonowych podzielonych wg. Apelacji, do ktorej naleza.

Apelacja biatostocka’

ady rejonowe w apelacji bialostockiej nie przyjely jednolitych rozwigzan zaréwno w za-

kresie przyjetej formy informowania o wprowadzanych zmianach w funkcjonowaniu
sadéw w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID - 19, jak
i w zakresie przyjetych zasad przyjmowania korespondencji. Informacje o wprowadza-
nych zmianach mozna odnalez¢ w komunikatach opublikowanych na stronach gtéwnych
badz odnajdujac je samodzielnie w zarzadzeniach publikowanych w zaktadkach ,,aktu-
alnosci”. W przypadku jednego okregu po wejsciu na strone danego sadu rejonowego
ukazywalo si¢ wyskakujace okienko ,,pop — up’, ale zawieralo ono informacje dotyczace
sadu okregowego, a nie znajdujacych si¢ w rzeczonym okregu sadéw rejonowych. Przyjete
zasady przyjmowania korespondencji byly skrajnie zréznicowane: od bezposredniego
przyjmowania pism przez Biuro Podawcze wylacznie w sprawach pilnych (pozostale pi-
sma nalezy przesyla¢ droga pocztowa) - jak ma to miejsce w Sadzie Rejonowym w Bia-
tymstoku, poprzez mozliwos¢ bezposredniego skladania pism do koperty udostepniane;

10 Projekt dostepny tutaj: http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/0ED4D419861EFC71C12585370038D29C/
%24File/299.pdf oraz http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5SEDFDA5AOBAQ99CBC1258538003A6786/%-
24File/299-A.pdf

11 Opracowanie dostepne tutaj: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/Dost%C4%99p-do-s%C4%85du-
w-dobie-pandemii-16-04.pdf

12 W Polsce funkcjonuje obecnie 318 sagdéw rejonowych.

13 W apelacji biatostockiej funkcjonuje obecnie 26 sadéw rejonowych.
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przez pracownika ochrony - jak ma to miejsce w Sadzie Rejonowym w Gizycku, az do
wylacznego przyjmowania pism przesylanych za posrednictwem operatora pocztowego
badz przyjmowania ich droga tradycyjng i elektroniczna. W 23 z 26 sadach rejonowych
zarzagdzono wstrzymanie bezposredniej obstugi interesantow. W trzech pozostalych
przypadkach: i) Sad Rejonowy w Bialymstoku dopuszczal bezposrednie dostarczanie
korespondencji wylacznie w sprawach pilnych; ii) Sad Rejonowy w Pultusku informo-
wal, Ze do 31 marca dopuszcza bezposrednig obstuge przez Biuro Podawcze (zalecajac
jednak mozliwos¢ sktadania pism droga pocztowa) — brak zarzadzenia przedtuzajacego
wskazany okres, ale do 30 kwietnia w rzeczonym Sadzie wystawiany jest pojemnik, do
ktorego mozna sktada¢ wszelka korespondencije; iii) Sad Rejonowy w Ostrowi Mazowiec-
kiej ograniczyt funkcjonowanie Biura Obstugi Interesanta oraz Biura Podawczego Ksiag
Wieczystych wylacznie do spraw niecierpigcych zwloki (z wytacznym dostepem do Sadu
0s6b wezwanych badz zawiadomionych na posiedzenia). W sagdach rejonowych w Lomzy
i Sokolce, oprdcz przyjmowania korespondencji od operatora pocztowego, Biura Podaw-
cze przyjmujg korespondencje réwniez od odpowiednio policji badz prokuratury oraz
komornikow sadowych badz prokuratury. Niemal 1/3 sadéw rejonowych w badanej ape-
lacji umozliwiala sktadanie korespondencji do specjalnie przygotowanej urny/pojemnika
(czy - jak w przypadku Sadu Rejonowego w Gizycku - koperty udostepnianej przez
pracownika ochrony), jednak we wszystkich z tych przypadkéw sady nie informowaty
o sposobie uzyskania potwierdzenia zlozenia pisma badz wprost wskazywaly, iz uzyska-
nie takiego potwierdzenia nie bedzie mozliwe. Prawie polowa sagdéw rejonowych w ape-
lacji bialostockiej ogolnikowo wskazuje na mozliwos¢ kierowania do Sadu pism uzywajac
zwrotu — poczta tradycyjna badz elektroniczng - badz ograniczajac sie do jeszcze bardziej
ogdlnego stwierdzenia, iz kontakt z Sadem (a wiec i domyslnie sktadanie pism) jest moz-
liwe wylacznie korespondencyijnie, telefonicznie i za posrednictwem poczty elektronicz-
nej. Sady te nie informuja przy tym o zadnych szczegdtach dotyczacych przyjmowania/
rejestracji korespondencji przekazywanej droga elektroniczna, co, jesli wezmie si¢ pod
uwage obowigzujace przepisy dotyczace skladania pism procesowych, moze prowadzi¢
do dalszych niejasnosci i utrudnien dla interesantow.

Podsumowujac, oprécz praktycznie powszechnego wstrzymania bezposredniej obstugi
interesantéw, dziatania podjete w omawianym zakresie przez sady rejonowe nie cechuja
si¢ jakakolwiek jednolitoscia nie tylko w skali catej apelacji, ale nawet poszczegolnych
okregdw — na takim obszarze pewna jednolito$¢ dziatania mozna przypisa¢ sadom
okregu suwalskiego, co wynika jednak z niskiej szczegdélowosci przyjetych przez nie

rozwigzan.



Apelacja gdanska'

apelacji nie zostal przyjety jednolity sposéb informowania o wprowadzanych zmia-
W nach w funkcjonowaniu sadéw w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID - 19. W 12 sposrdd 42 saddw rejonowych przy uruchomieniu strony
gltéwnej wyswietlato si¢ okienko ,,pop up” zawierajace zréznicowane, w zaleznosci od sadu,
informacje — m.in. wykaz rozpoznawanych spraw, dane kontaktowe, prosbe o kontaktowa-
nie sie z sagdem za posrednictwem srodkéw komunikacji zdalnej badz wskazanie wylacznych
form przesytania korespondencji, warunki oraz grupy oséb majace wstep do budynku sagdu
czy mozliwg droge dokonywania oplat sadowych. Pozostale sady publikowaly wlasciwe
informacje w formie komunikatéw, wyszczegdlnionych zarzadzen na stronie gléwnej badz
nalezalo je samodzielnie odnalez¢ w zakladce ,,aktualnosci”. Sad Rejonowy w Wejherowie
utworzyl specjalng zakladke dotyczacg informacji i zmian zwigzanych z pandemig CO-
VID - 19. Sady rejonowe w apelacji gdanskiej nie przyjety jednolitej zasady przyjmowania
korespondencji w omawianych okoliczno$ciach. Dzialania te przyjmuja bardzo zréznico-
wang forme - od wstrzymania bezposredniej obstugi interesantéw przez Biura Podawcze
(zastosowana przez zdecydowang wigkszo$¢ sadow), poprzez przyjmowanie koresponden-
cji przekazywanej bezposrednio przez wybrane podmioty dla pozostalych dopuszczajac
wylacznie formy komunikacji zdalnej (rozwigzanie przyjete przez Sad Rejonowy w Nakle
nad Notecig, Sad Rejonowy w Wejherowie oraz oba sady rejonowe w Gdansku) czy moz-
liwos¢ skladania korespondencji do specjalnego pojemnika - jak ma to miejsce w Sadzie
Rejonowym w Grudzigdzu (bez mozliwosci otrzymania potwierdzenia zloZzenia pisma), az
do zasady przyjetej przez Sad Rejonowy w Tczewie (zgodnie z ogloszeniem opublikowa-
nym w formie okienka ,,pop up”), wedle ktdérej Biuro Podawcze wstrzymato przyjmowanie
jakiejkolwiek korespondencji za wyjatkiem przesylek dostarczanych prze sady, prokura-
tury, areszty $ledcze, zaklady karne, policje, komornikéw, biegtych sadowych, ttumaczy
przysieglych oraz inne instytucje i urzedy — wylaczenie z tej grupy operatora pocztowego
nalezy uzna¢ za daleko idacg nieprawidlowos$¢. Pragniemy jednak wyrazi¢ nadzieje, ze do-
szto w tym przypadku wylacznie do omylki redakcyjnej, majac na uwadze, Ze znajdujacy
sie w tym samym okregu Sad Rejonowy w Sopocie uzyt w swoim komunikacie podobnego
zapisu dodajac nastepnie informacje o koniecznosci sktadania pism procesowych droga
pocztowa. Niemniej, zamieszczanie ogloszenia o rzeczonej tresci na stronie gléwnej moze
potencjalnie prowadzi¢ do wprowadzenia interesantéw w btad. Informacje dotyczace zasad
przyjmowania korespondencji publikowane przez sady w zdecydowanej wiekszosci cecho-
waly sie wysoka ogélnoscia i nie zawieralty zadnych szczegétowych informacji na rzeczony
temat — ograniczaly si¢ do zalecenia drogi pocztowej badz drogi pocztowej lub elektronicz-
nej, albo do prosby o skorzystanie z takiej drogi. Pie¢ sadéw opublikowalo jedynie ogdlng

14 W apelacji gdanskiej funkcjonujg obecnie 42 sady rejonowe.



informacje, iz kontakt z sadem przebiega droga pocztowas, elektroniczng badz telefoniczna,
a cztery kolejne jedynie poinformowaly o wstrzymaniu bezposredniej obstugi interesantéw,
co potencjalnie domyslnie sugerowalo pocztowa droge skladania pism. Jedynie 12 z 42
sadow w sposdb jednoznaczny i wyrazny poinformowalo o wlasciwej formie sktadania
korespondencji. 19 % sadéw opublikowalo szczegélowe informacje dotyczace kwarantanny,
ktérej poddawana jest korespondencja (24- godzinna, za wyjatkiem dwdch sadow, gdzie
trwa ona 48 godzin) — we wszystkich tych sadach za date wplywu przyjmuje sie rzeczy-
wistg date wplywu. Jak juz zostalo wyzej wskazane, praktycznie wszystkie sady w apelacji
wstrzymaly bezposrednia obstuge interesantéw przez Biura Podawcze i szerzej ograniczyly
ich wstep do budynku sadu (za wyjatkiem wezwanych badz zawiadomionych) - wyjatek
stanowi tutaj Sad Rejonowy w Gdyni, ktéra dopuszcza skorzystanie interesanta z bezpo-
sredniej obslugi przez Biura Obstugi Interesanta, w przypadku ,,pilnej potrzeby”

Podsumowujac, oprécz praktycznie powszechnego wstrzymania bezposredniej obstugi
interesantow, dzialania podjete w omawianym zakresie przez sady rejonowe nie cechujg sie
jakakolwiek jednolitoscig nie tylko w skali calej apelacji, ale nawet poszczegélnych okre-
gow. Ponadto, w opinii Fundacji, informacje dotyczace zasad przyjmowania koresponden-
cji publikowane przez sady rejonowe apelacji gdanskiej s3 w wiekszosci niewystarczajaco
szczegdlowe.

Apelacja katowicka'

apelacji nie zostal przyjety jednolity sposéb informowania o wprowadzanych zmia-
W nach w funkcjonowaniu sadéw w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID - 19. W 8 spos$rod 29 sagdéw rejonowych przy uruchomieniu strony
gltéwnej wyswietlalo si¢ okienko ,,pop up” zawierajace zréznicowane, w zaleznosci od sadu,
informacje - przede wszystkim o wstrzymaniu bezposredniej obstugi interesantéw przez
Biura Podawcze czy o wykazie spraw znajdujacych si¢ na wokandzie — ale réwniez prosbe
o $ledzenie dzialu ,,aktualnosci” w zwigzku ze zmianami w funkcjonowaniu sadu dotycza-
cymi zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania COVID - 19. Pozostale sady w wigkszosci
informowaly o zmianach poprzez komunikaty/wyréznione zarzadzenia publikowane na
stronie gtéwnej. W paru przypadkach konieczne bylo samodzielne przeszukanie zaktadki
»aktualnosci” w celu odnalezienie wlasciwych informacji. W przypadku 3 sadéw nieopu-
blikowane zostaly zadne szczeg6lowe informacje dotyczace przyjmowania korespondencji,
a 7 kolejnych ograniczylo si¢ do udostepnienia ogélnej informacji dotyczacej wszelkich
form kontaktu z sgdem. Nie zostaly przyjete jednolite zasady przyjmowania korespondencji

15 W apelacji katowickiej funkcjonuje obecnie 29 sadéw rejonowych.



przez sady rejonowe apelacji katowickiej. Prawie wszystkie sady wstrzymaty bezposrednia
obsluge interesantow przez Biura Podawcze, badz ogdlnie poinformowaly o wstrzymaniu
bezposredniej obstugi interesantéw przez komorki organizacyjne sadu. Jedynie w Sadzie
Rejonowym w Cieszynie strony postepowania maja bezposredni dostep do Biura Obstugi
Interesanta. W przypadku sadéw rejonowych w Chorzowie i Bytomiu mozliwe jest sktadanie
korespondencji do specjalnie przygotowanych urn - bez mozliwosci uzyskania potwierdze-
nia zlozenia pisma. Pozostalte sady wskazujg na wylaczno$¢ drogi pocztowej badz zalecaja
jej wybor przy wstrzymaniu bezposredniej obstugi interesantéw w sadzie. Cze$¢ wskazuje
réwniez na mozliwos¢ korzystania z platformy ePUAP. Poczta elektroniczna jest wskazy-
wana raczej ogolnie jako forma kontaktu z sgdem, niz jako droga do skladania pism - nie
opublikowano zadnych informacji dotyczacych przyjmowania pism droga elektroniczna.
Nalezy w tym miejscu jednak wskaza¢, iz Sad Rejonowy w Zabrzu wskazal w informacji
na stronie gtéwnej, iz Biuro Podawcze jest nieczynne, a ,wszelkie pisma i skargi nalezy
kierowa¢ do Sadu droga pocztowa lub elektroniczng’, jednakze lektura zarzadzen dostep-
nych w zakladce aktualnosci wskazuje, ze elektroniczne mozliwe jest skladanie skarg do
Prezesa i Wiceprezesa Sadu — niemniej, taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do wprowadzenia
interesantow w blad. Szes¢ sadéw rejonowych opublikowato réwniez informacje dotyczace
poddawania korespondencji kwarantannie ~ Sagd Rejonowy w Zorach wskazal, ze z tego
powodu korespondencja jest otwierana i rejestrowana z jednodniowym op6znieniem — po-
zostale jednoznacznie wskazaly, iz za date wplywu przyjmuje sie rzeczywistg date wptywu.
Podsumowujac, w skali calej apelacji nie zostaly przyjete jednolite zasady przyjmowania
korespondencji, cho¢ wystepujace réznice w wigkszosci przypadkédw nie byly duze. Tak
samo nalezy oceni¢ zasady przyjmowana przez poszczegolne okregi — z wyjatkiem okre-
gu czestochowskiego, gdzie wszystkie sady jednolicie poinformowaly o braku mozliwosci
bezposredniego skladania korespondencji oraz o dziataniach zwigzanych z poddawaniem

jej kwarantannie.

Apelacja krakowska'®

apelacji nie zostal przyjety jednolity sposéb informowania o wprowadzanych
W zmianach w funkcjonowaniu sagdéw w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID - 19. Czes$¢ sadéw publikuje wlasciwe informacje na stronach
gléwnych, a w przypadku czesci konieczne jest przeszukanie zakladki ,,aktualnosci” 15 %
sadow rejonowych w apelacji krakowskiej zawieralo odpowiednie informacje w wyskaku-
jacym okienku ,,pop up’, ktore dotyczyly wykazu spraw znajdujacych si¢ na wokandzie oraz
form prowadzenia korespondencji z sgdem. W przypadku 7 sposrdd 33 sagdéw rejonowych

16 W apelacji krakowskiej funkcjonujg obecnie 33 sady rejonowe.
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niedostepne byly jakiekolwiek informacje dotyczace zasad przyjmowania korespondencji.
Jednolite zasady przyjmowania korespondencji nie zostaly przyjete nawet w ktérymkolwiek
z okregdw, a nawet w obrebie jednego miasta — nie méwiac juz nawet o apelacji jako catosci.
W praktycznie wszystkich sagdach wstrzymana zostala bezposrednia obsluga prowadzona
przez Biura Podawcze, jednak w przypadku Sadu Rejonowego w Chrzanowie bezposrednio
korespondencje moze sktada¢ policja oraz Prokuratura Rejonowa w Chrzanowie, a Sad
Rejonowy dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie dopuszcza w sytuacji koniecznych bez-
posredni dostep interesantéw do zamiejscowych dziennikéw podawczych. Sad Rejonowy
w Nowym Saczu jest jedynym sadem w apelacji, gdzie mozliwe jest skladanie korespon-
dencji do specjalnej urny - mozliwe jest otrzymania potwierdzenia zlozenia takiego pisma
po 48 godzinach, jezeli podany zostal adres do korespondencji. Za niepokojacy nalezy
uznac fakt, ze cho¢ az 8 sadéw wskazalo bezposrednio na mozliwos¢ sktadania pism droga
elektroniczng/mailows, tylko jeden z nich wskazal na zasady przyjmowania takiej kore-
spondencji - Sad Rejonowy w Wieliczce, ktdry przyjmuje date i godzing wydruku danego
pisma za date i godzine jego wplywu. Rdwnie powazne zastrzezenia budzi fakt, iz 2 sady
w apelacji poinformowaly o braku mozliwosci otrzymania potwierdzenia zlozenia pisma
w przypadku wszelkiej wptywajacej do tych sadéw korespondencji. Podsumowujac, cho¢
wiekszos¢ sadéw przyjmuje wylaczng mozliwos¢ sktadania pism drogg pocztows, to sto-
sunkowo duza czes¢ dopuszcza réwniez rozwigzania alternatywne, ktore daleko odbiegaja
od pozostatych. Dlatego nie sposéb ocenic¢ zasad przyjmowania korespondencji w sagdach
rejonowych apelacji jako jednolitych.

Apelacja lubelska'’

apelacji nie zostal przyjety jednolity sposéb informowania o wprowadzanych zmia-
W nach w funkcjonowaniu sadéw w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID - 19. 20 % sadow informuje interesantow poprzez wyskakujace
okienko ,,pop up’, ktdre zawiera informacje o wykazie spraw znajdujacych sie na wokandzie
badz na ograniczenia w funkcjonowaniu sagdu, m.in. wstrzymania bezposredniej obstugi
przez Biura Podawcze. Pozostale sady publikujg komunikaty/informacje na stronie gtéw-
nej, badz konieczna jest analiza zarzadzen dost¢pnych w zakladce ,aktualnosci”. Prawie
polowa sagdow rejonowych w apelacji lubelskiej nie opublikowala zadnych informacji do-
tyczacych zasad przyjmowania korespondencji badz ograniczyta sie tylko do ogdlnej infor-
macji o wszelkich formach kontaktu z sgdem. Nie zostaly przyjete réwniez jednolite zasady
przyjmowania korespondencji przez sady rejonowe w apelacji lubelskiej. W prawie wszyst-
kich sagdach wstrzymana zostala bezposrednia obstuga interesantow - z wyjatkiem Sadu

17 W apelacji lubelskiej funkcjonuje obecnie 30 sadow rejonowych.
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Rejonowego w Bialej Podlaskiej, gdzie mogg oni porusza¢ si¢ w wyznaczonych strefach,
do ktérych nalezy m.in. pokdj, w ktérym znajduje si¢ Biuro Podawcze. Dwa sady wskazuja
na mozliwo$¢ sktadania pism drogg elektroniczng (dodatkowo obok portalu ePUAP), nie
informujac jednak o zasadach przyjmowania takiej korespondencji. W 4 sagdach mozliwe
jest sktadanie pism do specjalnego pojemnika — otrzymanie potwierdzenia ztozenia kore-
spondencji jest mozliwe w 3 z nich, jezeli na kopercie zostal podany adres email, a w jednym
otrzymanie takiego potwierdzenia nie jest mozliwe. Pozostate sady wprost, lub wyltacznie
w sposob domyslny, przyjmuja pisma procesowe wylacznie za posrednictwem operatora
pocztowego. Majac powyzsze na uwadze, nie mozna przyjac, iz w apelacji lubelskiej zostaty
przyjete jednolite zasady dotyczace przyjmowania korespondenciji.

Apelacja té6dzka'®

apelacji nie zostal przyjety jednolity sposéb informowania o wprowadzanych
W zmianach w funkcjonowaniu sgdéw w zwigzku zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID - 19, ale mozna zauwazy¢ pewng dominujacg praktyke. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ sadow (23 z 34 - wszystkie w okregach t6dzkim i sieradzkim) informuje
interesantéw poprzez wyskakujace okienko ,,pop up’, ktore zawiera informacje m.in. o wy-
kazie spraw znajdujacych sie na wokandzie badz na ograniczenia w funkcjonowaniu sadu,
takich jak np. wstrzymanie bezposredniej obstugi przez Biura Podawcze. Pozostale publi-
kuja odpowiednie informacje w formie komunikatéw na stronie gtéwnej badz wylacznie
udostepniajg wlasciwe zarzadzenia w zakladce ,aktualnosci”. Pewne problemy wystepuja
w przypadku Sadu Rejonowego w Belchatowie, gdzie niedostepna jest tres¢ zarzadzen, ktore
przedtuzaja opublikowane akty. Obowigzujace zasady dotyczace przyjmowania korespon-
dencji s3 juz duzo bardziej zréznicowane, jednak i tu mozna dostrzec pewng jednolitos¢
w niektorych okregach. Wszystkie sady wstrzymaly bezposrednia obstuge prowadzona
przez Biura Podawcze. Dwa sady dopuszczajg skladanie korespondencji do specjalnych
pojemnikow. Sad Rejonowy w Plocku oprocz operatora pocztowego przyjmuje réwniez
korespondencje bezposrednio od osoby wyznaczonej z Komendy Miejskiej Policji w Plocku
oraz Prokuratury Rejonowej i Okregowej w Plocku oraz Sagdu Okregowego w Plocku. Az
8 sadow rejonowych dopuszcza mozliwos¢ skfadania pism droga mailowg — s3 to prawie
wszystkie sagdy w okregu 16dzkim (z wyjatkiem Sadu Rejonowego w Skierniewicach oraz
Sadu Rejonowego w Brzezinach (prawdopodobnie bo w tym przypadku na stronie interne-
towej nie opublikowano stosownych informacji)), ktore jednak przyjmuja budzaca zastrze-
zenia praktyke przyjmowania godziny i daty wydruku pisma za godzine i date jego wptywu.
Dodatkowe 2 sady informujg o mozliwosci sktadania pism drogg elektroniczng, nie podajac

18 W apelacji tédzkiej funkcjonujg obecnie 34 sady rejonowe.
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jednak zadnych dalszych szczeg6low. Pozostate sady przyjmuja wyltacznie korespondencije
dostarczang za posrednictwem operatora pocztowego badz opublikowaly jedynie ogdlna
informacje. Podsumowujac, nie sposéb stwierdzi¢, iz w skali calej apelacji todzkiej zostaty
przyjete jednolite zasady dotyczace przyjmowania korespondencji, cho¢ nalezy zauwazy¢,
iz w samym okregu t6dzkim stosowane s3 niemal powszechnie jednolite regulacje w tym
zakresie.

Apelacja poznanska®®

szystkie sady w apelacji poznanskiej informujg interesantéw o zmianach w funk-
Wcjonowaniu sadéw w zwigzku zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID - 19 poprzez wyskakujace okienko ,,pop up” zawierajace zréznicowane, w zalez-
nosci od sadu, informacje - m.in. wykaz spraw znajdujacych si¢ na wokandzie, informacje
o ograniczeniu funkcjonowania Biura Podawczego, dane kontaktowe czy odnosniki do
odpowiednich zarzadzen. W apelacji nie zostaly jednak przyjete jednolite zasady dotyczace
przyjmowania korespondencji. Prawie wszystkie sady wstrzymaly bezposrednig obstuge
interesantdw przez Biura Podawcze - z wyjatkiem Sadu Rejonowego w Rawiczu i czgsciowo
Sadu Rejonowego w Sremie, gdzie Biuro Podawcze wcigz przyjmuje bezposrednio wnio-
ski o wpis hipoteki z potwierdzeniem oraz o wydanie odpisu z ksigg wieczystych. Sad
Rejonowy w Obornikach zamiescit jako jedyny w apelacji informacje, iz ,wszelkie pisma,
wnioski, prosby, skargi nalezy kierowa¢ do Sadu drogg pisemng lub mailows, a ktére zo-
stang rozpoznane w ciggu 30 dni od daty wptywu”. Tak samo jako jedyny, Sad Rejonowy
w Zielonej Gdérze umozliwia sktadanie korespondencji do urny - bez mozliwosci otrzyma-
nia potwierdzenia ztoZenia pisma. 15 z 32 sagdéw poinformowalo, iz przyjmuja korespon-
dencje wylacznie za posrednictwem operatora pocztowego lub zalecajg skladanie pism ta
droga. Pozostate sady ograniczyly si¢ wylacznie do podania ogélnej informacji dotyczacej
form kontaktéw z sagdem badz nie opublikowaly zadnych informacji dotyczacych zasad
przyjmowania korespondencji.

Apelacja rzeszowska?®

W apelacji nie zostal przyjety jednolity sposéb informowania o wprowadzanych zmia-
nach w funkcjonowaniu sadéw w zwigzku zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID - 19. Sposrod 20 sadéw rejonowych 3 informowaly interesantéw poprzez

19 W apelacji poznanskiej funkcjonujg obecnie 32 sady rejonowe.
20 W apelacji rzeszowskiej funkcjonuje obecnie 20 sagdow rejonowych.
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wyskakujagce okienko ,,pop up’, 8 w formie komunikatu umieszczonego na stronie gtéwnej,
a Sad Rejonowy w Lancucie utworzyl na stronie gtéwnej specjalny odnosnik do wszelkich
zarzadzen wprowadzonych ze wzgledu na obecne okolicznosci. W pozostalych przypadkach
odpowiednie informacje znajdowaly sie w zaktadce ,,aktualno$ci”. W apelacji nie zostaly réw-
niez przyjete jednolite zasady dotyczace przyjmowania korespondencji, cho¢ juz np. w obrebie
samego okregu przemyskiego wszystkiego sady przyjely takie same rozwigzania — w komu-
nikatach wskazano na mozliwo$¢ prowadzenia korespondencji przez poczte tradycyjna badz
elektroniczng i w tym miejscu zaznaczono, iz mozliwos¢ formy elektronicznej nie dotyczy
pism procesowych w postepowaniu karnym i cywilnym, jako Ze w obecnym stanie prawnym,
poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie, pisma procesowe wniesione droga elektronicz-
ng nie wywoluja skutkdéw prawnych. W skali calej apelacji praktycznie catkowicie zostala
wstrzymana bezposrednia obstuga interesantéw prowadzona przez Biura Podawcze - jedyny
wyjatek stanowig sady rejonowe w Nisku i Kolbuszowej, ktore dopuszczaja bezposrednig ob-
stuge interesanta przez m.in. Biuro Podawcze w sprawach ,,absolutnie pilnych”. Oba te sady
nalezg do okregu tarnobrzeskiego i w tym samym okregu w 3 sagdach Biuro Obslugi Intere-
santa wydaje zaswiadczenia z pieczecig Sadu na Zadanie osoby, ktorej odmoéwiono wstepu do
budynku, stanowigce podstawe usprawiedliwienia nieobecnosci lub spdznienia w ztozeniu
pisma. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz na stronie gtéwnej Sad Rejonowego w Lesku widniat
komunikat zgodnie, z ktérym: ,Wszelkie skargi, wnioski, pisma i pro$by nalezy kierowa¢ do
Sadu drogg pisemng (za posrednictwem operatoréw pocztowych) lub mailows. Zostang one
rozpatrzone w ciggu 30 dni od daty wptywu.” (wskazany okres obowigzywania do 3 kwietnia),
ktory w opinii Fundacji mégl wprowadza¢ interesantéw w blad (pozostate komunikaty tego
typu publikowane przez sady rejonowe tego samego okregu nie zawieraly wyrazu ,,pisma”).
Oproécz wskazanych juz sadéw z okregu przemyskiego jeszcze 2 sady wskazaly na alterna-
tywna mozliwos¢ wnoszenia pism drogg elektroniczng, nie podajac jednak zadnych dalszych
szczegotow, a kolejne 2 zalecity badz wskazaly konieczno$¢ wnoszenia pism drogg pocztowa.
Pozostate sady nie opublikowaly szczegétowych informacji dotyczacych przyjmowania kore-
spondencji badz ograniczyly si¢ do wylacznego podania wszelkich form kontaktu z sadem.

Apelacja szczecinska*'

apelacji nie zostal przyjety jednolity sposéb informowania o wprowadzanych
W zmianach w funkcjonowaniu sgdéw w zwigzku zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID - 19. Brak takze jednolitosci w dzialaniach podejmowanych przez
sady w tym zakresie réwniez w obrebie poszczegdlnych okregéw, a nawet tego samego
miasta. Niemniej, az 14 z 23 saddw informuje interesantéw poprzez wyskakujace okienko

21 W apelacji szczecinskiej funkcjonuja obecnie 23 sady rejonowe.
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»pop up, ktére zawiera informacje m.in. o wykazie spraw znajdujacych sie na wokandzie,
o ograniczeniu dostepu do sadu, o ograniczeniu prac Biur Podawczych czy po prostu
odnos$niki do wlasciwych zarzadzen. Pozostale publikuja odpowiednie informacje w for-
mie komunikatéw na stronie gtéwnej badz wylacznie udostepniajg wlasciwe zarzadzenia
w zakladce ,,aktualnosci” Brak réwniez jednolitych zasad dotyczacych przyjmowania kore-
spondencji. Sad Rejonowy w Mysliborzu dopuszcza bezposrednie sktadanie korespondencji
przez interesantéw we wskazanych sprawach pilnych. W pozostalych sadach wstrzymana
zostala bezposrednia obstuga interesantow przez Biura Podawcze. W 3 sadach mozliwe jest
pozostawienie korespondencji w specjalnym pojemniku, jednak w kazdym z tych sadéw
zwigzane s3 z tym inne zasady - w Sadzie Rejonowym dla Szczecina — Centrum w Szczecinie
niemozliwe jest otrzymanie potwierdzenia zlozenia takiego pisma, Sad Rejonowy w Mysli-
borzu prowadzi wyltgcznie rejestr elektroniczny rzeczonej korespondencji, a Sad Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim wymaga, aby réwnoczes$nie ze zlozeniem pisma do pojemnika
zostalo ono réwniez przestane na poczte email, co umozliwia wtedy otrzymanie potwier-
dzenia pisma. Zaden Sad, z wyjatkiem Sagdu Rejonowego w Mysliborzu, ktéry wskazuje, iz
sedziowie s3 zobowigzani do nadawania biegu pismom zlozonym elektronicznie, niedo-
tknietych innymi brakami niz brak podpisu wlasnorecznego w sytuacjach, gdy tozsamos¢
osoby podpisujacej pismo elektroniczne nie budzi watpliwosci oraz wskazuje, ze wszystkie
pisma moga by¢ skladane za posrednictwem platformy ePUAP, nie reguluje w szczegé-
fowy sposdb kwestii zwigzanych z mozliwoscig skladania pism drogg elektroniczng. W 5
sadach Biuro Podawcze przyjmuje korespondencje wylacznie od operatoréw pocztowych
oraz instytucji publicznych. Osiem sagdéw poinformowato o koniecznosci sktadania pism
za posrednictwem operatora pocztowego (2 z nich — Sad Rejonowy w Choszcznie oraz
Sad Rejonowy w Walczu wskazaly réwniez na mozliwo$¢ drogi elektronicznej bez podania
dalszych szczegolow (w ramach obowigzujgcych przepiséw)). Pozostate sady nie opubli-
kowaly szczegdtowych zasad dotyczacych przyjmowania korespondencji badz ograniczyty
sie do ogolnikowego wskazania wszelkich form kontaktu z sadem. Dlatego tez nie mozna
uznad, ze w apelacji szczecinskiej przyjete zostaly jednolite zasady dotyczace przyjmowania
korespondencji.

Apelacja warszawska??

apelacji warszawskiej wystepowaly réznice pomiedzy rozwigzaniami przyjetymi
w obu okregach, jednak w obrebie samych okregéw dziatania podejmowane przez
sady rejonowe byly praktycznie jednolite.

22 W apelacji warszawskiej funkcjonuje obecnie 14 sgdéw rejonowych.
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Dzialania podjete przez okreg warszawsko — praski byly rzadkim przykladem petnego
ujednolicenia przyjmowanych rozwigzan w calym okregu zaréwno pod wzgledem formy
informowania — publikowania odpowiednich zarzadzen na stronie gléwnej - jak i przy-
jetych zasad dotyczacych przyjmowania korespondencji i funkcjonowania Biur Podaw-
czych - ograniczenie funkcjonowanie Biura Podawczego do przyjmowania pism proceso-
wych gléwnie za posrednictwem operatoréw pocztowych. Jedyne zastrzezenie budzi uzycie
niedoprecyzowanego zwrotu ,,gtéwnie”.

W zakresie informowania dzialania podjete przez sady w okregu warszawskim byly prak-
tycznie takie same - odpowiednia informacja na stronie gléwnej (cho¢ sama jej tresc,
a przede wszystkim przejrzystos¢ byta zréznicowana). Natomiast przyjete zasady dotyczace
przyjmowania korespondencji byly jednolite - z jednym wyjatkiem. W prawie wszystkich
sadach opieraly si¢ one na utrzymaniu, w ograniczonym trybie, bezposredniej obstugi
interesantdw prowadzonej przez Biura Podawcze (réznice dotyczyly wylacznie kwestii
technicznych). Wylom stanowi jednak niepokojaca praktyka przyjeta przez Sad Rejonowy
w Piasecznie polegajaca na przyjmowania godziny i daty wydruku pisma procesowego za

godzine jego wplywu.

Niemniej w skali kraju apelacja warszawska jako catos¢ cechuje sie najwigksza jednolitoscia
dzialan, ktore praktycznie dzielg si¢ na dwie grupy pokrywajace si¢ z okregami apelacji.

Apelacja wroctawska?

apelacji nie zostal przyjety jednolity sposéb informowania o wprowadzanych
W zmianach w funkcjonowaniu sagdéw w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID - 19. Na stronach internetowych 15 z 35 sad6éw rejonowych
wyskakiwalo okienko ,,pop up” zawierajgce zréznicowane informacje — m.in. o ogranicze-
niu pracy Biur Podawczych, wykazie spraw znajdujacych si¢ na wokandzie czy o ogélnym
ograniczeniu wstepu do budynku sagdu., a kolejne 13 sagdéw zawarlo informacje w formie
komunikatu dostgpnego na stronie gléwnej. W apelacji nie zostaly réwniez wprowadzone
jednolite zasady dotyczace przyjmowania korespondencji. Cho¢ powszechnie ograniczona
zostala bezposrednia obsluga interesantéw przez Biura Podawcze, to w przypadku sadow
rejonowych okregu wroclawskiego wciaz mozliwe jest sktadanie korespondencji przez inte-
resantow do Biur Podawczych, we wskazanej wydzielonej kategorii spraw badz w sprawach
pilnych. Co wiecej, w okregu wroctawskim sady rejonowe przyjely jednolite rozwigzanie,
zgodnie z ktérym Biura Podawcze saddw rejonowych tego okregu przyjmuja bezposrednio

23 W apelacji wroctawskiej funkcjonuje obecnie 35 sadéw rejonowych.
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korespondencje adresowang do dowolnego sadu z tego okregu, a nast¢pnie zostaje ona
przekazywana bezposrednio pomiedzy sadami bez posrednictwa operatora pocztowego
(rzeczone Biura Podawcze funkcjonujg jednak w znaczaco ograniczonym wymiarze godzi-
nowym). Spoza okregu wroctawskiego jeszcze 3 sady dopuszczaly bezposrednig obstuge
interesantéw — w uzasadnionych przypadkach lub gdy niemozliwe byto skorzystanie z ustug
operatora pocztowego. Oprocz tego w apelacji 3 inne sady dopuszczajg mozliwos¢ skta-
dania korespondencji bezposrednio do przygotowanych skrzynek - sposrdd nich jedynie
Sad Rejonowy w Dzierzoniowie informuje, w jaki sposéb mozna otrzymac potwierdzenie
zlozenia takiego pisma. Co wigecej, Sad Rejonowy w Lubinie opublikowat zarzadzenie, zgod-
nie z ktérym wszelkie pisma procesowe, skargi i wnioski itp. przyjmuje si¢ wylacznie na
pi$mie, za posrednictwem operatora pocztowego lub za posrednictwem poczty elektronicz-
nej, jednakze rzeczone zarzadzenie obowigzywalo do 31 marca i nie zostata opublikowana
zadna informacja o przediuzeniu tego okresu. Pozostale sagdy nie opublikowaly zadnych
szczegdtowych informacji dotyczacych przyjmowania korespondencji badz ograniczyly sie
wylacznie do ogdlnikowej informacji dotyczacej wszelkich form kontaktu z sagdem. Pod-
sumowujac, mimo pewnej jednolitosci zasad dotyczacych przyjmowania korespondencji
w samym okregu wroclawskim, nie sposdb przyjac, iz s3 one jednolite w skali calej oma-
wianej apelacji.
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