Prawa os6b pozbawionych wolnosSci

w dobie koronawirusa

W zwiazku z ogloszonym w Polsce stanem epidemii Fundacja pragnie zwréci¢ uwage na sytuacje osob
pozbawionych wolnosci przebywajacych obecnie w jednostkach penitencjarnych. Jak wynika z
doniesienn medialnych, a takze informacji przekazywanych Fundacji przez osadzonych i ich rodziny, warunki

pozbawienia wolno$ci w dobie COVID-19 sg niezwykle trudne!l.

W Polsce funkcjonuja tacznie 172 zaklady karne, areszty $ledcze i oddzialy zewnetrzne!?!, w ktorych, zgodnie z
danymi statystycznymi przedstawionymi przez Shuzbe Wieziennag w dniu 27 marca 2020 r., faktycznie
przebywalo 74 581 os6b!?l. Zaludnienie zaktadéw wynosito wiec tacznie 91,33%. Ze wzgledu na te okoliczno$é
ewentualna konieczno$¢ relokacji jest bardzo utrudniona. Ponadto na dziefi 31 grudnia 2019 r. w jednostkach
penitencjarnych umieszczonych byto 3319 (4,52%) osadzonych w wieku powyzej 60 roku zycial4l. W ramach
dziatan Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej i Ministerstwa Sprawiedliwo$cil®, praktycznie wszystkiel®!
jednostki penitencjarne wprowadzily pewne ograniczenia w uprawnieniach wiezniéw w zwigzku z panujaca
pandemia koronawirusa. Nie ma watpliwoSci, ze wyjatkowa sytuacja w panstwie, daje podstawe do wdrozenia
czasowych zmian w poszczeg6lnych prawach i wolnoSciach ogétu spoleczenstwa, w tym os6b pozbawionych
wolnosSci.Wartojednak pamietaé, ze nawet w warunkach izolacji penitencjarnej, nakladane ograniczenia musza

speiniaé test proporcjonalnosci i respektowaé godnosé cztowieka.

W tym kontekScie nalezy takze wspomnie¢ o wydanych w ostatnich dnia wytycznych WHO!"! i CPT!®!

dotyczacych os6b pozbawionych wolnosci. W rekomendacjach organizacji miedzynarodowych podkresla sie,

[1] Komunikat Stuzby Wieziennej z dnia 19 marca 2020 r., https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-ograniczenie-odwiedzin-
we-wszystkich-zakladach-karnych (dostep: 2 kwietnia 2020 r).

[2] Zgodnie z informacjami podanymi na oficjalnej stornie Stuzby Wieziennej, https://sw.gov.pl/sitemap,

(dostep: 3 kwietnia 2020 r.).

[3] Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych w dniu 27 marca 2020 r.

[4] Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za rok 2019. Warszawa 2020.

[5] zob. Komunikaty Stuzby Wieziennej: https://sw.gov.pl/aktualnosc/Kominikat%2018.03.2020, https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-
wieziennej-komunikat%2017.03.20, https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-kom-16-03 (dostep: 2 kwietnia 2020 r.).

[6] Za wyjatkiem Oddzialu Zewnetrznego w Bydgoszczy.

[7] Tymczasowe wytyczne dotyczace gotowoSci, zapobiegania i kontroli COVID-19 w wiezieniach i innych miejscach detencji,
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1 (dostep 3 kwietnia
2020 r.).

[8] Zbiér zasad dotyczacych postepowania z osobami pozbawionymi wolno$ci w kontekscie pandemii choroby koronawirusowej (COVID-19),
https://rm.coe.int/16809cfa4b, (dostep 3 kwietnia 2020 r.).
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ze: “wszelkie restrykcje podejmowane wobec os6b pozbawionych wolnosci w celu zapobiezenia
rozprzestrzenianiu sie COVID-19 powinny posiadaé podstawe prawng oraz by¢ niezbedne,
proporcjonalne, stosowane z poszanowaniem godnosci ludzkiej i ograniczone w czasie. Osoby
pozbawione wolnosci powinny otrzymywaé¢ wyczerpujace informacje o wszelkich takich restrykcjach,
sformutowane w zrozumialtym dla nich jezyku®l. Nalezy takze pamietaé, ze podjecie dziatan na rzecz ochrony
zdrowia osadzonych przyczynia sie rOwniez do zapewnienia bezpieczenstwa pracownikéw i funkcjonariuszy
Shuzby Wieziennej oraz oséb, z ktéorymi zwolnieni z jednostek penitencjarnych beda mieli styczno$é¢é na

wolnoSci.

KONKRETNE OGRANICZENIA

Posréd praw i wolnosci osadzonych podlegajacych restrykcjom nalezy wskazaé:

e prawo do ochrony zycia prywatnego;

* swobode wyznania;

e prawo do sadu;

e prawo do obrony.

Zmiany te przybieraly forme ograniczenia lub wstrzymania:

e udzielania osadzonym widzen (100%);

» odprawiania nabozenstw i udzielania postug religijnych (80,70%);

» zatrudnienia osadzonych poza terenem jednostki penitencjarnej (94,15%);

e prowadzenia zaje¢ o charakterze zbiorowym (16,37%);

e realizacji oddzialywan penitencjarnych prowadzonych lub wspélprowadzonych przez osoby z
zewnatrz; prowadzenia oddzialywan penitencjarnych realizowanych poza terenem jednostki (1,16%);

» kontaktow miedzy osadzonymi, zamkniecia cel mieszkalnych oraz wstrzymania spaceréw w zakladzie
karnym typu pélotwartego i otwartego (2,33%);

e przyjmowania wplat dla osadzonych wylacznie w formie bezgotéwkowej (1,16%);

e realizowania czynnoSci procesowych na terenie jednostki penitencjarnej, w tym widzenia z
obroficami, pelnomocnikami, notariuszami, kuratorami sgdowymi, pelnomocnikami przed ETPC
(1,16%);

* wstepu do jednostki os6b swiadczacych ustugi na rzecz osadzonych, a niezatrudnionych w jednostce -
inne niz kwestie procesowe (1,75%);

e mozliwos$ci otrzymania paczek (1,75%);

e udzielania przepustek (2,33%).

CO W ZAMIAN?

Dla zrekompensowania wprowadzonych ograniczen 124 jednostki (72% wszystkich) zadeklarowaty
podjecie dziatan takich jak poszerzenie mozliwo$ci utrzymywania kontaktu z bliskimi za poSrednictwem

komunikacji telefonicznej lub internetowej. W niektérych zakladach karnych i aresztach $ledczych wska-

[9] Thumaczenie na jezyk polski: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/CoE-Statement_PL.pdf, (dostep 3 kwietnia 2020 r.).
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zane zostaly konkretne rozwigzania - dodatkowe rozmowy za poSrednictwem komunikatora
internetowego Skype, dodatkowe rozmowy telefoniczne lub ich wydluzenie. Ze wzgledu na brak
mozliwo$ci uczestnictwa w nabozenstwach w kilku jednostkach msza emitowana jest za posrednictwem
radiowezla. W jednym zakladzie karnym wprowadzono dodatkowa kapiel dla osadzonych, a w dwéch
wydluzono czas, w ktérym dostepna bedzie ciepta woda. Inna jednostka zmniejszyla ograniczenia w
mozliwosci ogladania telewizji w czasie pandemii. Warto réwniez wspomnieé, Zze osadzeni w 15
jednostkach penitencjarnych zostali zaangazowani do udzialu w akcji szycia maseczek ochronnych
(8,72%).

CZAS

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Kodeksie karnym wykonawczym (dalej: k.k.w.) dyrektor jednostki
penitencjarnej ma prawo wprowadzaé ograniczenia do 7 dni. Okres ten moze zostaé przedluzony jedynie
za zgoda sedziego penitencjarnego. Czas obowigzywania ograniczen zwiazanych z pandemia rézni sie
pomiedzy jednostkami. NajczeSciej ograniczenia wprowadzane sg na 14 dni z zastrzezeniem mozliwoS$ci
przedtuzenia na podstawie art. 247 § 2 k.k.w. - na taki czas wprowadzono lub przedtuzono ograniczenia w
70 jednostkach. W ponad potowie zakladéw karnych i aresztéw Sledczych obecnie obowiazujace
zarzadzenia wprowadzajace ograniczenia przestana obowigzywaé przed koncem drugiego tygodnia
kwietnia. Jednocze$nie zaniepokojenie moze budzi¢ fakt, Ze w jedenastu jednostkach ograniczenia

obowigzywac¢ beda do odwotania, a w dwunastu — nie podano terminu zakonczenia trwania ograniczen.

PODSTAWA PRAWNA

Wspomniane ograniczenia wprowadzane sa na biezaco zarzadzeniami dyrektoré6w jednostek
penitencjarnych. Za podstawe prawng organy przyjmujg art. 13 ust 1, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy o Stuzbie
Wieziennej w zw. z art. 247 § 1i 2 k. k.w. w zw. z § 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii. Wstrzymania oraz ograniczenia w prawach
osadzonych zatwierdzane sa przez sedziow penitencjarnych sadéw okregowych. Stuzba Wiezienna
informuje rowniez, ze ewentualne przedtuzenia okres6w obostrzen wprowadzane bedg na podstawie art.
247 § 2 kkw. W zarzadzeniach podkresla sie, ze dyrektorzy kieruja sie zaleceniami Panstwowego
Inspektora Sanitarnego ,majac na uwadze ogloszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz w zwigzku z koniecznos$ciag podjecia dzialan zapobiegawczych, w celu
unieszkodliwienia Zrédet zakazenia i przeciecia drég szerzenia sie choroby zakaZnej wywolanej przez
wirus COVID-19, jak ré6wniez wystgpieniem na obszarze miast potwierdzonych przypadkéw zakazenia
wirusem COVID-19 (SARS-CoV-2)". Sposréd 172 jednostek penitencjarnych 77 nie podalo podstawy

prawnej wprowadzanych ograniczenn w prawach osadzonych.

Opracowanie to powstalo po analizie komunikatéw udostepnionych przez Stuzbe Wiezienng na oficjalnych
stronach internetowych poszczegolnych jednostek penitencjarnych. Szczegétowe dane ze wszystkich 172 zaktadow
karnych, aresztéow sledczych oraz oddzialéw zewnetrznych zostaly zawarte w Tabeli nr 1. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka na biezgco bedzie analizowaé i monitorowac sytuacje oséb pozbawionych wolnosci.

Tabela nr 1 dostepna jest tutayj.
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http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/wi%C4%99zienia2.pdf

