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1 | Wprowadzenie

1.1 Cel i zakres raportu oraz metodologia badania?

W 2009 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta harmonogram dziatari majacych na celu wzmoc-
nienie praw procesowych osdéb podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym,
ktéry stanowi plan przysztych aktywnosci UE w zakresie praw procesowych stuzacych
zapewnieniu rzetelnosci postepowania karnego?. Od tamtego czasu UE przyjeta szereg

instrumentéw prawnych w tym obszarze.

Jednoczesdnie zaréwno standardy miedzynarodowe, jak i badania empiryczne wskazuja,
ze dostep do odpowiednich gwarancji procesowych w pierwszych godzinach po zatrzy-
maniu jest najskuteczniejszym sposobem zapobiegania torturom i innym formom ztego
traktowania®.

Rzeczywiste wzmocnienie gwarangji procesowych w Unii Europejskiej oraz skutecznosé
zapobiegania torturom uzaleznione bedzie jednak od tego, w jaki sposdb instrumenty
te beda wdrazane i stosowane w praktyce. Krajowe instytucje ochrony praw cztowie-
ka (ang. National Human Rights Institutions, dalej jako: NHRI) moga odegraé wazna role
w tym zakresie. Zgodnie z Zasadami paryskimi — dokumentem okres$lajagcym podstawowe
wymogi dla NHRI — powinny one posiadac jak najszerszy mandat w zakresie promowa-

nia i ochrony praw cztowieka, a zatem rowniez praw oséb podejrzanych i oskarzonych

Niniejsza czes$¢ opiera sie na opisie projektu zamieszczonym w opracowaniu Strengthening the rights of
suspects and accused in criminal proceedings — the role of National Human Rights Institutions. Baseline
Study z 2018 r., przygotowanym przez G. Monina i N. Katona, przy wsparciu M. Merkviladze (Instytut Praw
Cztowieka im. Ludwiga Boltzmanna), we wspdtpracy z E. Kirs (Wegierski Komitet Helsinski), K. Siemaszka
(Helsinska Fundacja Praw Cztowieka) i K. Vucko (Instytut na rzecz Pokoju).

2 Rada Unii Europejskiej, Rezolucja Rady z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczaca harmonogramu dziatari maja-
cych na celu umocnienie praw procesowych 0séb podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym
(Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. C 295, 4 grudnia 2009.

R. CarveriL.Handley (red.), Does Torture Prevention Work?, Liverpool 2016; Association for the Prevention
of Torture, Torture Prevention Works!, www.apt.ch/en/torture-prevention-works.


http://www.apt.ch/en/torture-prevention-works
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w postepowaniu karnym?*. Co wiecej, jednym z podstawowych zadan takich instytucji jest
promowanie skutecznego wdrazania miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw
cztowieka®. W wielu krajach NHRI sg réwniez wyznaczone do petnienia roli krajowego
mechanizmu prewencji tortur (KMPT), ustanawianego na mocy Protokotu fakultatywnego
do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT),® co dodatkowo wzmac-

nia petnione przez nie funkcje w sprawach karnych.

Pomimo coraz liczniejszego dorobku pismiennictwa poswieconego znaczeniu gwaran-
gji procesowych w postepowaniu karnym, niewiele jest informacji na temat roli i prak-
tyki NHRI w tym zakresie. Niniejszy raport krajowy zostat przygotowany przez Helsin-
ska Fundacje Praw Cztowieka w ramach finansowanego przez UE projektu badawczego
.Wzmacnianie praw oséb podejrzanych i oskarzonych o popetnienie przestepstwa po-
przez krajowe instytucje ochrony praw cztowieka”, ktéry ma za zadanie przyczynic sie do
uzupetnienia tej luki. Ogdlnymi celami tego projektu realizowanego przez Instytut Praw
Cztowieka im. Ludwiga Boltzmanna (z Austrii), Wegierski Komitet Helsinski, Helsirska
Fundacja Praw Cztowieka oraz Instytut na rzecz Pokoju (ze Stowenii)’, sa:

» zbadanie roli, jaka petnia NHRI we wzmacnianiu praw podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym w UE;

» zgromadzenie przyktaddéw dobrych praktyk i innowacyjnych pomystéw dotycza-
cych tego, w jaki sposdb NHRI moga dziata¢ na rzecz wzmocnienia praw podej-
rzanych i oskarzonych, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie unijnego prawa
wtdrnego;

» usprawnienie wzajemnej edukacji, wymiany pogladdw i wspédtpracy miedzy NHRI
oraz miedzy tymi instytucjami i pozostatymi podmiotami krajowymi (np. samorzadami
prawniczymi, instytucjami badawczymi, organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego),

a takze instytucjami UE i innymi podmiotami miedzynarodowymi.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 20 grudnia 1993 r. nr 48/134 — Zasady dotyczace statusu
instytucji krajowych (Zasady paryskie) [Principles Relating to the Status of National Institutions (Paris Prin-
ciples)], pkt 2.

5 Zasady paryskie, pkt. 3b.

Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania przyjety rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dn. 9
stycznia 2003 r., A/RES/57/199.

Podmiotem koordynujacym projekt jest Instytut Praw Cztowieka im. Ludwiga Boltzmanna.



1 | Wprowadzenie
1.1 Cel i zakres raportu oraz metodologia badania «

Projekt, w tym niniejszy raport, obejmuje nastepujace instrumenty UE dotyczace praw
0s0b podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym:

» Dyrektywa 2010/64/UE w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisem-

nego w postepowaniu karnym;®
» Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym;?

» Dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu kar-
nym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w spra-
wie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do po-
rozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia

wolnoéci;1°

» Dyrektywa 2016/1919 w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskar-
zonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy wniosek w postepo-
waniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania;*!

» Dyrektywa 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrza-
nymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym;*?

» Zalecenie Komisji z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji procesowych dla
0sob wymagajacych szczegdlnego traktowania podejrzanych lub oskarzonych w po-

stepowaniu karnym?3,

& Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa
do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U. L 280 z 26.10.2010).

9  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do in-
formacji w postepowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie pra-
wa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L
294 26.11.2013).

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie po-
mocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osdb, ktérych do-
tyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297 2 4.11.2016).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarangji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym (Dz.U. L 132
z21.5.2016).

13 Zalecenie Komisji z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji procesowych dla oséb wymagaja-
cych szczegdlnego traktowania podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym (Dz.U. C 378
z224.12.2013).
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Zasadnicza struktura raportu oraz metodologia badania wynikaja ze wspdlnych zatozen
przyjetych w ramach projektu. Niniejszy raport stanowi omowienie roli, jaka odgrywa pol-
ska NHRI — Rzecznik Praw Obywatelskich (zwany dalej takze ,,Rzecznikiem” lub ,RPQO")
w zakresie ochrony praw podejrzanych i oskarzonych. Poniewaz pojecie NHRI jest prawie
nieobecne w polskim dyskursie akademickim i debacie publicznej,'* w drugim rozdziale
raportu podane zostaty podstawowe informacje na temat NHRI, w tym zostato wyja-
$nione, jak NHRI maja sie do innych podobnych podmiotdw, takich jak instytucje ombud-
smanskie (znacznie lepiej znane w Polsce). W rozdziale trzecim zaprezentowano ogdine
informacje na temat Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawiajac m.in. jego mandat
i kompetencje. W czwartym rozdziale raportu omdéwiono réznorodne wyzwania, z ktérymi
zmaga sie RPO w ostatnich latach. Kwestie te nie mogty zosta¢ pominiete w niniejszym
raporcie, poniewaz wptywaja na mozliwosé wykonywania przez Rzecznika powierzonych
mu zadan, w tym w zakresie praw 0sdb podejrzanych i oskarzonych i stanowia krajowy
kontekst funkcjonowania NHRI w Polsce. W nastepnym rozdziale przedstawiono, w jaki
sposdéb RPO w swojej pracy odwotuje sie do prawa unijnego (réwniez poza obszarem po-
stepowania karnego) oraz zarysowano formy wspdtpracy Rzecznika z pozostatymi intere-
sariuszami, zarowno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Ostatni rozdziat za-
wiera ogdlny przeglad dziatart Rzecznika dotyczacych praw podejrzanych i oskarzonych,

ktérego systematyka odpowiada zakresom wyzej wymienionych instrumentdw prawa UE.

Raport opracowany zostat przede wszystkim na podstawie wynikéw analizy danych za-
stanych (desk research) oraz wywiaddw przeprowadzonych w czerwcu 2018 r. Bazuje
on rowniez na efektach seminarium zorganizowanego w ramach projektu w Biurze RPO
w Warszawie w maju 2019 r. Wywiady przeprowadzono z przedstawicielem organizacji
pozarzadowej, przedstawicielem adwokatury i przedstawicielem Rzecznika, natomiast
w seminarium uczestniczyli adwokaci, pracownicy Biura RPO (w tym zespotu Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji Tortur), przedstawiciele organizacji spotecznych i $rodowisk

akademickich. Ponadto, w ramach projektu odbyty sie dwie miedzynarodowe konferencje

4 Nieliczne publikacje naukowe omawiajace pojecie NRHI obejmuja, miedzy innymi, nastepujace pozycje:
M. Wréblewski, Ochrona praw oséb starszych w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich jako krajowej
instytucji ochrony praw cztowieka, ,Ruch prawniczy ekonomiczny i socjologiczny” nr 3/2012; A. Grzelak,
M. Wréblewski, Niezaleznos¢ organu nadzorczego w dyrektywie 2016/680/UE - wyzwania dla ustawo-
dawcy krajowego, ,Europejski Przeglad Sadowy” nr 5/2017; ). Jaskiernia, Problem zwiekszenia efektywnosci
instytucji ombudsmana w krajowych systemach ochrony praw cztowieka i wolnosci w swietle prac Rady Eu-
ropy (w:) P. Mikula, A. Kulig, J. Karp (red.), Ustroje. Tradycje i poréwnania. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Prof. dr hab. Marianowi Grzybowskiemu w siedemdziesiata rocznice urodzin, Warszawa 2015; A. Bodnar,
Wykonywanie orzeczer Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce. Wymiar instytucjonalny, \War-
szawa 2018.



konsultacyjne z reprezentantami NHRI z catej Unii Europejskiej: w Budapeszcie w lutym
2019 r. oraz w Wiedniu w pazdzierniku 2019 r., ktére réwniez dostarczyty istotnych infor-
macji. Raport zasadniczo poswiecony jest dziataniom Rzecznika podejmowanym w latach
2012-2019 (niekiedy, w uzasadnionych przypadkach, odnosi sie réwniez do wczesniegj-

szego okresu).

Dziekujemy wszystkim osobom, ktdére zgodzity sie wzig¢ udziat w wywiadach przepro-
wadzonych przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka. Szczegdlne podziekowania kie-
rujemy do Rzecznika Praw Obywatelskich za goszczenie seminarium zatytutowanego
~Wzmacnianie praw podejrzanych i oskarzonych w kontekscie instrumentéw unijnych —
rola Rzecznika Praw Obywatelskich”, zorganizowanych w ramach projektu w maju 2019r.
w siedzibie RPO, a takze za aktywny udziat przedstawicieli Rzecznika we wszystkich

konferencjach prowadzonych w ramach projektu.



2 | Ogodlne informacje na temat
krajowych instytucji ochrony praw
cztowieka

2.1 Definicja, modele i powiazane instytucje

Chociaz nie istnieje powszechnie uznawana definicja krajowych instytucji ochrony praw
cztowieka, sg one zazwyczaj opisywane jako niezalezne, pozasgdowe organy panstwo-
we posiadajace konstytucyjny lub ustawowy mandat w zakresie ochrony i promowania
praw cztowieka'®. Koncepcja takich organdw rozwineta sie w ramach systemu Organizagji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ),* a najwazniejszy dokument okreslajacy gtdwne cechy
takich instytucji, czyli Zasady dotyczace statusu instytucji krajowych (,Zasady paryskie”),
zostat formalnie zatwierdzony przez Komisje Praw Cztowieka ONZ oraz Zgromadzenie
Ogdlne ONZY. Znaczenie NHRI zostato nastepnie dostrzezone réwniez w innych syste-
mach miedzynarodowych, w tym przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Eu-
ropie (OBWE)?®®, Rade Europy!® oraz Unie Europejska (UE)%.

15 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), National Human Ri-
ghts Institutions. History, Principles, Roles and Responsibilities, 2010, https://www.ohchr.org/Documents/
Publications/PTS-4Rev1-NHRI_en.pdf, s. 13; zob. tez Agencja Praw Podstawowych UE (FRA), Handbook
on the establishment and accreditation of National Human Rights Institutions in the European Union, 2012,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_nhri-handbook_en.pdf, s. 13.

16 G. de Beco, National Human Rights Institutions in Europe, ,Human Rights Law Review”, Nr 2(7)/2007, s. 333.

17 Rezolucja nr 1992/54 Komisji Praw Cztowieka ONZ, (E/1992/22) z dn. 3.03.1992 r.; Rezolucja Zgromadze-
nia Ogdlnego ONZ 48/134 z dn. 20 grudnia 1993 r. w sprawie Krajowych instytucji zajmujacych sie propa-
gowaniem i ochrong praw cztowieka [Resolution on National institutions for the promotion and protection
of human rights] (A/RES/48/13420).

8 OBWE, Document Of The Copenhagen Meeting of The Conference On The Human Dimension of the Csce,
1990, pkt 27.

1% Rada Europy (RE), Zalecenie nr R (97) 14 Komitetu Ministrow Rady Europy dla paristw cztonkowskich z dnia
30 wrzesnia 1997 r. w sprawie tworzenie skutecznych instytucji chroniacych i upowszechniajacych prawa
cztowieka; RE, Zalecenie nr CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministrow Rady Europy dla paristw cztonkowskich
z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby wzmocnienia ochrony i upowszechniania przestrzeni dla
spoteczeristwa obywatelskiego w Europie.

20 FRA, National Human Rights Institutions in the EU Member States (Strengthening the fundamental rights
architecture in the EU ), 2010, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/816-NHRI_en.pdf; FRA,
Handbook on the establishment... op. cit.

11


https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_nhri-handbook_en.pdf
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Krajowe instytucje ochrony praw cztowieka posiadajg podstawowe cechy wspdlne, na-
tomiast rdznia sie struktura i nazewnictwem. Zgromadzenie Ogdlne ONZ uznato w tym
kontekscie, ze ,kazde panstwo ma prawo wyboru ram organizacyjnych, ktére najlepiej od-
powiadaja jego konkretnym potrzebom na poziomie krajowym”, pod warunkiem uwzgled-
nienia Zasad paryskich?!. Wyrdznia sie powszechnie trzy rodzaje NHRI: komisje, instytu-
cje ombudsmarnskie i instytuty, z ktérych dwa pierwsze sg najbardziej rozpowszechnione,
zarowno w UE i poza nig?2. Na czele komisji stoi zazwyczaj kilku cztonkdw, a ich podsta-
wowa funkcja jest prowadzenie dziatan wyjasniajacych badz tez petnienie roli doradczej
i konsultacyjnej®. NHRI typu ombudsmanskiego kierowane sa przez jedna osobe, a ich
najwazniejsze kompetencje obejmuja zazwyczaj prowadzenie dziatan wyjasniajacych
i rozpatrywanie indywidualnych skarg oraz wydawanie zalecen. Wywodza sie one z tego,
co obecnie okredla sie mianem ,klasycznej” instytucji ombudsmariskiej pochodzacej ze
Skandynawii, ktdra zajmowata sie gtdwnie rozpatrywaniem indywidualnych skarg doty-
czacych nieprawidtowosci w dziataniach administracji publicznej. Niektdre z NHRI o cha-
rakterze komisji i organéw ombudsmanskich posiadaja réwniez kompetencje w zakresie
postepowania sgdowego?“. Instytuty, czyli trzecia zasadnicza kategoria NHRI, sktadaja
sie z wielu cztonkdw i w wiekszym stopniu koncentruja sie na badaniach oraz edukacji
w zakresie praw cztowieka, zazwyczaj nie posiadajg uprawnien kontrolnych i nie moga

rozpatrywad skarg indywidualnych?®,

Zgodnie z inna typologig NHRI, dzielg sie one na trzy kategorie okreslane wedtug kryte-
rium spetniania przez nie wymogdw wynikajacych z Zasad paryskich. Ocena jest doko-
nywana na zasadzie wzajemnej weryfikacji (peer review) przez organizacje zrzeszone
w Globalnym Sojuszu Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka (Global Alliance of
National Human Rights Institutions, GANHRI), utworzonym w 1993 r. w celu koordyno-
wania sieci NHRI?6. GANHRI udziela akredytacji poszczegdinym NHRI przyznajac im trzy

rodzaje statusu: ,A” — petna zgodnosé z Zasadami paryskimi, ,B” — cze$ciowa zgodnosd

21 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dn. 20 grudnia 1993, pkt 12.

22 OHCHR, National Human Rights Institutions... op. cit., s. 15; FRA, National Human Rights Institutions...
op. cit., s. 24.

23 OHCHR, National Human Rights Institutions... op. cit., s. 15-18;
2 FRA, National Human Rights Institutions... op. cit., s. 26-28.
% |bidem.

26 GANHRI dziatat wczesniej pod nazwa ,Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny Instytucji Krajowych na
rzecz Upowszechniania i Ochrony Praw Cztowieka” (International Coordinating Committee for the Pro-
motion and Protection of Human Rights, ICC), zob. FRA, Handbook on the establishment... op. cit., s. 44.

12



2 | Ogdlne informacje na temat krajowych instytucji ochrony praw cztowieka
2.1 Definicja, modele i powiazane instytucje «

i ,C" — brak zgodnosci?’. Posiadanie statusu ,A” umozliwia NHRI uczestniczenie w pra-

cach wielu instytucji ONZ, miedzy innymi Rady Praw Cztowieka?8. W procesie akredytacji

dziatajacy w ramach GANHRI Podkomitet ds. Akredytacji (Sub-Committee on Accredi-

tation, SCA) wypracowuje tzw. Uwagi ogdlne (General Observations), ktére okresla sie

mianem najwazniejszego opracowania aktualnej wyktadni Zasad paryskich?°.

NHRI i instytucje ombudsmarniskie — pojecia blisko powiazane, ale nie tozsame.
Zasady paryskie i weneckie

Nie kazda NHRI jest instytucja ombudsmariska i nie kazdy ombudsman moze by¢ uznany za
NHRI. Pierwotnie podstawowa funkgcja instytucji ombudsmanskich byto badanie wasko rozumia-
nej legalnosci i rzetelnoéci dziatart administracji publicznej, ktére odbywato sie poprzez rozpatry-
wanie indywidualnych skarg, a instytucje te nie posiadaty wyraznego mandatu do ochrony i pro-
mowania praw cztowieka. Instytucja ombudsmana powstata po raz pierwszy w 1809 r. w Szwedji.
W XX wieku pojawita sie w pozostatych krajach skandynawskich. Poczawszy od latach szes¢-
dziesiatych ubiegtego wieku instytucje rzecznicze wzorowane na modelu skandynawskim zacze-
to tworzyé w panstwach Brytyjskiej Wspdlnoty Naroddw. Rozwdj nowego typu instytucji ombud-
smanskich o szerszym mandacie, wyraznie uwzgledniajacym kwestie praw cztowieka, nastapit
jednak w pdzniejszym okresie, czesto w krajach przechodzacych transformacje demokratyczna.
Trend tworzenia tego typu organdw, okreslanych niekiedy mianem ,hybrydowych instytucji om-
budsmariskich” (dla odréznienia od ,klasycznych” instytucji ombudsmaniskich) lub ,rzecznikéw
praw cztowieka”, pojawit sie w potowie lat siedemdziesigtych XX wieku w Portugalii i Hiszpanii,
a nastepnie byt widoczny w Ameryce tacinskiej, w regionie Karaibéw oraz w Europie Srodkowej
i Wschodniej, a takze w niektdrych krajach Afryki, Azji i Pacyfiku®. O ile model rzecznika praw
cztowieka jest jednym z najczestszych rodzajéw NHRI, to klasyczne instytucje ombudsmaniskie,
zajmujace sie przede wszystkim nieprawidtowos$ciami w dziataniu administracji (ktére nadal funk-
cjonuja w niektdrych krajach), zazwyczaj nie sg uznawane za NHRI, poniewaz nie spetniaja wy-
nikajacego z Zasad paryskich wymogu posiadania szerokiego mandatu w zakresie promowania
i ochrony praw cztowieka3?.

31

OHCHR, National Human Rights Institutions... op. cit., s. 45.
FRA, Handbook on the establishment... op. cit,, s. 35-42.

K. Meuwissen, The Paris Principles and National Human Rights Institutions: Lost in Translation?, Dokument
roboczy [working paper] nr 163 — wrzesien 2015, https://ghum.kuleuven.be/ggs/publications/working_pa-
pers/2015/163meuwissen, s. 9.

L. C. Reif, The Ombudsman, Good Governance and the International Human Rights System, Dordrecht 2004, s. 6-8.

GAHNRI, General Observations of the Sub-Committee on Accreditation, 21.02.2018, Geneva (GAHN-
RI, Uwagi ogdlne SCA), https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%200bserva-
tions%201/EN_GeneralObservations_Revisions_adopted_21.02.2018_vf.pdf, pkt 2.3.
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Rdéznica miedzy tymi dwoma modelami instytucjonalnymi zostata w ostatnim czasie odnotowa-
na przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy??. Zgromadzenie Parlamentarne stwierdzito,
ze Zasady paryskie nie maja zastosowania do wszystkich rodzajéw instytucji ombudsmaniskich
i w tym kontekscie uznato znaczenie Zasad ochrony i promowania instytucji ombudsmana (Za-
sad weneckich), przyjetych przez Europejska Komisje na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisje
Wenecka)?3. Zasady weneckie zostaty przyjete ,w nastepstwie zagrozen dla tych instytucji po-
jawiajacych sie w ostatnich latach” i maja na celu ,konsolidacje i wzmocnienie pozycji instytugji
ombudsmana”*.

W kontekscie réznic i podobienstw pomiedzy powigzanymi instytucjami nalezy réwniez
wspomnied, ze niektdre traktaty miedzynarodowe wymagaja powotania odpowiednich
organdw krajowych posiadajgcych mandat w zakresie przewidzianym w danym akcie.
Na przyktad art. 17 Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu sto-
sowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (OPCAT) zobowiazuje wszystkie panstwa-strony Konwencji do ustanowienia
Krajowego Mechanizmu Prewencji w celu zapobiegania torturom na poziomie krajowym;
Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami zobowiazuje paristwa-strony
(w art. 33 ust. 2) do ustanowienia niezaleznego mechanizmu w celu promowania, ochrony
i monitorowania wdrozenia Konwengji, a ponadto panstwa cztonkowskie UE muszag wy-
znaczy¢ organy ds. réwnosci majace wspierac¢ réwne traktowanie bez dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne3® oraz ptec3®. Co wiecej, chociaz Konwen-
cja ONZ o prawach dziecka nie wymaga wyznaczenia specjalnego organu zajmujacego

sie promowaniem i monitorowaniem wdrazania Konwencji, Komitet Praw Dziecka ONZ

32 Zgromadzenie Parlamentarne RE, Rezolucja 2301(2019) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 2
paZdziernika 2019 r. w sprawie instytucji ombudsmariskich w Europie — potrzeba ustanowienia wspdlnych
standarddéw [Ombudsman institutions in Europe — the need for a set of common standards], pkt 5.

33 Komisja Wenecka, Zasady ochrony i promowania instytucji ombudsmana [Principles on the Protection and
Promotion of the Ombudsman Institution] (Zasady weneckie) przyjete przez Komisje Wenecka na 118. ses;ji
plenarnej (Wenecja, 15-16 marca 2019 r.).

34 RE, 25 “Venice Principles” — Democratic ABCs for ombudsman institutions, informacja praso-
wa, DC 052(2019), https://search.coe.int/directorate_of_communications/Pages/result_details.aspx?
Objectld=09000016809386¢0.

3% Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego trakto-
wania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, art. 13.

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasa-
dy réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$é na wiasny rachunek oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 86/613/EWG, art. 11.
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zaleca rozwazenie powotania takiej instytucji®”. W niektdrych krajach mandat NHRI obej-

muje te funkcje, podczas gdy w innych wymienione organy sg odrebnymi instytucjami.

2.2 Kompetencje NHRI

Zgodnie z Zasadami paryskimi NHRI musza posiadac kompetencje w zakresie promowa-
nia i ochrony praw cztowieka oraz otrzymac mozliwie najszerszy mandat w tym zakresie®°.
W swoich Uwagach Ogdlnych Podkomitet ds. Akredytacji GANHRI interpretuje pojecie
.promowania” (ang. promotion) jako obejmujace ,funkcje, ktére zmierzajg do stworzenia
spoteczenstwa, w ktérym prawa cztowieka sg szerzej rozumiane i przestrzegane. Funkcje
takie moga obejmowac edukacje, szkolenia, doradztwo, dziatania informacyjne i rzecznic-
two”. Pojecie ,ochrony” (ang. protection) Podkomitet definiuje za$ jako dziatania, ,ktdre
stanowia reakcje na rzeczywiste naruszenia praw cztowieka i prébe zapobiezenia takim
naruszeniom. Obejmuja one monitorowanie, analizowanie, badanie i zgtaszanie naruszen

praw cztowieka oraz moga obejmowac rozpatrywanie skarg indywidualnych™#©.

Wypowiadajac sie na temat przedmiotu dziatalnos$ci NHRI, Podkomitet ds. Akredyta-
cji GANHRI podkredlit, ze ich mandat ,powinien by¢ interpretowany w sposdb szeroki,
elastyczny i celowosciowy w celu propagowania progresywnej definicji praw cztowieka,
ktéra obejmuje wszystkie prawa okreslone w instrumentach miedzynarodowych, regio-
nalnych i krajowych#!. Mandat ten powinien ponadto ,upowaznia¢ do wyczerpujgcego
badania wszystkich domniemanych naruszen praw cztowieka, w tym dotyczacych funk-

cjonariuszy wojska, policji i sit bezpieczenstwa”*?.

Np. Komentarz Ogdlny nr 2 Komitetu Praw Dziecka ONZ z 15 listopada 2002 r. ,Rola krajowych instytucji
ochrony praw cztowieka w promowaniu i ochronie praw dziecka” [National Human Rights Institutions in
the Promotion and Protection of the Rights of the Child], UN Doc. CRC/GC/2002/2, pkt. 1 (,NHRIirzecznicy
praw dziecka”), 4 i 6; Komentarz Ogdlny nr 5 z 27 listopada 2003 r. ,Srodki generalne stuzace wdrozeniu
Konwengji o prawach dziecka [General Measures of Implementation of the Convention on the Rights of the
Child] (art. 4, 42 i 44 ust. 6 KPD), UN Doc. CRC/GC/2003/5, pkt. 65173

Informacje na temat mandatéw poszczegdinych NHRI w Europie uzyskaé mozna na stronie internetowej Eu-
ropejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka w zaktadce ,Our Members”, ennhri.org/our-members/

39 Zasady paryskie, pkt. 1-2.
40 GAHNRI, Uwagi ogdlne SCA, pkt. 1.2.
41 |bidem.

42 |bidem.
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Szereg funkcji NHRI wigze sie z tym, co nazywane jest ich rolg ,pomostowg”*3. Po pierw-

sze, oczekuje sie, ze beda one funkcjonowad jako ogniwo taczace szczebel miedzynaro-

dowy i krajowy, bedac ,jednym z najwazniejszych srodkdw, za pomoca ktérego panstwa

wypetniaja luke implementacyjna pomiedzy swoimi miedzynarodowymi zobowigzaniami

w zakresie praw cztowieka, a rzeczywistym zapewnianiem praw cztowieka w praktyce”#4.

Zasady paryskie wprost stwierdzaja, ze zakres obowiazkdw NHRI obejmuje: ,,promowa-

nie i gwarantowanie harmonizacji przepisdw i praktyk krajowych z miedzynarodowymi

aktami dotyczacymi praw cztowieka, ktorych Panstwo jest strona, oraz ich skuteczne

wdrazanie”; ,popieranie ratyfikacji wyzej wymienionych aktéw prawnych lub przysta-

pienia do nich oraz zapewnienie ich wdrozenia”; ,uczestniczenie w sporzadzaniu spra-

wozdan, ktdre Paristwa majg obowiazek przedktadac organom i komitetom Organizacji

Naroddéw Zjednoczonych oraz instytucjom regionalnym (...) oraz, w razie potrzeby, wy-

razanie opinii w tym zakresie, z nalezytym poszanowaniem ich niezaleznosci”, a takze

~wspdtprace z Organizacjg Narodow Zjednoczonych i innymi organizacjami w systemie

Naroddéw Zjednoczonych, instytucjami regionalnymi oraz instytucjami krajowymi innych

panstw, wtasciwymi w zakresie ochrony i promowania praw cztowieka”4®,

Po drugie, NHRI okredlane sa réwniez mianem ,budowniczych mostéw miedzy pan-

stwem i spoteczenstwem obywatelskim”#®, utrzymujgcych jednoczesnie stosunki z sek-

torem organizacji spotecznych oraz z rozmaitymi organami publicznymi (pod warunkiem,

Ze te ostatnie relacje ,daja rekojmie rzeczywistej i postrzeganej niezaleznosci w podej-

mowaniu decyzji i dziataniu oraz nie dopuszczaja do powstania konfliktu interesow”+7)*8,

Zasady paryskie zalecaja NHRI ,rozwijanie relacji z organizacjami pozarzadowymi dziata-

jacymi na rzecz promowania i ochrony praw cztowieka, rozwoju gospodarczego i spotecz-

nego, zwalczania rasizmu, ochrony grup szczegdlnie wrazliwych (zwtaszcza dzieci, pra-

cownikédw migrujacych, uchodzcow, oséb niepetnosprawnych fizycznie i intelektualnie)

43

44

45

46

47

48

Wiecej na temat ,pomostowej” roli NHRI zob. K. Meuwissen, NHRIs and the State: New and Indepen-
dent Actors in the Multi-layered Human Rights System?, ,Human Rights Law Review” 3(15)/2015, s. 443;
R. Carver, A New Answer to an Old Question: National Human Rights Institutions and the Domestication of
International Law, ,Human Rights Law Review” 1(10)/2010, s. 2.

GAHNRI, Uwagi ogdlne SCA, Wstep [Introduction], pkt 2.
Zasady paryskie, pkt 3 lit. b) do e).

K. Meuwissen, NHRIs and the State... op. cit., s. 445.
GAHNRI, Uwagi ogdine SCA, pkt. 1.9.

A. Smith, The Unique Position of National Human Rights Institutions: A Mixed Blessing?, ,Human Rights
Quarterly ,4(28)/2006, s. 931 935.
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lub zajmujacych sie innymi dziedzinami specjalistycznymi”*®, a takze ,prowadzenie kon-
sultacji z innymi organami, w tym o charakterze sadowniczym, odpowiedzialnymi za pro-
mowanie i ochrone praw cztowieka (w szczegdlnosci z ombudsmanami, mediatorami

i podobnymi instytucjami)”°.

2.3 Niezaleznos¢ NHRI

Niezalezno$¢ od wtadzy wykonawczej jest jedna z kluczowych cech NHRI i warunkiem
koniecznym jej skutecznego funkcjonowania. Jak podkreslit Podkomitet ds. Akredytagji
GANHRI, niezaleznos¢ NHRI musi dotyczy¢ ich ,struktury, sktadu, proceséow decyzyj-
nych i metod dziatania”, a instytucje te musza by¢ powotane i upowaznione do rozpatry-
wania oraz wyznaczania swoich strategicznych celdw i dziatarh ,wytacznie na podstawie
samodzielnie okreslanych krajowych priorytetéw w zakresie praw cztowieka, bez pod-
legania naciskom politycznym”®. Zasady paryskie nie tylko jednoznacznie stanowia, ze
NHRI musza mie¢ mozliwos¢ ,swobodnego rozpatrywania wszelkich kwestii wchodza-
cych w zakres swoich kompetencji"®?, ale rowniez wskazuja na szereg gwarancji takiej
niezaleznosci. Naleza do nich m.in.:

» odpowiednie finansowanie: ,instytucja krajowa powinna dysponowac infrastruktura
potrzebna do sprawnego prowadzenia dziatalnosci, co w szczegdlnosci dotyczy odpo-
wiedniego finansowania. Finansowanie to powinno zapewnic jej mozliwoéé zatrudnie-
nia pracownikdw i posiadania siedziby, niezaleznos¢ wobec wtadzy wykonawczej i nie-
podleganie takiej kontroli finansowej, ktéra mogtaby mie¢ wptyw na jej niezaleznosdé”;>3

» stabilny mandat, w tym autonomiczna i obiektywna procedura odwotania ze
stanowiska;>*

» ochrona przed odpowiedzialnoscia karna i cywilna w zakresie dziatalnosci urzedowej
i decyzji podejmowanych w dobrej wierze (Podkomitet ds. Akredytacji GANHRI wyja-
$nia, ze ,podmioty zewnetrzne moga starac sie wptywad na niezalezne funkcjonowanie

49 Zasady paryskie, Metody dziatania [Methods of Operation], pkt g.

50 Zasady paryskie, Metody dziatania, pkt f.

51 GAHNRI, Uwagi ogdine SCA, pkt. 1.9.

52 Zasady paryskie, Metody dziatania, pkt a.

53 Zasady paryskie, pkt B.2; zob. tez GAHNRI, Uwagi ogdlne SCA, pkt. 1.10.
54 GAHNRI, Uwagi ogdlne SCA, pkt. 2.1.
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NHRI, wszczynajac lub grozac wszczeciem postepowan prawnych przeciwko czton-
kom organu decyzyjnego lub pracownikom tych instytucji”®®).

Kwestia niezaleznosci od naciskdw politycznych i innych postaci zastraszania zostata
ostatnio poruszona réowniez przez Rade Praw Cztowieka ONZ, ktéra podkreslita, ze ,kra-
jowe instytucje ochrony praw cztowieka oraz ich cztonkowie i pracownicy nie powinni
by¢ poddawani jakimkolwiek formom represji lub zastraszania, w tym naciskom politycz-
nym, fizycznemu zastraszaniu, nekaniu lub nieuzasadnionym ograniczeniom budzeto-
wym w konsekwencji dziatarh podejmowanych w ramach przystugujacych im uprawnien,
w tym w sytuacji podejmowania interwencji w sprawach indywidualnych lub w przypad-

ku zgtaszania powaznych lub powtarzajacych sie naruszen®.

Kwestia niezaleznosci uwypuklona jest rowniez w Zasadach weneckich, przyjetych nota
bene ,w nastepstwie zagrozen dla tych instytucji pojawiajacych sie w ostatnich latach™’.
Juz pierwsza z Zasad wzywa panstwa do wspierania i chronienia instytucji ombudsmana
oraz ,powstrzymania sie od wszelkich dziatari podwazajacych jej niezaleznos$d¢”®8. Wska-
zane wyzej kwestie nalezytych srodkdéw finansowych, stabilnego mandatu i immunite-
tu zostaty wspomniane réwniez w Zasadach weneckich, ktére stanowia, ze ,[iinstytucji
ombudsmana zapewniane sg wystarczajace i niezalezne srodki budzetowe (...)%°, oraz ze
.[oJmbudsman moze zosta¢ odwotany ze stanowiska tylko na podstawie wyczerpuja-
co i jasno okreélonych rozsadnych przestanek okreslonych przez prawo (..)"%°, a takze
ze ,[olmbudsman, jego zastepcy oraz pracownicy uprawnieni do podejmowania decyzji
korzystaja z immunitetu jurysdykyjnego w odniesieniu do swoich czynnosci oraz wypo-
wiedzi ustnych i pisemnych, zwigzanych ze sprawowana funkcja urzedowg"¢t. Warto
dodatkowo zauwazyé, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w swojej rezolucji
zatwierdzajacej Zasady weneckie wezwato panstwa do powstrzymania sie od ,wszel-

kich dziatan, ktére maja na celu badZz moga skutkowad zwalczaniem lub ostabianiem

% GAHNRI, Uwagi ogdine SCA, pkt. 2.3.

% Rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ z dn. 27 wrzeénia 2018 r. — Krajowe instytucje ochrony praw czto-

wieka [National human rights institutions], AIHRC/39/L.19/Rev.1, pkt. 4.
57 RE, 25 Venice Principles... op. cit.
%8 Zasady weneckie, pkt 1.
% |bidem., pkt 21.
50 Ibidem., pkt 11.
81 |pidem., pkt 23.
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instytucji ombudsmana oraz od dokonywania atakdw lub kierowania grézb przeciwko
takim instytucjom i ich pracownikom”, nawotujac jednoczesnie panstwa do zapewnienia
instytucjom ombudsmaniskim ochrony przed takimi dziataniami oraz do ,propagowania
«klimatu przyjaznego ombudsmanowi», w szczegdlnosci poprzez zagwarantowanie fa-
twego i niezaktdconego dostepu do instytucji ombudsmana, zapewnienie tym instytucjom
wystarczajacych zasobdw finansowych i kadrowych oraz umozliwienie im swobodnej
wspotpracy z ich odpowiednikami zagranicznymi i z miedzynarodowymi stowarzysze-

niami ombudsmandw”2.

62 Zgromadzenie Parlamentarne RE, Rezolugia 2301(2019) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy... op.
cit.,, pkt 9.5.
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3.1 Informacje ogdlne i podstawy prawne funkcjonowania
W Polsce funkcje NHRI petni Rzecznik Praw Obywatelskich®3.

Podstawa funkcjonowania Rzecznika Praw Obywatelskich jest Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (przede wszystkim art. 208-212 i art. 80),
a zasadnicze regulacje dotyczace dziatalnosci RPO zawarte sg w Ustawie z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (,Ustawie o Rzeczniku” lub ,URPQO").
Ponadto Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Eu-
ropejskiej w zakresie rdwnego traktowania przyznaje Rzecznikowi status organu ds.
réwnosci, a w odniesieniu do Krajowego Mechanizmu Prewencji Ustawa o Rzeczniku
zawiera bezposrednie odwotanie do Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w spra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania®. Ponadto niektdre uprawnienia Rzecznika reguluja inne
akty prawne, takie jak Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., Ko-
deks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., Kodeks karny wykonawczy
z dnia 6 czerwca 1997 r.iinne.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest instytucja typu ombudsmanskiego, posiadajaca
status ,A” wg. klasyfikacji GANHRI®®.

63 GANHRI, Chart Of The Status of National Institutions Accredited by the Global Alliance of National Hu-
man Rights Institutions, 26 maja 2017 r., https://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20
Chart%20.pdf.

84 Przyjety 18 grudnia 2002 r. na 57. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ na mocy rezolucji A/RES/57/199,
wszedt w zycie 22 czerwca 2006 r.

65 GANHRI, Chart... op. cit.
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3.2 Mandat i kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich
3.2.1 Mandaty Rzecznika

Rzecznik Praw Obywatelskich posiada ogdlny mandat w zakresie praw cztowieka zgod-
nie z Zasadami paryskimi — ,stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslo-
nych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych” (art.
1 ust. 2 URPO). Posiada on mandat ombudsmanski (,w sprawach o ochrone wolnosci
i praw cztowieka i obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania or-
ganow, organizagji i instytucji, obowiazanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci
i praw, nie nastapito naruszenie prawa, a takze zasad wspdtzycia i sprawiedliwosci spo-
tecznej” — art. 1 ust. 2 URPO) oraz mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji (,Rzecznik
wykonuje funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrut-
nemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (Krajowy Mechanizm Pre-
wengcji)™— art. 1 ust. 4 URPO). Ponadto wykonuje on mandat organu ds. réwnosci (art. 18
Ustawy o wdrozeniu niektdrych rozporzadzen Unii Europejskiej dotyczacych réwnego
traktowania stanowi, ze ,wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego
traktowania powierza sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania”). Rzecznik petni rowniez funkcje niezaleznego mecha-
nizmu promowania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami®®

3.2.2 Kompetencje Rzecznika

Rzecznik jest uprawniony do podejmowania czynnosci zaréwno na whniosek (ztozony
przez obywateli, ich organizacje, samorzady, Rzecznika Praw Dziecka lub Rzecznika Ma-

tychi Srednich Przedsiebiorcdw), jak i z wtasnej inicjatywy (art. 9 URPQ).

Podejmujac dang sprawe Rzecznik moze: samodzielnie prowadzié postepowanie wyjasnia-

jace; zwrdcic sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wiasciwych organdw, w szczegdlnosci

6 RPO, Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich o dziataniach podjetych przez Rzeczpospolita Polska
w celu implementacji postanowiert Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z uwzglednieniem li-
sty kwestii (CRPD/C/POL-Q/1). Rekomendacje dalszych dziatar panistwa, 31 lipca 2018 r., https:/www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied% C5%BA%20RP0O%20na%20pytania%20komitetu%200NZ%20
ws.%20wdra%C5%BCania%20Konwencji%200%20prawach%200s%C3%B3b%20z%20niepe%C5%-
82n0osprawno%C5%9Bciami%20%28j%C4%99z.%20polski%29.pdf, s. 3.
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organdw nadzoru, prokuratury, kontroli paristwowej, zawodowej lub spotecznej, albo zwré-
ci¢ sie do Sejmu RP o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla zba-

dania okreslonej sprawy lub jej czesci (art. 12 URPO).

Prowadzac samodzielnie postepowanie wyjasniajace Rzecznik ma prawo zbadad, nawet
bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu. Ponadto Rzecznik moze zazadad ztozenia
wyjasnien badz przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez organy admini-
stracji publicznej. Ma on réwniez prawo zadac przedtozenia informacji o stanie sprawy
prowadzonej przez sady, a takze prokurature i inne organy $cigania oraz zadac do wgla-
du w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich akt sagdowych i prokuratorskich oraz akt in-
nych organdw scigania po zakonczeniu postepowania. Moze rowniez zlecad sporzadzenie
ekspertyz i opinii. Co wiecej, Rzecznik ma réwniez prawo rejestrowac dZzwiek lub obraz
w miejscach, w ktdrych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgoda osdb, kté-
re beda rejestrowane oraz odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez
obecnosci innych oséb, a takze z innymi osobami, co do ktérych uzna, ze moga dostarczyd
istotnych informagji (art. 13 URPO).

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze podja¢ dziatania, ktére podzieli¢ mozna na trzy ge-

neralne kategorie.

Po pierwsze, Rzecznik jest uprawniony do sktadania wystapien. Wystapienia takie moga
by¢ kierowane do organu, w ktdrego dziatalnosci Rzecznik stwierdzit naruszenie, badz
do organu nadrzednego i zawiera¢ wniosek o zastosowanie srodkéw prawnych w celu
usuniecia naruszenia. Zgodnie z Ustawa o Rzeczniku, takie wystapienie nie moze naru-
szac niezawistosci sedziowskiej (art. 14 pkt. 2 URPO) i w zwigzku z tym uznaje sie, ze
wystapienia formutowane w tym trybie nie moga by¢ sktadane do sadow (z wyjatkiem
wystapien dotyczacych administracyjnej dziatalnosci sadéw)®”. Wystapienia te maja cha-
rakter zasadniczo postulatywny, ale organ, do ktérego zostato skierowane, ma obowiagzek,
bez zbednej zwtoki (nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni) poinformowad Rzecznika
o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku®®. Ponadto, Rzecznik moze skierowad
wystapienie o charakterze bardziej ogdlnym, wykraczajacym poza ramy sprawy indywi-
dualnej (,oceny i wnioski”), do jakichkolwiek wtasciwych organdw, organizagcji i instytucji

(tj. nie tylko organdw, w ktérych dziatalnosci stwierdzit naruszenie), w celu zapewnienia

87 S. Trociuk, Komentarz do art. 14 (w:) S. Trociuk, Rzecznik Praw Obywatelskich, LEX 2007.

58 |bidem.
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skutecznej ochrony praw cztowieka — w tym postulowac zmiany legislacyjne (art. 16
URPO). Réwniez w tym przypadku organ nie jest zobowiazany do wykonywania zalecen
Rzecznika, ale ma obowigzek wspdtdziatad z Rzecznikiem i udziela¢ mu pomocy. Ozna-
czato w szczegdlnosci obowigzek zapewnienia dostepu do akt i dokumentdw; udzielania
Rzecznikowi zadanych informacji i wyjasnien; udzielania wyjasnien dotyczacych podstaw
faktycznych i prawnych jego rozstrzygniec oraz ustosunkowywanie sie do ogdlnych ocen,

uwag i opinii Rzecznika (art. 17 URPQO).

Po drugie, Rzecznik ma do dyspozycji szereg uprawnien zwigzanych z indywidualnymi
postepowaniami sgdowymi. Ma on prawo wnies¢ kasacje do Sadu Najwyzszego od pra-
womocnego orzeczenia w postepowaniu cywilnym i karnym na szczegdlnych zasadach
(art. 14 pkt 8 URPO). W szczegdlnodci, jezeli Rzecznik sktada kasacje na korzy$é oskarzo-
nego, nie jest on zwigzany zadnymi terminami (art. 524 Kodeksu postepowania karnego).
Ponadto moze on zazadaé wszczecia postepowania cywilnego i przystapic¢ do toczgcego
sie postepowania cywilnego na prawach przystugujacych prokuratorowi. Moze réwniez
zadac wszczecia postepowania administracyjnego i wnies¢ skarge do sadu administra-
cyjnego, a takze przystapi¢ do toczacego sie postepowania administracyjnego i sado-
wo-administracyjnego (art. 14 pkt 4 i 6 URPO). Jego uprawnienia réznia sie jednak, jesli
chodzi o postepowanie karne. Rzecznik ma prawo zadac wszczecia postepowania przy-
gotowawczego w sprawach karnych w sprawach dotyczacych przestepstw sciganych
z urzedu (art. 14 pkt 5 URPO), nie moze jednak przystapic¢ do toczacego sie postepowa-
nia karnego. Dodatkowo w 2018 r. Rzecznikowi przyznano nowe uprawnienia zwigzane
z indywidualnymi postepowaniami sadowymi: jest on jednym z organdw publicznych,
ktére w szczegdlnych okolicznosciach moga wnie$c¢ do Sadu Najwyzszego skarge nad-
zwyczajng od wszelkich prawomocnych orzeczen wydanych w ciggu ostatnich pieciu lat
(art. 89 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym).

Po trzecie, Rzecznik posiada uprawnienia zwiazane z szerzej rozumianym postepo-
waniem sadowym, wykraczajacym poza zakres spraw indywidualnych: moze ztozyd
whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie abstrakcyjnej kontroli konstytucyj-
nej; przytaczy¢ sie do toczacego sie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
a takze wystagpi¢ z wnioskiem do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie przepisdw prawnych, jezeli orzecznictwo ujawni rozbieznosci w wy-
ktadni przepisdw (art. 16 ust. 2 URPO w zw. z art. 83 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym).
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Uprawnienie do ztozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie abs-
trakcyjnej kontroli konstytucyjnej zostato opisane zardwno przez przedstawiciela
Rzecznika, jak i przedstawiciela organizacji pozarzadowej jako szczegdlnie wazny
i skuteczny instrument, réwniez w sprawach karnych®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w niektorych przypadkach mozliwosé rzeczywistego wykonywania tego uprawnienia
zostata ograniczona w wyniku niedawnych zmian dotyczacych Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Na skutek przyjecia szeregu aktéw prawnych regulujacych prace TK w latach
2015-2016, pozycja i niezaleznosé Trybunatu zostaty powaznie zagrozone’®. Od kon-
ca 2016, kiedy sedziowie powotani bez waznej podstawy prawnej objeli stanowiska,
zdolnos$¢ Trybunatu Konstytucyjnego do petnienia jego ustrojowych funkcji stoi pod
znakiem zapytania’t. W zwiazku z powyzszym, od tego momentu, za kazdym razem,
gdy w sktadzie orzekajacym w sprawie zainicjowanej wnioskiem Rzecznika znajdu-
ja sie osoby nieuprawnione do orzekania w Trybunale, RPO konsekwentnie sktada
whniosek o wytaczenie sedziego z sktadu orzekajacego lub wycofuje swdj wniosek.
Whioski o wytaczenie sedziego na tej podstawie sa odrzucane albo pozostawiane
bez rozpoznania’? (na temat wptywu kryzysu konstytucyjnego na prace Rzecznika,
zob. rowniez czescé 4.3).

69 Wywiad z przedstawicielem organizacji pozarzadowej; Wywiad z przedstawicielem RPO.

70 B. Grabowska-Moroz, M. Szwed, M. Szuleka, Constitutional Crisis In Poland — Attacks On The Independence
Of The Constitutional Tribunal, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 2017, http://www.hfhr.pl/iwp-content/
uploads/2017/10/HFHR_independence-of-justice-system_October-2017.pdf., zob. réwniez M. Szuleka,
M. Wolny, M. Szwed, Kryzys konstytucyjny w Polsce 2015-2016, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 2016,
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/09/HFPC-Kryzys-konstytucyjny-w-Polsce-2015-2016.pdf.

7t Oswiadczenie Komitetu Helsinskiego w Polsce, Rady oraz Zarzadu HFPC Co dalej z Trybunatem Konsty-
tucyjnym?, 31.01.2017, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/01/Oswiadczenie-HFPC-KH-31-
01-2017.pdf.

72 Rzecznik wycofat w ten sposéb swoje wnioski z Trybunatu Konstytucyjnego w co najmniej siedmiu spra-

wach. W co najmniej o$miu sprawach wstepowat o wytaczenie sedziego ze sktadu orzekajacego.
Adam Bodnar, ,Biorac Konstytucje powaznie. Ochrona praw i wolnosci cztowieka po kryzysie konstytucy;-
nym”—wyktad wygtoszony 28 listopada 2018 r. na Uniwersytecie Warszawskim, https:/www.rpo.gov.pl/pl/
content/biorac-konstytucje-powaznie-ochrona-praw-i-wolnosci-czlowieka-po-kryzysie-konstytucyjnym;
RPO, Adam Bodnar wycofat z Trybunatu Konstytucyjnego wniosek z 2016 r. w sprawie ustawy o dzia-
taniach antyterrorystycznych [Adam Bodnar withdrew from the Constitutional Tribunal motion regarding
the Act of 10 June 2017 on Counter-Terrorism Measures], informacja prasowa z 2.05.2018 (tekst dostepny
tylko w wersji angielskiej), https://www.rpo.gov.pl/en/content/adam-bodnar-withdrew-form-constitutional-
tribunal-motion-regarding-act- 10-june-2017-counter; RPO, RPO wycofat z Trybunatu Konstytucyjne-
go whiosek ws. ,owocow zatrutego drzewa’, informacja prasowa z 10.04.2018 https://www.rpo.gov.pl/
pl/content/rpo-wycofal-z-trybunalu-konstytucyjnego-wniosek-ws-%E2%80%9Eowocow-zatrutego-
-drzewa%E2%80%9D; RPO, RPO wycofat z Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w sprawie wiek-
szych uprawnieni Prokuratora Generalnego, informacja prasowa z 22.10.2018, https:/www.rpo.gov.pl/
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pl/content/rpo-wycofal-z-trybunalu-konstytucyjnego-wniosek-w-sprawie-zwiekszenia-uprawnien-
prokuratora-generalnego; RPO, Adam Bodnar wycofat z Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w sprawie
tzw. zgody nastepczej na podstuch, informacja prasowa z 15.05.2018, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rpo-wycofal-z-trybunalu-konstytucyjnego-wniosek-w-sprawie-tzw-nastepczej-zgody-na-podsluch; RPO,
Rzecznik wycofat z Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w sprawie srodkéw przymusu, informacja pra-
sowa z 10.12.2018, https://wvww.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-wycofal-z-trybunalu-konstytucyjnego-
whniosek-w-sprawie-srodkow-przymusu; Ustawa o stuzbie cywilnej. RPO, RPO wycofat swdj wnio-
sek z Trybunatu Konstytucyjnego, informacja prasowa z 06.09.2019, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
ustawa-o-stuzbie-cywilnej-rpo-wycofal-wniosek-zTK; RPO, Sprawy, w ktdrych Rzecznik Praw Oby-
watelskich w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 10 stycznia 2018 r. ztozyt wnioski do Trybu-
natu Konstytucyjnego o wytaczenie, informacja prasowa z 15.02.2018, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
sprawy-przed-TK-w-ktorych-RPO-zlozyl-wniosek-o-wylaczenie
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Aby wzmacnia¢ prawa 0sdéb podejrzanych i oskarzonych, same NHRI powinny méc wy-
konywac swoje funkcje w sposdb skuteczny i niezalezny. W ostatnich latach wiele insty-
tucji miedzynarodowych wyrazito zaniepokojenie w zwigzku z rozmaitymi zagrozeniami,
jakich doéwiadczaja NHRI w réznych krajach’3. Rzecznik jest jedng z krajowych instytugji
ochrony praw cztowieka, ktére borykaja sie z licznymi wyzwaniami. Poniewaz wptywaja
one na mozliwosé wykonywania przez Rzecznika powierzonych mu zadan, w tym w za-
kresie praw 0sdb podejrzanych i oskarzonych, wskazane jest przedstawienie niektdrych
z tych trudnosci. Wspomniane wyzwania podzieli¢ mozna na cztery szerokie kategorie:
1) niedostateczne finansowanie; 2) ataki mediow publicznych i naciski polityczne; 3) ne-

kanie za pomoca $rodkdw prawnych; 4) kryzys praworzadnosci.

4.1. Niedostateczne finansowanie

Z problemem niedostatecznego finansowania Rzecznik boryka sie od dawna. Kwestia ta
nasilata sie szczegdlnie w momentach rozszerzania mandatu Rzecznika (np. powierzenia
mu zadann KMPT w 2008 r.”# czy przyznania mandatu organu ds. rdwnosci w 2010 r.75),
ktérym nie towarzyszyto wystarczajace zwiekszenie budzetu’®. Obawy dotyczace nie-
wystarczajacego finansowania zostaty juz podniesione m.in. przez Europejski Komitet do

Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo

73 Np. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Paris Principles at 25: Strong National Human Rights Institu-
tions Needed More Than Ever, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-
national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever; ENNHRI, NHRIs under threat, http://iwww.en-
nhri.org/~-NHRIs-under-threat-112; Zalecenie nr CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministréw Rady Europy;

74 Co to jest Krajowy Mechanizm Prewencji?, https:/ivww.rpo.gov.pl/pl/icontent/co-jest-krajowy-mechanizm-

prewendji.

75 RPO jako organ ds. Rownego Traktowania, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jako-organ-ds-rownego-
traktowania.

76 Informacja roczna RPO za rok 2013, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-rpo-ireny-
lipowicz-25-06-2014-informacja-roczna-za-2013-r; E. lvanova, Ewa tetowska: — Bodnar chodzi, miauczy,
przeszkadza. A wtadza chce, zeby ja kochano. Co zrobia rzecznikowipraw obywatelskich?,,Gazeta Wyborcza”,
14.10.2017, http://lwyborcza.pl/magazyn/7,124059,22510734,ewa-letowska-bodnar-chodzi-miauczy-
przeszkadza-a-wladza.html.

27


https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/paris-principles-at-25-strong-national-human-rights-institutions-needed-more-than-ever
http://www.ennhri.org/-NHRIs-under-threat-112
http://www.ennhri.org/-NHRIs-under-threat-112
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jako-organ-ds-rownego-traktowania
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jako-organ-ds-rownego-traktowania
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-rpo-ireny-lipowicz-25-06-2014-informacja-roczna-za-2013-r
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-rpo-ireny-lipowicz-25-06-2014-informacja-roczna-za-2013-r
http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,22510734,ewa-letowska-bodnar-chodzi-miauczy-przeszkadza-a-wladza.html
http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,22510734,ewa-letowska-bodnar-chodzi-miauczy-przeszkadza-a-wladza.html

Wzmacnianie praw osob podejrzanych i oskarzonych. Rola krajowych instytucji ochrony praw cztowieka

Raport krajowy. Polska

Karaniu (CPT) w 2013 roku’’, a takze w 2014 r. przez Komitet ONZ ds. Likwidacji Dys-

kryminacji Kobiet’® i Komitet ds. Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej ONZ7.

Jednak problemy zwiazane z odpowiednim finansowaniem znaczaco nasility sie w 2016 .,

kiedy to budzet Rzecznika zostat drastycznie zredukowany do poziomu z 2011 r. Jak

zauwazyt Miedzynarodowy Instytut Ombudsmana (International Ombudsman Institute

—10l), redukcja ta nie da sie wyttumaczy¢ ogdlnymi dziataniami oszczednosciowymi, po-

niewaz w tym samym roku budzet innych instytucji w kraju wzrdst®. W kolejnych latach

budzet RPO powoli zwiekszat sie, jednakze w 2019 r. kwota $rodkdw przeznaczonych

na wydatki biezace byta wcigz nizsza niz w roku 20128, Omawiane ciecia budzetowe

zostaty odnotowane przez podmioty miedzynarodowe. W raporcie okresowym z 2016 r.

Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit zaniepokojenie z powodu uszczuplenia budzetu

Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ,ktére zagraza jego zdolnosci do wykonywania po-

wierzonego mu mandatu”;®? podobne obawy wyrazit réwniez w 2016 r. Komisarz Praw

Cztowieka Rady Europy®?, Miedzynarodowy Instytut Ombudsmana® oraz Europejska Siec

Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI)®5.
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Raport CPT dla Rzadu RP z wizyty w Polsce [Report to the Polish Government on the visit to Poland] (5-17
czerwca 2013 r.), pkt. 12, https:/frm.coe.int/1680697928.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), Uwagi koricowe na temat Polski z 2014 r. [Conc-
luding observations on Poland (2014)], CEDAW/C/POL/CO/7-8, pkt. 14-15, https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/POL/CO/7-8&Lang=En.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, Uwagi koricowe na temat Polski z 2014 r. [Concluding ob-
servations on Poland (2014)], CERD/C/POL/CO/20-21, pkt 9, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/tre-
atybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/POL/C0O/20-21&Lang=En.

International Ombudsman Institute (IOl), Report by the International Ombudsman Institute (I0l) Following
aFactFinding Missionto Warsaw, Polandfrom 18-20July 2016," Ombudsman Under Threat”, https:/mwww.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Final%20Report%20Poland_24_10_2016%20ENG.pdf, s. 7.

RPO, Senat pracuje nad budzetem Paristwa. Informacja o projekcie budzetu dotyczaca czesci 08-Rzecznik
Praw Obywatelskich, informacja prasowa z 22.01.22019, https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/senat-pracu-
je-nad-budzetem-panstwa-informacja-o-projekcie-budzetu-dotyczacej-RPO; RPO, Informacja dotycza-
ca projektu budzetu RPO na 2018 rok, informacja prasowa z dn. 24.10.2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/informacja-dotyczaca-projektu-budzetu-rpo-na-2018-rok.

Komitet Praw Cztowieka, Uwagi koricowe dotyczace siddmego okresowego sprawozdania Polski [Concluding
observations on the seventh periodic report of Poland] z dn. 31 pazdziernika 2016 r., CCPR/C/POL/CO/7, C &.

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks, Council of Europe Commissioner for Hu-
man Rights, following his visit to Poland, from 9 to 12 February 2016 (raport z wizyty Komisarza w Polsce
w dn. 9-12 lutego 2016 r., https:/frm.coe.int/16806db712.

101, Report... op. cit.

ENNHRI, Statement of Support for Poland’s Commissioner for Human Rights, 28 pazdziernika 2016,
http:/fennhri.org/IMG/pdffennhri_statement_of_support_for_poland.28.10.16-2.pdf. Stanowisko to poparte
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4.2 Ataki mediow publicznych i naciski polityczne

Ponizej opisane zostana trzy z licznych przyktaddw ilustrujacych poszczegdlne aspekty
atakdéw medidw publicznych i naciskéw politycznych wywieranych przez przedstawicieli

partii rzadzacej, w tym cztonkdéw rzadu.

Pierwszy przyktad dotyczy reakcji na wspdtprace Rzecznika z organami traktatowymi
ONZ. W pazdzierniku 2016 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ opublikowat Uwagi konco-
we dotyczace siddmego okresowego sprawozdania Polski. Dokument ten zostat przygo-
towany w ramach cyklicznej procedury kontroli wykonywania Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych przez wszystkie parstwa bedace jego stronami, w ra-
mach ktdrej kazde panstwo co cztery lata sktada sprawozdanie z realizacji praw gwaran-
towanych przez Pakt. Komitet analizuje kazde sprawozdanie i kieruje swoje zastrzeze-
nia i zalecenia®®. Nastepnego dnia po ukazaniu sie Uwag koricowych, TVP wyemitowata
w swoim gtéwnym wieczornym programie informacyjnym ,Wiadomosci” poswiecony im
materiat zatytutowany ,Kuriozalny raport o Polsce”, w ktérym pojawity sie doniesienia
0 ,podejrzanych” powigzaniach miedzy RPO i Komitetem Praw Cztowieka. W materiale
stwierdzono, ze tweet Rzecznika, w ktérym wyrazit on swoje przekonanie, ze zalecenia
ONZ zostang wykonane, wywotat silne reakcje wsréd internautéw. Wedtug prezentu-
jacego materiat dziennikarza, ujawniono liczne informacje na temat powiazan miedzy
RPO i autorami opracowania, tj. okolicznos¢, ze Wiceprzewodniczaca Komitetu Praw
Cztowieka ONZ Anja Seibert i Adam Bodnar opublikowali artykuty w tej samej ksiaz-
ce?. ,Zdaniem publicystéw, aktywnosc Adama Bodnara w zwiazku z raportem Komitetu
budzi sporo watpliwosci”, stwierdzit ponadto dziennikarz, dodajac, ze ,Rzecznik Praw

Obywatelskich nie zaprotestowat przeciwko wielu niesprawiedliwym sformutowaniom

zostato réwniez przez Europejskie Biuro Regionalne Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka, International Ombudsman Institute oraz Europejskiej Sieci Organdw ds. Réwnego Trakto-
wania (European Network of Equality Bodies)

86 Komitet Praw Cztowieka, Introduction — Monitoring civil and political rights https://www.ohchr.org/EN/HR-
Bodies/CCPR/Pages/CCPRIntro.aspx.

8 W materiale nie wskazano wyraZnie o jaka publikacje chodzi, ale dziennikarz najprawdopodobniej odnidst
sie do nastepujacej pracy zbiorowej opublikowanej w 2012 roku: A. Seibert-Fohr, (red.), Judicial Indepen-
dence in Transition, Max Planck Institute in Comparative Public Law and International Law, Springer 2012.
Adam Bodnar (wraz z t. Bojarskim) jest autorem rozdziatu pt. Judicial Independence in Poland.
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zawartym w raporcie Komitetu przy ONZ. \Wrecz przeciwnie, zalecit wdrozenie jego za-
lecer®8. Omawiany materiat skomentowany zostat przez zaproszona do studia éwcze-
sna rzecznik prasowa Klubu Parlamentarnego PiS, Beate Mazurek, ktéra stwierdzita, ze
jej partia rozwazy odwotanie Rzecznika, poniewaz powinien on broni¢ ,dobrego imienia
Polski za granicg”, ale nie czyni tego®. Odpowiadajac na doniesienia medidéw publicznych,
RPO wydat odwiadczenie, w ktérym, miedzy innymi, przypomniat, Ze jest prawnie zobo-
wiazany do wspdtpracy z miedzynarodowymi instytucjami zajmujacymi sie ochrona praw
cztowieka i wyjasnit, jak dziata procedura sprawozdawcza w ramach Miedzynarodowego

Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.

Drugi z przyktadéw dotyczy reakcji dwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych, Mariu-
sza Btaszczaka na wystapienie generalne Rzecznika w sprawie stosowania przez poli-
cje tortur, zawierajace analize konkretnych przypadkdw stosowania tortur na podstawie
wyrokow saddw z lat 2008-2015° oraz na interwencje Rzecznika w sprawie uzycia
Srodkdéw przymusu bezposredniego przez Straz Graniczna w o$rodku strzezonym dla cu-
dzoziemcdédw?®?. Minister skomentowat dziatania RPO, stwierdzajac, ze problem z Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich polega na braku jego bezstronnosci i jego politycznym za-
angazowaniu, z ktérego — zdaniem ministra — wynikaja ,jego akcje np. na polska Straz
Graniczna, na polska policje (...). By¢ moze ma gdzies w tyle glowy ambicje, zeby zajac
sie polityka. By¢ moze bedzie chciat kandydowac na jakies urzedy i tak oceniamy jego
zaangazowanie”, stwierdzit minister®. Kilka dni pdzniej, wypowiadajac sie w tym samym

kontekscie, minister dodat, ze Straz Graniczna zostata ,zaatakowana przez Rzecznika

88 Kuriozalny raport o Polsce, “Wiadomosci” TVP, 05.22.2016, https://wiadomosci.tvp.pl/27619438/kuriozalny-
raport-o-polsce?fb_comment_id=1330701073627933_1330868316944542.

89 KF, PSZL, ,Musiat miec¢ kontakty z komitetem przy ONZ". ,Rzad PiS chce nas wypisac iz UE, i z ONZ’,
TVP Info, 05.11.2016, 19:55, https://www.tvp.info/27619782/musial-miec-kontakty-z-komitetem-przy-
onz-rzad-pis-chce-nas-wypisac-i-z-ue-i-z-onz.

% RPO, Rzecznik jest nastawiony na petnienie swojej funkcji bezstronnie, w interesie publicznym — oswiadczenie
RPO Adama Bodnara, o$wiadczenie wygtoszone na konferencji prasowej w dn. 7.11.2016, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/RPO-pelni--funkcje-bezstronnie-w-interesie-publicznym-oswiadczenie-Adama-Bodnara.

91 Wystapienie RPO do Ministerstwa Sprawiedliwosci z dn. 19.04.2017, znak KMP.570.3.2017.RK. Wysta-
pienie podkresla role prawa dostepu do adwokata jako $rodka zapobiegania torturom.

92 RPO, Interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich w osrodku strzezonym dla cudzoziemcdw w Biatej Podla-
skie, informacja prasowa z dn. 10.04.2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/interwencja-rzecznika-praw-
-obywatelskich-w-osrodku-strzezonym-dla-cudzoziemcow-w-bialej-podlaskiej.

9% P, Malinowski, RPO Adam Bodnar odpowiada Mariuszowi Btaszczakowi: Nie walcze o wtadze, ,Rzeczpo-
spolita”, 25.04.2017, https://mwww.rp.pl/Polityka/170429361-RPO-Adam-Bodnar-odpowiada-Mariuszowi-
-Blaszczakowi-Nie-walcze-o-wladze.html.

30


https://wiadomosci.tvp.pl/27619438/kuriozalny-raport-o-polsce?fb_comment_id=1330701073627933_1330868
https://wiadomosci.tvp.pl/27619438/kuriozalny-raport-o-polsce?fb_comment_id=1330701073627933_1330868
https://www.tvp.info/27619782/musial-miec-kontakty-z-komitetem-przy-onz-rzad-pis-chce-nas-wypisac-i-z-ue-i-z-onz
https://www.tvp.info/27619782/musial-miec-kontakty-z-komitetem-przy-onz-rzad-pis-chce-nas-wypisac-i-z-ue-i-z-onz
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-pelni--funkcje-bezstronnie-w-interesie-publicznym-oswiadczenie-Adama-Bodnara
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-pelni--funkcje-bezstronnie-w-interesie-publicznym-oswiadczenie-Adama-Bodnara
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/interwencja-rzecznika-praw-obywatelskich-w-osrodku-strzezonym-dla-cudzoziemcow-w-bialej-podlaskiej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/interwencja-rzecznika-praw-obywatelskich-w-osrodku-strzezonym-dla-cudzoziemcow-w-bialej-podlaskiej
https://www.rp.pl/Polityka/170429361-RPO-Adam-Bodnar-odpowiada-Mariuszowi-Blaszczakowi-Nie-walcze-o-wladze.html
https://www.rp.pl/Polityka/170429361-RPO-Adam-Bodnar-odpowiada-Mariuszowi-Blaszczakowi-Nie-walcze-o-wladze.html

4 | Trudne srodowisko dziatania Rzecznika
4.2 Ataki medidéw publicznych i naciski polityczne «

Praw Obywatelskich™*. W odpowiedzi RPO opublikowat oswiadczenie wyjasniajac, ze
nie ubiega sie o zadne stanowiska polityczne, a dziatania, o ktérych wspomniat minister,

byty prowadzone w ramach wykonywania mandatu Rzecznika®®.

Trzecim przyktadem naciskéw politycznych oraz atakéw medidow publicznych sa reak-
cje na publiczne oéwiadczenie wydane przez Rzecznika wystepujacego w charakterze
KMPT. Osdwiadczenie dotyczyto sposobu, w jaki policja potraktowata mezczyzne zatrzy-
manego pod zarzutem zabdjstwa 10-letniej dziewczynki. Wykonane przez policje na-
granie z zatrzymania zostato przekazane mediom, a zdjecie podejrzanego wykonane na
posterunku trafito do medidw spotecznosciowych. Rzecznik zauwazyt m.in., ze zasto-
sowane przez policje srodki przymusu bezposredniego wydaja sie nadmierne i miaty na
celu manifestacje sity paristwa wobec jednostki, oraz ze dostepne fotografie pokazuja, iz
mezczyzna podczas przestuchania pozostawat ubrany tylko w bielizne i boso. Ponadto
RPO wskazat, ze zgodnie z dostepnymi informacjami podejrzany nie posiada obroricy po-
mimo istnienia okoliczno$ci mogacych sugerowac brak zdolnosci do zrozumienia swojej
sytuacji prawnej w postepowaniu karnym (m.in. prokuratura zapowiedziata skierowanie

podejrzanego na badanie psychiatryczne)®.

Nastepnego dnia po opublikowaniu os$wiadczenia Rzecznika w gtdwnym wieczornym
programie informacyjnym TVP opublikowano materiat zatytutowany ,Bodnar broni in-
tereséw mordercy dziecka?®. W kolejnych dniach media publiczne wyemitowaty kilka
relacji na temat Rzecznika, w tym materiaty ujawniajace szczegdty jego zycia rodzinne-
go, ktére powigzano z oswiadczeniem. Dziatania Rzecznika byty rowniez ostro krytyko-
wane przez wielu politykdw partii rzadzacej, m.in. premiera Mateusza Morawieckiego®®

i Marszatka Senatu Stanistawa Karczewskiego, ktéry — po kilku dniach atakéw medidw

%  Mart/ja, Btaszczak zarzuca Bodnarowi upolitycznienie. Kolejna wymiana zdan, TVN24, 26.04.2017,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/blaszczak-krytykuje-bodnara-rzecznik-odpowiada,734966.html.

% RPO, Nie jestem politykiem, nie walcze o wtadze i nie ubiegam sie o stanowiska polityczne. Oswiadczenie
RPO w zwiazku z wypowiedzia ministra Mariusza Btaszczaka z dn. 24.03.2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/oswiadczenie-rpo-w-zwiazku-z-wypowiedzia-ministra-mariusza-blaszczaka.

% RPO, Oswiadczenie w zwiazku z zatrzymaniem i traktowaniem mezczyzny podejrzanego o zabdjstwo
w Mrowinach, 2019-06-19, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Po-zatrzymaniu-mezczyzny-podejrzanego-
-0-zabojstwo-w-mrowinach-oswiadczenie-KMPT.
%7 Bodnar broni intereséw mordercy dziecka?, Wiadomosci TVP, 20.06.2019, https://wiadomosci.tvp.pl/
43153745/bodnar-broni-interesow-mordercy-dziecka.
% GJ TO, Premier Morawiecki o wypowiedzi Bodnara: Swiat postawiony na gtowie, TVP Info, 22.06.2019,
https://www.tvp.info/43176908/premier-morawiecki-o-wypowiedzi-bodnara-swiat-postawiony-na-glowie.
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Wzmacnianie praw osob podejrzanych i oskarzonych. Rola krajowych instytucji ochrony praw cztowieka
Raport krajowy. Polska

publicznych — stwierdzit, ze Rzecznik ,powinien sie wreszcie dla $wietego spokoju podad

do dymis;ji"®°.

Rzecznik opublikowat kolejne oswiadczenie w tej sprawie, w ktdrym stwierdzit: ,Godno-
sci cztowieka bronitem i bede bronit bez wzgledu na okolicznosci. Wynika to z mojego
konstytucyjnego i ustawowego obowiazku, ale i wewnetrznego przekonania”. Podkreslit
rdwniez, miedzy innymi, znaczenie przestrzegania odpowiednich standarddéw dotycza-
cych procedur zatrzyman i przypomniat, ze zatrzymany i podejrzany mezczyzna nie zo-
stat jeszcze skazany i przystuguje mu prawo do domniemania niewinnosci i rzetelnego

procesu sgdowego!®,

Wiele podmiotéw wyrazito swoje poparcie dla RPO w tym kontekscie, miedzy innymi
ponad czterdziesci organizacji pozarzadowych'®?, okregowe rady adwokackie®?, stowa-
rzyszenie sedziéw!®, towarzystwo naukowe prawa konstytucyjnego®4, Rada Spoteczna
RPO oraz Komisja Ekspertéw KMPT%. Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka wyrazita

,solidarnosé z Rzecznikiem w zwiazku z atakami medidw publicznych, ktére siegnety po

9 FA, AKUNE, Andrzej Rzepliriski i Adam Bodnar dziela Polakéw na lepszych i gorszych, TVP Info, 25.06.2019,
https://www.tvp.info/43216009/andrzej-rzeplinski-i-adam-bodnar-dziela-polakow-na-lepszych-i-gorszych.

100 RPO, Oswiadczenie Adama Bodnara Rzecznika Praw Obywatelskich. Godnosci cztowieka bronitem i bede
bronit bez wzgledu na okolicznosci. Wynika to z mojego konstytucyjnego i ustawowego obowigzku, ale i we-
wnetrznego przekonania, 21.06.2019, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rpo-adama-bodnara.

101 RPO, Oswiadczenia w sprawie ataku na RPO Adama Bodnara po komunikacie KMPT z dn. 25.06.2019,
https:/Avww.rpo.gov.plfpl/icontent/oswiadczenia-w-sprawie-ataku-na-rpo-adama-bodnara-po-stanowisku-kmpt.

102 Okregowa Rada Adwokacka w Szczecinie, ORA w Szczecinie wspiera dziatania Rzecznika Praw Oby-
watelskich, informacja prasowa z dn. 25.06.2019 http://www.adwokatura.pl/z-zycia-ora/ora-w-szczecinie-
-wspiera-dzialania-rzecznika-praw-obywatelskich/; Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie, Stanowi-
sko nr 1 Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z dn. 22.06.2019, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Stanowisko%200RA%202%2022%20czerwca%202019.pdf.

103 Stowarzyszenie Sedzidw Polskich lustitia, Stanowisko Stowarzyszenia Sedziow Polskich lustitia w sprawie ata-
ku TVP na Rzecznika Praw Obywatelskich dr hab. Adama Bodnara z dn. 22.06.2019, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/lustitia%2C%2022%20czerwca%202019.pdf.

104 Polskie Towarzystwo Prawa Konstytucyjnego, Stanowisko Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytu-
cyjnego z dn. 25.06.2019 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko-Zarz%C4%85du-Polskiego-
Towarzystwa-Prawa-Konstytucyjnego-z-dnia-25-czerwca-2019-r..pdf.

195 RPO, Rada Spoteczna RPO —stanowiskoz dn.3.07.2019, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rada%?20
Spo%C5%82eczna%20RP0%20-%20stanowisko%202z%203%20lipca%202019.pdf.

106 Komisja Ekspertéw KMPT, Oswiadczenie Komisji Ekspertéw KMPT z dn. 25.06.2019, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/O%C5%9Bwiadczenie%20Komisji%20Eksperto%CC%81w%20KMPT%2C%2025%20
czerwca%202019.pdf.
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4 | Trudne srodowisko dziatania Rzecznika
4.3 Nekanie za pomoca $rodkéw prawnych «

znane z komunistycznej przesztosci metody absurdalnych insynuacji potgczonych z ujaw-
nianiem informacji