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akie musz3 by¢ wybory prezydenckie w swietle
Konstytucji?

Zgodnie z art. 127 ust. 1 Konstytucji, Prezydent RP jest wy-
bierany w wyborach powszechnych, réwnych, bezposred-
nich i w gtosowaniu tajnym.

C o to znaczy, ze wybory maja
by¢ powszechne?

X kazdy uprawniony do gtosowania (czyli posiadajacy

czynne prawo wyborcze) powinien mieé¢ mozliwosé
oddania gtosu;

X witadze nie mogg pozbawiac nikogo, komu Konstytucja
przyznaje prawa wyborcze, prawa do gtosowania, ani
tez utrudnia¢ oddania gtosu - ani poprzez uchwalanie
ustaw, ani tez poprzez dziatania faktyczne;

X szczegdtowe rozwigzania zwigzane z organizacjg wyboréw
muszg ufatwiaé¢ obywatelom uczestnictwo w gtosowaniu.
Kodeks wyborczy przewiduje w tym zakresie rozne rozwia-
zania np. mozliwos$¢ gtosowania poza miejscem zamieszka-
nia na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania;

X Konstytucja nie formutuje jednak obowigzku gtosowa-
nia, wiec nie mogg by¢ naktadane zadne sankcje na
osoby, ktére nie chcg uczestniczy¢ w wyborach.

C o to znaczy, ze wybory maja
by¢ rowne?

X Réwnosé wybordw prezydenckich oznacza, ze kazdy

obywatel ma tylko jeden gtos, a gtos kazdego ma taka
samag site;



X nie mozna tworzy¢ np. uprzywilejowanych grup wy-
borcow, ktdrych gtos bytby wazniejszy od innych.

C o to znaczy, ze wybory maja
by¢ bezposrednie?

X w wyroku w sprawie konstytucyjnosci Kodeksu wybor-

czego (K 9/11) Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze za-
sada bezposredniosci wyboréw wymaga, aby wyborcy
gtosowali bezposrednio na kandydata na okreslone
stanowisko (np. prezydenta). Niedopuszczalne bytoby
wiec wprowadzenie systemu wyboru prezydenta przez
elektoréw, znanego np. z prawa amerykanskiego;

X zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada bezpo-
Sredniosci nie oznacza natomiast, ze wyborca musi
gtosowac osobiscie. Z tego wzgledu, za dopuszczalne

uznano gtosowanie przez wyborcéw z niepetnospraw-
noscig przez petnomocnika.

C o to znaczy, ze glosowanie ma
by¢ tajne?

X tajnos¢ gtosowania oznacza, ze nalezy zorganizowac

wybory w taki sposdb, by nikt nie mégt dowiedzied sie,
na kogo zagtosowat konkretny wyborca;

X zasada tajnoscijestrealizowana poprzez rézne rozwig-
zania np. wyborcy nie podpisujg kart do gtosowania,
w lokalach wyborczych zapewnia sie miejsca, w ktdrych
mozna oddacd gtos w warunkach tajnosci, a naruszenie
zasady tajnosci poprzez zapoznanie sie z trescig gtosu
wbrew woli wyborcy stanowi przestepstwo.



C zy obecnie mozna glosowacé
korespondencyjnie?
X gtosowanie korespondencyjne wprowadzono w Pol-
sce po raz pierwszy w Kodeksie wyborczym z 2011 r,;

X poczatkowo gtosowad w ten sposdb mogli jedynie
wyborcy przebywajgcy za granica, ale w maju 2011 r.
uchwalono ustawe, ktéra rozszerzyta te mozliwosc na
wyborcow z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym
lub umiarkowanym;

X w 2014 r. mozliwosé gtosowania korespondencyjne-
go rozszerzono jeszcze bardziej -od teraz byto ono
dostepne wszystkim wyborcom - jedynie w wyborach
samorzgdowych gtosowac w ten sposdb mogli tylko
wyborcy z niepetnosprawnoscia.

X w styczniu 2018 r. Parlament ponownie zmienit zasa-

dy gtosowania korespondencyjnego, dajgc mozliwos¢
skorzystania z tej formy gtosowania wytgcznie wybor-
com z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym lub
umiarkowanym;

X ograniczenie zakresu uprawnionych do gfosowania
korespondencyjnego Parlament ttumaczyt zwiekszo-
nym ryzykiem nieprawidtowosci, z jakim wigze sie od-
dawanie gtosu w ten sposob.

C zy gtosowanie korespondencyjne jest zgodne
z Konstytucja?

X w wyroku w sprawie Kodeksu wyborczego (K 9/11)

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przewidziana w Ko-



deksie mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego
nie naruszata Konstytucji;

X zdaniem TK mozliwos$¢ oddania gtosowania korespon-
dencyjnego nie naruszata zasady tajnosci gtosowania,
bo wyborca nie ma obowigzku gtosowania w sposdb
tajny. Jesli wiec wyborca dobrowolnie decyduje sie na
gtosowanie korespondencyjne, sam rezygnuje z tych
gwarancji tajnosci, ktdre przepisy ustanawiajg dla gto-
sowania w lokalu wyborczym;

X w tej sytuacji, wg TK, to sam wyborca musi zapewnic
sobie mozliwosé oddania gtosu w sposdb tajny. Pan-
stwo natomiast musi zapewnic tajnos¢ w odniesieniu
do tych kart do gtosowania, ktdre zostaty juz przez wy-
borcow wystane do odpowiednich organdw;

X Trybunat uznat tez, ze mechanizm gfosowania kore-

spondencyjnego nie narusza zasady, ze wybory majg
odby¢ sie jednego dnia. Zdaniem TK, liczy sie bowiem
to, kiedy wrzucono karte gtosowania do urny, a nie kie-
dy wypetniono karte.

zy wybory wytacznie korespondencyjne bylyby
zgodne z Konstytucja?

X chod Trybunat Konstytucyjny uznat, ze mozliwos¢ gto-

sowania korespondencyjnego nie narusza Konstytucji,
to nie oznacza to, ze organizacja wybordw wytgcznie
w tej formie bytaby dopuszczalna;

X Trybunat wzigt pod uwage, ze wybdr gfosowania
w formie korespondencyjnej byt pozostawiony decyz;ji
samych wyborcow - jesli chcieli mogli gtosowad ko-
respondencyjnie godzac sie na pewne ograniczenia



zasady tajnosci, ale mogli tez gtosowadé w sposdéb tra-
dycyjny;

X tymczasem, ustawa uchwalona przez Sejm 6 kwietnia
2020 r. stanowi, ze wszyscy wyborcy bedg mogli gto-
sowac wyfgcznie w sposodb korespondencyjny;

X powstaje pytanie, czy w takiej sytuacji wtadze sg w sta-
nie wyeliminowa¢ mozliwe naruszenia zasady tajnosci
gtosowania, a takze ryzyko fatszerstw wyborczych;

X ponadto, osoby nieprzebywajgce w swoim miejscu
zameldowania i niedopisane do rejestru lub spisu wy-
borcéw w miejscu pobytu, moga nie by¢ w stanie za-
gtosowad, bo karta do gtosowania zostanie wystana na
adres widniejgcy w spisie;

X z oczywistych wzgleddéw nie bedzie mozliwosci gtoso-
wania na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtoso-

wania;

X nie mozna takze wykluczyé problemdéw technicznych
| organizacyjnych, ktére uniemozliwig oddanie gtosu
wszystkim chetnym;

X w tej sytuacji, moze dojs¢ do naruszenia zasady po-
wszechnosci wyborow.

C o to znaczy, ze wybory maja
by¢ wolne?

X wybory muszg by¢ wolne, a wiec opierad sie na swo-

bodnej rywalizacji miedzy réznymi kandydatami;

X kandydaci powinni moéc prowadzi¢ aktywnie kampanie
wyborczg, a wyborcy gtosowac zgodnie ze swojg wolg
polityczng, bez obawy przed jakimikolwiek represjami;



X Konstytucja nie formutuje wprost zasady wybordéw wol-
nych, ale zasade te mozna wywiesé z szeregu szcze-
gotowych przepiséw Konstytucji, formutujgcych rézne
wolnosci i prawa polityczne.

C zy prawo wyborcze mozna zmieniac na krotko
przed wyborami?

X gdy zgodnie z orzecznictwem TK, zmian w prawie wy-

borczym nie mozna dokonywad na mniej niz 6 miesiecy
przed terminem zarzgdzenia wyboréw (a doktadnie 6
miesiecy przed uptywem ostatniego dnia, kiedy zarza-
dzenie wybordéw jest mozliwe);

X Komisja Wenecka zaleca natomiast, by fundamentalne
zmiany w prawie wyborczym nie byty wprowadzane na
krocej niz rok przed terminem wyboréw.

o jakiego organu mozna sie zwroéci¢ w sprawie
nieprawidtowosci w przebiegu wyborow?

X stuzy temu instytucja protestow wyborczych;

X Ustawazé kwietnia2020r. nie zawiera odrebnych prze-
piséw regulujgcych procedure protestdw wyborczych,
ale odsyta do odpowiedniego stosowania przepisdw
Kodeksu wyborczego;

X zgodniezart.82 § 1 Kodeksu wyborczego, protest wy-
borczy moznawniesé zpowodu dopuszczeniasie prze-
stepstw przeciwko wyborom (okreslonych w Kodeksie
karnym) majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw
lub naruszenia przepisdw Kodeksu dotyczacych gto-



sowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikéw
wyboréw, majgcego wptyw na wynik wybordw;

wydaje sie, ze w sytuacji wyboréw prowadzonych na
podstawie Ustawy z 6 kwietnia 2020 r. podstawg prote-
stu wyborczego moze byc takze naruszenie przepiséw
tej Ustawy dotyczacych gfosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgce wptyw na
wynik wyboroéw;

sktadajgc protest musimy wykazacd nie tylko, ze doszto
do naruszenia odpowiednich przepiséw, ale i ze naru-
szenie to miato wptyw na wynik wybordw;

protest wyborczy nalezy ztozy¢ do Sadu Najwyzszego
w ciggu 14 dni od dnia podania wynikéw wybordw
prezydenckich do publicznej wiadomosci przez Pan-
stwowg Komisje Wyborczg;

Sad Najwyzszy rozpatruje protest wydajgc opinie w for-
mie postanowienia, a nastepnie, po rozpoznaniu pro-
testow, podejmuje uchwate w przedmiocie waznosci
wyboréow. Uchwate te musi podjgé w ciggu 30 dni od
dnia podania wynikéw wyboréw do publicznej wiado-
mosci przez PKW,;

zgodnie z obecng ustawg o Sadzie Najwyzszym roz-
poznawanie protestéow wyborczych i orzekanie o waz-
nosci wyboréw stanowi kompetencje Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ktérej status bywa
kwestionowany ze wzgledu na jej obsadzenie przez se-
dziéw powotanych na wniosek Krajowej Rady Sgdow-
nictwa w sktadzie uznawanym za niezgodny z prawem
Unii Europejskiej.




C zy mozna ztozy¢ skarge do organéw

- miedzynarodowych na naruszenie praw
wyborczych w zwiazku z niewlasciwa organizacja
wyborow prezydenckich?

X prawo do gtosowania w wolnych wyborach, jako pra-
wo obywatelskie, jest chronione nie tylko z mocy Kon-
stytucji, ale i prawa miedzynarodowego;

X zgodniezart. 3 Protokotunr 1 do Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka, panstwa ,zobowigzujg sie organi-
zowac w rozsgdnych odstepach czasu wolne wybory
oparte na tajnym gtosowaniu, w warunkach zapewnia-
jacych swobode wyrazania opinii ludnosci w wyborze
ciata ustawodawczego”;

X przepis ten dotyczy przede wszystkim wyboréw par-
lamentarnych, ale w swoim orzecznictwie Europejski

Trybunat Praw Cztowieka wskazuje, ze nie wyklucza
mozliwosci zastosowania go takze do wyborow prezy-
denckich, o ile w danym panstwie prezydentowi przy-
stugujg donioste kompetencje ustawodawcze;

X art. 25 lit. b Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych stanowi natomiast, ze ,Kazdy oby-
watel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej dyskrymina-
cji, o ktérej mowa w artykule 2, i bez nieuzasadnionych
ograniczen: korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego w rzetelnych wyborach, przeprowadza-
nych okresowo, opartych na gfosowaniu powszech-
nym, réwnym i tajnym, gwarantujgcych wyborcom
swobodne wyrazenie woli”;

X art. 25 lit. b MPPOIP mozna wiec zastosowa¢ w odnie-
sieniu do wyboréw prezydenckich - powotac na niego



moga sie zardwno wyborcy, jak i kandydaci na stano-
wisko Prezydenta;

Europejska Konwencja Praw Cztowieka umozliwia zto-
zenie skargido Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka (z siedzibg w Strasburgu), a Miedzynarodowy Pakt
Praw Politycznych i Obywatelskich - zawiadomienia do
Komitetu Praw Cztowieka (z siedzibg w Genewie);

aby skorzystac z tej mozliwosci trzeba najpierw wyczer-
pac srodki krajowe, a wiec ztozy¢ protest wyborczy;

skarge do ETPC nalezy ztozy¢ w terminie 6 miesiecy
od zakonczenia postepowania w kraju;

w postepowaniu przed Komitetem Praw Cztowieka nie
obowigzujg tak Sciste terminy, ale zawiadomienie na-
lezy ztozy¢ bez zbednej zwtoki, gdyz w przeciwnym ra-
zie moze zosta¢ odrzucone jako oparte na naduzyciu
prawa.
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