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Szanowny Pan
tukasz Szumowski
Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

ponizej przesytam uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do projektu rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii.

Na wstepie HFPC pragnie podziekowa¢ za zmiane standardu procedowania tekstow
rozporzadzen Rady Ministrow odnoszgcych sie do epidemii COVID-19 i rozpoczecie procesu
konsultowania ich projektéw. Niewatpliwie sytuacja ogtaszania okreslonych ograniczen na
konferencjach prasowych, uwzgledniania ich w catosci lub w czesci w tekscie aktu prawnego,
a nastepnie wyjasniania powstatych watpliwosci za pomocg innych konferencji prasowych (ew.
dzieki zaktadce Q&A na stronie internetowej Rady Ministréw) nie sprzyjata osigganiu przez
prawodawce zaktadanych celéw. W szczegdlnosci ostabiata spoteczny szacunek dla
wprowadzanych i niekiedy koniecznych ograniczen.

HFPC gteboko liczy przy tym, ze Rada Ministrow bedzie w stanie publikowaé projekty
rozporzadzen dostatecznie wczesnie, zapewniajac co najmniej 24 godziny na ich konsultacje
przez przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Sytuacja, w ktérej projekt
rozporzadzenia publikowany jest w nocy, bez wczesniejszych zapowiedzi, a termin do wziecia
udziatu w konsultacjach uptywa w srodku dnia zwyczajowo wolnego od pracy, nie pozwala na
zajecie stanowiska wszystkim zainteresowanym podmiotom.

HFPC zdaje sobie sprawe z powagi zagrozenia epidemicznego i koniecznosci zwigzanej z tym
ingerencji w niektdre prawa i wolnosci cztowieka. Niemniej do ingerencji takiej zawsze
powinno dochodzi¢ w sposéb przemyslany, z zachowaniem konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci, jedynie wtedy gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie
prawnym dla ochrony zdrowia lub zycia jednostek.

Szczegdlne watpliwosci HFPC budzi kontynuacja w przedmiotowym rozporzadzeniu zakazu
odbywania zgromadzern (§ 13 Projektu). W ocenie Fundacji, obecne przepisy ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi nie
pozwalajg na odgdrne zakazywanie zgromadzen opisanych w ustawie Prawo o
zgromadzeniach. Wskazany w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci dotyczy, zdaniem
HFPC, wydarzen o charakterze komercyjnym, a nie tych, ktére sy emanacjg podstawowego
politycznego prawa jednostki. Co wiecej, HFPC pragnie zauwazyé, ze Konstytucja
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Rzeczpospolitej Polskiej nie pozwala na generalne ograniczenie wolnosci zgromadzen nawet
w wypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej (art. 233 § 3 Konstytucji RP a contrario).

Dodatkowo wskazac nalezy, ze cel omawianej regulacji moze byc¢ osiggniety za pomocg innych,
mniej dolegliwych $rodkéw. Przede wszystkim organy jednostek samorzadu terytorialnego
dysponujg kompetencjg do tego, aby zakaza¢ konkretnego zgromadzenia ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludnosci. Docelowo sytuacja ta pozwala wiec proporcjonalnie
ocenié¢ charakter zgromadzenia, okresli¢ wynikajace z niego ryzyka zdrowotne i podja¢ decyzje
uwzgledniajacg interes spoteczny widziany z réznych perspektyw.

Dziatania rzagdzacej wiekszosci parlamentarnej w chwili obecnej nie respektujg elementarnych
wymogoéw kultury politycznej. Wykorzystuje ona obecne zagrozenie epidemiczne do
procedowania rozwigzan o bardzo kontrowersyjnym charakterze, uderzajgcym w
podstawowe prawa jednostki. Wszystkie osoby, ktérych zmiany te dotykajg muszg mieé
mozliwosé legalnego demonstrowania przeciw nim.

Obecnie wolnos$¢ zgromadzen traktowana jest znacznie bardziej restrykcyjnie niz inne
konstytucyjne wolnosci, ktére réwniez doznajg ograniczen, w szczegdlnosci wolnos¢ wyznania.
Mimo podobnego charakteru zagrozen, prawodawca w obecnym stanie prawnym nie
zakazuje sprawowania kultu religijnego, a jedynie ogranicza takg mozliwos¢. Decyzja w tym
przedmiocie zostata utrzymana w tekscie przedmiotowego projektu (§ 7 ust. 1 pkt 3). Zmianie
ulegt jednak charakter ograniczen.

Dotychczas w obrzedach kultu religijnego mogto wzig¢ udziat 5 osdb, nie wtgczajgc osoby
sprawujgcej obrzadek religijny. Przedmiotowy projekt poluznia te zasade i przewiduje, ze
mozliwe bedzie sprawowanie kultu religijnego przy zatozeniu obecnosci 1 osoby na 15 m?
powierzchni obiektu przeznaczonego do sprawowania kultu religijnego. Jeszcze dalszy
standard ustanawia za$ w przypadku organizowania pogrzebdw, pozwalajgc na jednorazowg
obecnosé w jego trakcie do 50 osdb.

HFPC pragnie przypomnieé, ze Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej nie rdznicuje praw i
wolnosci cztowieka na wazne i mniej wazne. W zadnym miejscu nie przesadza, ze wolnosc
wyznania powinna by¢ chroniona silniej niz inne prawa cztowieka. Z tego powodu HFPC
apeluje o rowne traktowanie tych wolnosci przy wprowadzaniu stosownych ograniczen.

HFPC uwaza, ze wolnos¢ zgromadzen moze by¢ realizowana w sposéb bezpieczny, z
zachowaniem spotecznego dystansu, poszanowaniem odlegtosci od drugiej osoby, a takze z
zastosowaniem masek i rekawiczek jednorazowych.

Z wyrazami szacunku

Danuta Przywara
Prezes Zarzadu



