PRAW CZLOWIEKA

e m, HELSINSKA FUNDACJA

Stanowisko JUSTICIA European Rights Network

Prawa os6b pozbawionych wolnosci w okresie pandemii Covid-19

JUSTICIA apelowata niedawno o podjecie dziatann w celu rozwigzania problemu nieuzasadnionego i
nadmiernego wykorzystywania tymczasowego aresztowania, co w dalszym ciggu — niestety — pozostaje
powszechnym problemem w Unii Europejskiej. Zagrozenie COVID-19 dodatkowo uwidacznia
koniecznos$¢ poradzenia sobie z wystepujgcym w europejskich wiezieniach problemem przeludnienia i
systemowego tamania praw cztowieka (polegajgcego na nieuzasadnionym pozbawianiu wolnosci i
nieludzkich warunkach pobytu). Osoby pozbawione wolnosci sg jedng z najbardziej narazonych na
choroby zakazne grup spotecznych, a schorzenia takie stanowig zagrozenie dla zycia i zdrowia
osadzonych i personelu wieziennego. Niniejsze opracowanie przedstawia stanowisko JUSTICIA w
kwestii priorytetéw dotyczgcych ochrony praw cztowieka w miejscach pozbawienia wolnosci w czasie
kryzysu spowodowanego pandemig Covid-19, jak réwniez wnioski dotyczgce dtugoterminowej
perspektywy stosowania kar pozbawienia wolnosci w Europie. Niniejsze opracowanie koncentruje sie
na problematyce pozbawienia wolnosci w kontekscie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
ale wiele z tych kwestii odnosi sie w rGwnym stopniu do tysiecy osdb objetych innymi formami detencji
w Europie, w tym pozbawionych wolnosci imigrantéw.

Wypusémy ludzi zza krat

1. Gratulujemy licznym panstwom cztonkowskim, ktore podjety dziatania majgce na celu
zmniejszenie liczby wiezniow. Polegaty one m.in. na przedterminowym zwolnieniu niektérych kategorii
wiezniéw (Holandia, Irlandia i Francja), czestszym stosowaniu aresztu domowego (Hiszpania i Wtochy)
oraz opOznieniu rozpoczecia wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Niemcy i Czechy).
Spowodowato to liczone w tysigcach oséb obnizenie populacji wieziennej (np. we Wtoszech zwolniono
7 tys. wiezniow, we Francji — 10 tys.). Niektdre z tych rozwigzan niosg jednak ze sobg problemy, takie
jak ograniczajgca liczbe zwolnien konieczno$¢ stosowania dozoru elektronicznego (oraz brak
odpowiedniego sprzetu) (w Holandii), a takze obawy dotyczgce radzenia sobie z gwattownym
wzrostem populacji wieziennej po podjeciu wykonywania zalegtych wyrokéw. Niektdre kraje, takie jak
Wegry, Rumunia, Bufgaria i Szwecja, nie podjety zadnych krokéw w kierunku ograniczenia zakresu
stosowania kary pozbawienia wolnosci, a inne, jak Grecja, wydajg sie bezczynnie czeka¢ az COVID-19
rozprzestrzeni sie w wiezieniach.

2. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich dokonata selekcji osadzonych, ktérzy mogg skorzystac¢ z
wczesniejszego zwolnienia, co rodzi problemy zwigzane z nieréwnym traktowaniem. W szczegdlnosci
panstwa cztonkowskie wytgczyty mozliwosé zwolnienia oséb tymczasowo aresztowanych. Cztonkowie
tej grupy, stanowigcej w niektérych panstwach ponad jedng trzecig wszystkich oséb pozbawionych
wolnosci, pozostajg za kratami pomimo objecia zasadg domniemania niewinnosci. W rzeczywistosci
opdznienia w trwajgcych postepowaniach sgdowych spowodowane zamykaniem sgdéw zwiekszajg
prawdopodobienstwo przedtuzania okresu tymczasowego aresztowania, a niektére kraje takie jak
Francja przyjety juz nawet nowe przepisy utatwiajgce wydtuzanie okresu detencji. Chociaz posiedzenia
aresztowe na ogot nadal sie odbywajg, osoby podejrzane nie mogg sie do nich odpowiednio
przygotowac ze wzgledu na ograniczony dostep do adwokata w zaktadach karnych, a poleganie na
technologii zdalnej moze by¢ dla nich niekorzystne. Z zadowoleniem przyjmujemy podejmowane przez
adwokatéw, prokuratoréw i sgdy wysitki na rzecz ograniczenia stosowania tymczasowego
aresztowania.

Pilne zalecenia:
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— Panstwa cztonkowskie, ktére nie podjety jeszcze dziatan w celu zmniejszenia liczby osadzonych,
powinny podjg¢ odpowiednie kroki, zwalniajgc w pierwszej kolejnosci osoby pozbawione wolnosci z
wczesniej zdiagnozowanymi schorzeniami.

— Nalezy zachecad organy $cigania, prokuratorow i sedziéw do ograniczenia stosowania zatrzyman i
tymczasowego aresztowania oraz do podejmowania dziatan w celu uchylania tymczasowego
aresztowania we wszystkich mozliwych przypadkach.

Whioski na przysztosc:

— Doswiadczenia zwigzane z redukcjg liczby oséb pozbawionych wolnosci podczas pandemii COVID-19
stanowig cenng wiedze, ktérej mozna uzy¢ w celu rozwigzania systemowego problemu przepetnienia
wiezienn w Europie.

— Ponownie pojawita sie pilna potrzeba inwestowania w Srodki alternatywne wobec pozbawienia
wolnosci.

Ochrona prawa do zycia i zdrowia w miejscach pozbawienia wolnosci

3. Panstwa majg obowigzek zapewni¢ osadzonym wtasciwe warunki bytowania, m.in. poprzez
zapewnienie im niezbednej opieki medycznej. Panistwo powinno nie tylko leczy¢ osoby pozbawione
wolnosci (w ramach wieziennego i pozawieziennego systemu opieki zdrowotnej), ale takze
zagwarantowac im dostep do profilaktyki zdrowotnej i odpowiednie warunki sanitarne. W momencie
wybuchu pandemii wiele krajoéw europejskich borykato sie z systemowym problemem przeludnienia
placowek penitencjarnych, ztych warunkéw w przepetnionych celach i niezadowalajgcego poziomu
Swiadczen zdrowotnych. Zmniejszenie liczby wieznidw ma zatem zasadnicze znaczenie dla zdolnosci
do zapewnienia dystansu spotecznego i zastosowania innych srodkéw zapobiegawczych niezbednych
do ochrony prawa do zycia i zdrowia osadzonych i personelu placowek penitencjarnych, takich jak testy
na obecnos¢ wirusa, dostep do wody i produktéw higienicznych. Jak wskazujg doswiadczenia wielu
krajéw (USA, Wielka Brytania i Francja), istniejgce ryzyko rozprzestrzenienia sie COVID-19 w
wiezieniach powoduje znaczacy niepokdj wsrdéd osadzonych i ich najblizszych. W wielu panstwach
cztonkowskich brakuje jednak przejrzystosci w informowaniu o prowadzonych dziataniach
zapobiegawczych w poszczegdlnych placéwkach, tzn. w zakresie dostepnosci wyposazenia ochronnego
i sposobu jego stosowania. W wiekszosci panstw cztonkowskich zaprzestano bezposredniego
monitorowania wiezien (Belgia, Austria), co oznacza, ze nie istnieje niezalezny nadzér nad miejscami
pozbawienia wolnosci.

Pilne zalecenia:

— Krajowe instytucje zajmujace sie ochrong praw cztowieka (i spoteczenistwo obywatelskie) powinny
uzyska¢ mozliwos¢ sprawdzenia tego, czy zaktady karne chronig prawo do zycia i zdrowia osadzonych
i pracownikdw wieziennictwa. Podmioty te powinny otrzymywac¢ dostep, informacje i sSrodki
utatwiajgce im przeprowadzenie takiej weryfikacji.

— Osoby zajmujace sie monitorowaniem zaktadéw karnych powinny miec nieograniczony dostep do
miejsc pozbawienia wolnosci (w tym do pomieszczen stuzgcych kwarantannie), przy zachowaniu
odpowiednich sSrodkéw ostroznosci w celu unikniecia narazenia osob na dodatkowe ryzyko.

— Osadzeni powinni mie¢ mozliwosc telefonicznego kontaktu z organami monitorujgcymi.

— Wtadze powinny zagwarantowac i utatwia¢ osadzonym dostep do innych, ustanowionych w prawie
krajowym, srodkéw ochrony przystugujgcym im praw.

Whioski na przysztosc:

— Przypadki zgondw o0séb pozbawionych wolnosci zwigzane z COVID-19 powinny by¢ przedmiotem
szczegotowego, niezaleznego i publicznego postepowania wyjasniajgcego.

— Nalezy zajac sie problemem systemowych zaniedban europejskiego wieziennictwa w zakresie
ochrony zdrowia oséb pozbawionych wolnosci, a wdrozone rozwigzania tego problemu powinny
zapewnic zdolnosc¢ do przetrwania kolejnych fal COVID-19 lub innych pandemii.

Izolacja
4, Stopien izolacji, ktérego doswiadczajg osoby pozbawione wolnosci podczas pandemii, jest
bardzo niepokojgcy. Moze on mieé niekorzystny wptyw na dobrostan psychiczny wieznidw, ich



zdolnos¢ przygotowania sie do procesu bgdz zwolnienia czy tez uzyskania dostepu do niezaleznej opinii
prawnej i mechanizmdw sktadania skarg. Jednym z pierwszych krokéw podjetych przez wiele parnstw
cztonkowskich w celu zaradzenia zagrozeniu zwigzanemu z COVID-19 w zaktadach karnych byt
wprowadzenie w nich zakazu wizyt (takie dziatania podjeta Belgia, Chorwacja, Szwecja, Butgaria,
Stowenia), co wywotato wielki niepokdj wsréd wieznidw i ich rodzin oraz doprowadzito do zamieszek
w wiezieniach w niektdrych krajach. Wielu wiezniéw nie ma rowniez dostepu do zewnetrznego
wsparcia ze strony terapeutdéw i przedstawicieli wiary, a takze pojawity sie obawy, ze nowi wiezniowie
zostang umieszczeni w izolacji prewencyjnej (dotyczy to Belgii, Irlandii, Austrii). Pomimo tych wyzwan,
cieszymy sie z pewnych nieSmiatych wysitkdw majgcych na celu wprowadzenie technologii zdalnych
umozliwiajgcych wirtualne wizyty (w takich krajach jak Belgia, Austria i Szwecja) oraz dystrybucje
darmowych telefonéw komdrkowych wsréd zatrzymanych (w Hiszpanii). Niektore kraje juz zaczety
tagodzi¢ ograniczenia dotyczgce wizyt (Austria).

Pilne zalecenia:

— Jezeli ze wzgledow zdrowotnych konieczne jest wstrzymanie widzen, ktére nie sg konieczne,
wiezniom nalezy zapewnic alternatywne (bezptatne) sposoby komunikacji ze Swiatem zewnetrznym.
— Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ osobistego kontaktu z adwokatem, pracownikami stuzby zdrowia czy
opieki spotecznej oraz dostep do niezaleznych mechanizméw sktadania skarg udostepniajac
odpowiedni sprzet ochronny oraz pomieszczenia pozwalajgce na zachowanie dystansu.

— Osoby pozbawione wolnosci powinny by¢ informowane w sposdéb zrozumiaty i bez zbednej zwtoki o
przyczynach wprowadzenia wszelkich ograniczen takich jak ograniczenia wizyt rodzinnych oraz o
dziataniach podejmowanych w walce z COVID-19.

— Osobom pozbawionym wolnosci powinno przystugiwa¢ prawo do przebywania na Swiezym
powietrzu przez godzine (lub dtuzej, jezeli wynika to z przepiséw prawa krajowego) dziennie.

Whioski na przysztosc:

Bez uszczerbku dla prawa do wizyt bezposrednich w zaktadzie karnym, nalezy nie tylko
utrzymac, ale réwniez rozszerzy¢ dostepnos¢ nowych technologii testowanych w okresie pandemii w
celu umozliwienia osobom pozbawionym wolnosci odbywania rozméw wideo z rodzinami i korzystania
z nauczania na odlegtos¢ tak, aby zagwarantowac wiezniom prawo do informacji.



