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2020/MPL-12
Szanowny Pan
Prof. tukasz Szumowski
Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka z zainteresowaniem zapoznata sie z tekstem projektu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego laboratoriéw COVID
(numer wykazu MZ 969), a takie odnoszacym sie do niego artykutem opublikowanym
w Gazecie Wyborczej. W zwigzku z nimi pragne przedstawié¢ uwagi HFPC do projektowanego
tekstu rozporzadzenia (wersja z 8 maja 2020 r.).

Przedmiotowe rozporzadzenie dazy do okreslenia standardu organizacyjnego medycznych
laboratoridow diagnostycznych wpisanych do wykazu laboratoriéw COVID. Ustanawia przy tym
wymogi stawiane laboratoriom COVID, w tym konieczno$¢ uzyskania przez nie wstepnej
i cyklicznej weryfikacji przeprowadzanych badan. Wymaég ten nie budzi zastrzezen HFPC.

Obok tego rozporzadzenie odnosi sie réwniez do kwestii wykonywania diagnostyki zakazen
wirusem SARS-CoV-2. Zakazuje przy tym wykonywania takich badan w stosunku do osdéb
odbywajgcych kwarantanne, pozostajacych w izolacji w warunkach domowych, objetych
nadzorem epidemiologicznym, a takze wzgledem os6b z objawami wskazujgcymi
na mozliwos¢ zakazenia wirusem SARS-CoV-2, o ile nie sg one finansowane ze Srodkéw
finansowych NFZ, srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, czy srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa. Lege non distinguente badan tego rodzaju nie bedzie mozina
przeprowadzi¢ réwniez ze srodkéw finansowych nalezgcych do jednostek samorzadu
terytorialnego, spoétek z wytgcznym udziatem Skarbu Paristwa, czy innych funduszy celowych.
W rezultacie jednostka samorzadu terytorialnego zostanie pozbawiona szybszej weryfikacji
stanu zdrowia pracownikéw nalezgcego do niej szpitala wytgczonych z pracy w zwigzku
z podejrzeniem zakazenia COVID-19, niz za posrednictwem inspekcji sanitarnej. Podobne
ograniczenia dotkng rdwniez spotki z wytgcznym udziatem Skarbu Panstwa, nawet w wypadku,
gdyby wykonywaty one dziatalnos¢ istotng z punktu widzenia intereséw Panstwa. Rowniez
one nie beda w stanie w zaden sposdb przyspieszy¢ weryfikacji medycznej jej pracownikdw.

Niestety projekt nie odnosi sie w zaden sposdb do racji stojgcych za tego rodzaju rozwigzaniem,
przez co uniemozliwia HFPC ocene jego zasadnosci.

Dodatkowo projekt znaczgco ogranicza laboratoriom COVID mozliwos$¢ wykonywania testow
finansowanych ze srodkdéw finansowych innych niz te nalezagce do Narodowego Funduszu
Zdrowia, Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, czy srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa.
Zgodnie z jego brzemieniem badania finansowane ze srodkéw innych niz wymienione powyzej
beda mogly stanowi¢ jedynie 30% badan przeprowadzonych przez dane laboratorium.

1 J. Watota, Ministerstwo Zdrowia chce zablokowaé dostep do testdw na koronawirusa, Gazeta
Wyborcza, dostep https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25937601, ministerstwo-zdrowia-
chce-monopolu-na-testy-na-koronawirusa.html (12.05.2020).
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Ztamanie tego zakazu skutkowac bedzie wykresleniem z wykazu podmiotéw uprawnionych
do wykonania badania i brakiem mozliwosci ponownego wpisania go na liste uprawnionych
przez okres 3 miesiecy. Co istotne rozporzgdzenie w ogdle nie odnosi sie do sytuacji, w ktorej
laboratorium diagnostyczne nie bedzie w stanie ustalié¢ zrédta finansowania zleconych badan.

W praktyce taki sposéb regulowania statusu laboratoriéw przyczyni sie do znacznego
ograniczenia ilosci wykonywanych przez nie testéw. Nie bedg one mogty wykonywac¢ badan
komercyjnych, jesli wczesniej nie wykonajg stosownej liczby badan finansowanych ze srodkéw
publicznych o kwalifikowanym charakterze.

Negatywnie wptynie to na mozliwos¢ szybkiego badania osdb potencjalnie narazonych
na zarazenie, w tym personelu stuzby zdrowia. Korzystajace z komercyjnych testéw szpitale?
pozbawione zostang mozliwosci dokonywania przesiewowych badan swoich pracownikéw.
To szczegélnie istotne, jesli wezmie sie pod uwage nieposzerzenie przez Gtdwnego Inspektora
Sanitarnego kryteriéw dostepu do testéw na obecnos¢ SARS-CoV-2 finansowanych
ze S$rodkéw NFZ. Tym samym ograniczenie mozliwosci komercyjnego przeprowadzania
testéow, w ocenie HFPC, moze przyczyni¢ sie do nasilenia zagrozenia epidemicznego
i powtdrzenia scenariusza zdarzeh obserwowanego chociazby w Mazowieckim Szpitalu
Specjalistycznym w Radomiu.

Dodatkowo tego rodzaju regulacja moze przyczynic sie w przysztosci do spowolnienia tempa
przyrostu zdolnosci krajowych laboratoriéw diagnostycznych do wykonywania badan
na obecnos$¢ wirusa SARS-CoV-2. Ograniczenie mozliwosci komercyjnego przeprowadzania
badan spowoduje, ze laboratoria prywatne, wykonujace testy w ramach prowadzonej
dziatalno$ci  gospodarczej, pozbawione  zostang istotnego bodica  zarobkowego
dla zwiekszania swoich mocy diagnostycznych.

Wprowadzenie tak istotnych zmian bez nalezytego uzasadnienia, moze rodzi¢ obawy,
ze celem tego rodzaju dziatalnosci jest limitowanie liczby oséb podawanych testom
i budowanie narracji o gasnacej epidemii, zwtaszcza w kontekscie nadchodzgcych wyboréw
prezydenckich. W tym duchu wypowiada sie z resztg autorka przywotanego powyzej artykutu
z Gazety Wyborczej. Projektodawca winien rozwiac te watpliwosci w uzasadnieniu projektu
precyzyjnie podajac powody i dziatania stojgce za proponowanym rozwigzaniem.

Niemniej, omawiane rozwigzania budzg takze watpliwosci HFPC z punktu widzenia
ich legalnosci. Wolnos¢ gospodarcza stanowi jeden z filarébw ustroju gospodarczego
Rzeczpospolitej Polskiej. Jak w przypadku wszystkich praw cztowieka, jej ograniczenia mozliwe
jest jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Dodatkowo ograniczenia wolnosci gospodarczej muszg pozostawa¢ w zgodzie
z zasadami wymienionymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a wiec mie¢ charakter konieczny
w demokratycznym panistwie prawnym i nie naruszaé istoty danego prawa cztowieka 3.
Uzasadnienie projektu w zaden sposdb nie odnosi sie do wspomnianych wymagan.

Nawet gdyby uznaé, ze ideg przemawiajacg za tymi ograniczeniami, jest zapewnienie
pierwszenstwa badan finansowanych z kwalifikowanych srodkéw publicznych, to nie sposéb
przyjac, ze celdw tych nie da sie osiggnac za pomocg innych dziatani. Projektowany § 3 ust. 4
rozporzadzenia przewiduje z resztg, ze w przypadku ograniczonej dostepnosci do badan
na obecno$¢ SARS-CoV-2, laboratoria sg zobligowane w pierwszej kolejnosci wykonywac
badania finansowane ze srodkéw publicznych o kwalifikowanym charakterze.

2 Metode te stosuje m.in. Szpital Wojewddzki nr 4 w Bytomiu,
za: https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25863385,szpital-wojewodzki-nr-4-w-bytomiu-
nie-oglada-sie-na-sanepid.html (8 Maja 2020).

3 M. Szydto, Komentarz do art. 22 Konstytucji [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Komentarz. Art.
1-86, tom |, Warszawa 2016, str. 619.
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Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej standardy organizacyjne opieki
zdrowotnej dotyczg sposobu sprawowania opieki nad pacjentem lub wykonywania czynnosci
zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Art. 22 ust. 5 przewiduje za$, ze mogg one
by¢ dookreslone aktem podwykonawczym. Wydajac rozporzadzenie w tym zakresie Minister
wiasciwy do spraw zdrowia powinien za$ kierowa¢é sie zapewnieniem odpowiedniej jakosci
Swiadczen zdrowotnych.

W ocenie HFPC, proponowane rozporzadzenie wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego. Wskazana w nim delegacja dla Ministra Zdrowia nie pozwala na tak daleko idgce
ograniczenie sposobu prowadzenia dziatalnosci laboratoriéw diagnostycznych.

Dlatego tez Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zwraca sie o ponowne przemyslenie
proponowanych rozwigzan, a w szczegdlnosci ukierunkowanie ich na zapewnienie
jak najszerszego dostepu do testéw na obecno$¢ SARS-CoV-2. Ufamy, ze stworzenie ram
prawnych pozwalajgcych na szybkie i powszechnie dostepne testowanie na obecnosé SARS-
CoV-2, pozwoli na petne i skuteczne ograniczenie skutkéw epidemii, a takze jej negatywnych
konsekwencji gospodarczych.

Z wyrazami szacunku
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Prezes Zarzadu



