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Stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
w zwigzku z wprowadzeniem zakazu przemieszczania sie w noc sylwestrowa

Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka sprzeciwia sie ,zakazowi przemieszczania sie” w nocy z
31 grudnia 2020 r. na 1 stycznia 2021 r. Przepisy wprowadzajqce zakaz sq niezgodne z
Konstytucjq, atowarzyszqce im sprzeczne komunikaty ze strony rzqdu powodujq
dezorientacje zaréwno wsrod obywateli, jak i egzekwujqcych prawo policjantéw.

Zakaz przemieszczania sie od godz. 19.00 31 grudnia 2020 r. do godz. 6.00 1 stycznia 2021 r.
wprowadzony zostat na mocy § 26 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r.
Przepis ten przewiduje jednoczes$nie dwa wyjatki od ogélnego zakazu - w przypadku wykonywania
czynnos$ci  stuzbowych, zawodowych Ilub wykonywania dziatalnosSci gospodarczej badz
zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z biezgcymi sprawami Zycia codziennego.

Wprowadzenie ogdlnego zakazu przemieszczania sie, w tym przyjmujacego postac tzw.
godziny policyjnej, w obecnym ksztalcie i okolicznosciach, jest niezgodne z Konstytucja.
Wolno$¢ przemieszczania sie, gwarantowana w art. 52 ust. 1 ustawy zasadniczej, moze podlegac
ograniczeniom przewidzianym w ustawie, zgodnym z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji). Opisywany zakaz wprowadzony zostat na mocy rozporzadzenia, wydanego na
podstawie upowaznienia przewidzianego w art. 46a i art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 .
o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Ustawowa delegacja nie
przewiduje jednak mozliwo$ci wprowadzenia ogélnego zakazu, a jedynie czasowe ograniczenie
sposobu przemieszczania sie lub nakaz przemieszczania sie w okreslony sposéb. Takim
ograniczeniem jest np. nakaz zachowania dystansu 1,5 m miedzy pieszymi (§ 25 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia) czy nakaz pozostawienia potowy miejsc siedzacych wolnych w $rodkach
komunikacji publicznej (§ 25 ust. 1 pkt 2). Zakazu przemieszczania sie nie mozna jednak uzna¢ za
ograniczenie dotyczace sposobu przemieszczania sie - uniemozliwia on bowiem przemieszczanie
sie jako takie. Zakaz ten stanowi zatem ingerencje w istote wolnosci przemieszczania sie -
niezgodna z Konstytucja w przypadku niewprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Helsinnska Fundacja Praw Cztowieka wskazuje jednocze$nie na sprzeczne komunikaty ptynace ze
strony rzadowej. Prezes Rady Ministréw stwierdzit na konferencji prasowej, jak przytacza Polska
Agencja Prasowa, ze ,rzad nie wprowadza w sylwestra godziny policyjnej, bo w tym celu trzeba by
wprowadzi¢ stan wyjatkowy”l. W trakcie konferencji premier wskazat réwniez, ze obecnie
obowigzujace rozporzadzenie przewiduje jedynie zalecenie i apel o zaniechanie przemieszczania
sie. Minister Zdrowia z kolei, na pytanie o mandaty za przebywanie na zewnatrz w wywiadzie w
Radiu Zet powiedziatl: ,Tak. Beda mandaty, a co wiecej, policja po kazdej takiej interwencji moze

1 Bez godziny policyjnej w sylwestra; premier apeluje o nieprzemieszczanie sie, Serwis Samorzadowy PAP
27.12.2020 r., https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/bez-godziny-policyjnej-w-sylwestra-
premier-apeluje-o-nieprzemieszczanie-sie (dostep: 28.12.2020 r.).
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sporzadzi¢ wniosek o postepowanie administracyjne, ktéry jest prowadzone przez gtdéwnego
inspektora, czy w ogdle przez inspektoraty sanitarne”2. Adam Niedzielski zwrécit ponadto uwage,
Ze w postepowaniu administracyjnym ,jest wymierzona kara w wysokosci do 30 tys. zt i ona w ciggu
siedmiu dni jest egzekwowana z konta, a dopiero potem przystuguje mozliwo$¢ odwotania sie do
sagdu administracyjnego”.

Sprzeczno$¢ komunikatow ptynacych ze strony rzadzacych prowadzi do sytuacji, w ktérej adresaci
zakazu otrzymuja od wiadz publicznych sprzeczne informacje i - nawet przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci - mogg by¢ zdezorientowani co do oczekiwanych od nich zachowan. Takie dziatanie
wladzy powoduje ponadto dezorientacje wsréd samych funkcjonariuszy Policji, ktorzy
zobowigzani beda do podejmowania interwencji podczas nocy sylwestrowej. Jak zauwazyt rzecznik
Komendy Gtéwnej Policji, ,Policja nie jest instytucja ani powotang, ani uprawniong do udzielania
wigzacej interpretacji przepiséw, czy informacji o obowiazujacych regulacjach prawnych”3.
Inspektor Mariusz Ciarka dodat, ze ,Sylwester i Nowy Rok jak zawsze sg czasem wytezonej pracy
policjantéw na terenie catego kraju. Blisko 20 tysiecy funkcjonariuszy jest zaangazowanych do
dziatan prewencyjnych. Policjanci na terenie catego kraju jak co roku beda dbali o bezpieczenstwo,
porzadek publiczny oraz realizowali te interwencje, w ktérych dochodzi do bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia”.

Egzekwowanie przestrzegania nakazow, zakazow i ograniczen, majacych na celu ochrone zdrowia
i zycia obywateli, ciazy m.in. na funkcjonariuszach Policji. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz
wszelka ingerencja w prawa iwolnosci jednostki, w tym wolno$¢ przemieszczania sie, musi
posiada¢ odpowiednig podstawe prawna. Jak juz zostato wskazane, w obecnym stanie prawnym
mozliwe jest jedynie ograniczenie samego sposobu przemieszczania sie, a nie faktu wychodzenia z
domu jako takiego.

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka zwraca uwage, Ze nieodpowiedzialne zachowanie wiadzy
obradci sie przeciwko Policji i doprowadzi do utraty i tak nadszarpnietego juz zaufania spotecznego
do tej formacji. Tworzenie watpliwego prawa, a nastepnie proba wycofania sie z niego przez
Premiera w wywiadzie prasowym prowadzi do dezorientacji zaréwno wsréd obywateli, majacych
stosowac sie do rozmaitych nakazéw i zakazow, jak i samych policjantéw, ktérzy maja stosowania
tego prawa przestrzegac.

Z W Sylwestra nie ma godziny policyjnej, ale sq ograniczenia. Za jakie zdarzenia mogq posypa¢ sie mandaty,
Dziennik Gazeta Prawna 29.12.2020 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8055259,w-sylwestra-nie-
ma-godziny-policyjnej-ale-sa-ograniczenia-za-jakie-zdarzenia-moga-posypac-sie-mandaty.html (dostep
31.12.2020 r.).

3 Czy w sylwestra policja bedzie kontrolowa¢ pasazeréw takséwek i komunikacji miejskiej? Onet.pl 31.12.2020
r., https://www.onet.pl/informacje/onetwarszawa/sylwester-godzina-policyjna-obostrzenia-czy-policja-
skontroluje-pasazerow-taksowek-i/dpzc8gb,79cfc278 (dostep 31.12.2020 r.).
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