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Szanowny Pan
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Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Rozwijajgca sie epidemia koronawirusa niesie szczegdlne zagrozenie dla miejsc pozbawienia wolnosci,
w tym jednostek penitencjarnych. Ze wzgledu na skupienie wielu oséb na ograniczonej powierzchni,
niskie normy powierzchni mieszkalnej przypadajacej na kazdego wieznia, a takze ograniczony dostep
do s$rodkéow higieny, zaktady karne i areszty Sledcze sg szczegdlnie narazone na wybuch ogniska
epidemii.

Udostepnione Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dane wskazujg na postepujgce rozszerzanie sie
zasiegu koronawirusa w jednostkach penitencjarnych. Od poczatku epidemii w systemie
penitencjarnym odnotowano, wedtug danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, 400 przypadkow
osadzonych z pozytywnym wynikiem badania na obecnoéé SARS-CoV2?. Tymczasem do 15 czerwca tego
roku w jednostkach penitencjarnych przebywato jedynie 15 wieznidw z pozytywnym wynikiem badania
na obecnos¢ koronawirusa. Na dzien 3 grudnia byty to juz 123 osoby. Kwarantanng z kolei objete byto
tego dnia 249 oséb.

Dodatkowo, zgodnie z informacjami udostepnionymi w pazdzierniku 2020 r., do zakazenia
18 osadzonych doszto juz w jednostce penitencjarnej. W odpowiedzi na ponowny na wniosek
o informacje publiczng wskazano jednak, ze CZSW nie dysponuje obecnie danymi o liczbie oséb
pozbawionych wolnosci, u ktérych doszto do zakazenia w jednostce penitencjarnej. Nieposiadanie
informacji przez SW o skali zakazen wewnatrz jednostek jest co najmniej niepokojgce. W ocenie HFPC,
moze to utrudnia¢ efektywng kontrole epidemii w warunkach izolacji penitencjarnej i podejmowanie
odpowiednich srodkéw majacych na celu zapobieganie sie jej rozprzestrzenianiu.

Na liczby te natozy¢ nalezy rowniez dane zwigzane z zakazeniem funkcjonariuszy oraz pracownikow
cywilnych Stuzby Wieziennej. Zgodnie z odpowiedzig na wniosek o informacje publiczng, do dnia
15 pazdziernika 2020 r. zakazenie koronawirusem stwierdzono u 207 funkcjonariuszy oraz
pracownikow SW. Do dnia 3 grudnia liczba ta wzrosta az o 2912 przypadki, co daje tgcznie 3119
przypadkow zakazen od dnia 1 marca 2020 r. Co wiecej, z udostepnionych danych wytania sie obraz
stosunkowo rzadko wykonywanych testdw na obecno$é koronawirusa. Dotyczy to zaréwno populacji
0séb pozbawionych wolnosci, jak i funkcjonariuszy oraz pracownikéow wieziennictwa. Od poczatku
pandemii do dnia 15 pazdziernika 2020 r. wsréd osadzonych wykonano 1577 testéw na obecnos¢
koronawirusa. W pdzniejszym okresie ta liczba wzrosta (do 2952), jednak w dalszym ciggu trudno uznac
ja za wystarczajgcg. W ponad dwukrotnie mniejszej populacji pracownikow wieziennictwa
do 15 pazdziernika 2020 r. wykonano 2220 testéw. W ciggu kolejnego péttorej miesigca, do dnia
3 grudnia 2020 r., tgczna liczba wykonanych testéw wsrdd funkcjonariuszy i pracownikéw SW potroita
sie i wyniosta 6881.

Postepujgcy rozwdj epidemii koronawirusa w $rodowisku wolnosciowym, w szczegdlnosci
odnotowywane w ostatnich miesigcach rekordowe liczby nowych zakazen, pozwalajg przypuszczaé,
ze rozwdj epidemii w jednostkach penitencjarnych, mimo wysitkdw administracji wieziennej, jest
jedynie kwestig czasu. To, w potgczeniu z obserwowang juz obecnie niewydolnoscig publicznej stuzby

1 CZSW w trybie dostepu do informacji publicznej, dane na 3 XI1 2020 r.
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zdrowia, moze powodowac systemowe zagrozenie bezpieczenstwa oséb pozbawionych wolnosci,
a takze pracujgcego z nimi personelu.

Dodatkowo pogarsza to sytuacje polskiego wieziennictwa. Z danych udostepnionych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli? wynika, ze 30 wrze$nia 2019 r. liczba nadgodzin przepracowanych przez funkcjonariuszy
dziatu ochrony Stuzby Wieziennej przekroczyta granice 3 min nadgodzin. Co wiecej, liczba ta nie
obejmuje nadgodzin odebranych przez funkcjonariuszy SW w postaci dnia wolnego. Postepujgca
epidemia, a w szczegdlnosci zwigzane z nig wytaczenia czesci funkcjonariuszy z biezacej pracy (wskutek
zachorowania, kwarantanny czy opieki nad dzie¢mi) pogarszajg sposéb funkcjonowania systemu
penitencjarnego, narazajgc zaréwno osoby pozbawione wolnosci, jak i samych pracownikéw
wieziennictwa.

O postepujacym rozwoju epidemii w jednostkach penitencjarnych swiadczy¢ moga takze procedowane
obecnie w Sejmie przepisy® dotyczace organizacji systemu opieki zdrowotnej dla 0séb pozbawionych
wolnosci. Zmiany w jednej z tarcz antykryzysowych zaktadajg m.in. kompetencje Generalnego
Dyrektora Stuzby Wieziennej do zmiany celdw, struktury organizacyjnej i zadan podmiotéw leczniczych
udzielajgcych swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci, a takze przewidujg mozliwosé
kierowania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do przeciwdziatania epidemii.

Innym z kontrowersyjnych rozwigzan zawartych w ustawie sg ograniczenia w zakresie dziatania
wieziennej stuzby zdrowia. Zgodnie z nimi lekarz podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci
uprawniony bedzie do udzielenia porady lekarskiej oraz zlecenia badan bez bezposredniego kontaktu
z osadzonym. Dodatkowo, funkcjonariusze SW bez wyksztatcenia medycznego uprawnieni beda
do wydawania osadzonym lekdéw. Wreszcie procedowana ustawa przewiduje ograniczenia w zakresie
badan kontrolnych (zaréwno podmiotowych jak i fizykalnych) wobec oséb zwalnianych z zaktadéw
karnych oraz transportowanych do innych jednostek. Wedle proponowanych zmian badanie takie
bedzie trzeba przeprowadzic tylko wtedy, gdy wedtug oceny personelu medycznego stan zdrowia osoby
pozbawionej wolnosci tego wymaga lub osoba pozbawiona wolnosci zgtasza dolegliwosci zdrowotne.

Omawiane zmiany z jednej strony wskazuja wiec na postepujace zasiegi epidemii SARS-CoV2
w jednostkach penitencjarnych. Z drugiej strony, efektem ich wprowadzenia bedzie pogorszenie
standardu dostepu oséb pozbawionych wolnosci do pomocy medycznej. Tym samym mogg sie
one przyczyni¢, zdaniem HFPC, do dalszego niekontrolowanego rozrostu epidemii SARS-CoV2 wsrdd
0s6b pozbawionych wolnosci, funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych Stuzby Wiezienne;.

W ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, postepujgca epidemia SARS-CoV2 wymaga podjecia
zdecydowanych dziatan zaradczych. Bezwzglednie kontynuowana powinna by¢ polityka dalszej redukcji
stanu osobowego populacji wieziennej. Warto wskaza¢, ze w wyniku dziatan sadéw penitencjarnych
w okresie od korica lutego 2020 r.* do stycznia 2021 r.> liczba osadzonych zmalata o niemal 7500 0séb.
Trend ten powinien by¢ utrzymany przez dalsze zwalnianie osadzonych w ramach instytucji
warunkowego przedterminowego zwolnienia oraz przerwy w karze.

Jednoczesnie liberalizacji wymagajg przestanki zastosowania instytucji wprowadzonych do ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Jej art. 14c przewiduje

2 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Bezpieczeristwo Osadzonych, dostep:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,22869,vp,25572.pdf (26.11.2020), str. 69.

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej, ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, druk sejmowy nr 801.

4 Stuzba wiezienna, Statystyka miesieczna za marzec:
https://www.sw.gov.pl/assets/31/23/50/552de28a4291f47e5fc9d6e9b3935487ef3a01e3.pdf

5 Stuzba wiezienna, Statystyka biezaca:
https://www.sw.gov.pl/assets/66/90/70/d749d98a8170bc401804335717d55ee85ffdOfee.pdf
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szczegdlny tryb udzielenia skazanemu przerwy w karze. Zgodnie z nim sgd penitencjarny, na wniosek
dyrektora zaktadu karnego, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, moze
udzieli¢ skazanemu przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, chyba ze istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze skazany w czasie pobytu poza zaktadem karnym nie bedzie przestrzegat porzadku
prawnego, w szczegdlnosci popetni przestepstwo, lub nie bedzie stosowat sie do wytycznych, polecen
lub decyzji wtasciwych organdw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 lub leczeniem zarazenia
wirusem SARS-CoV-2. Rozwigzania tego nie stosuje sie jednak do sprawcow przestepstw zagrozonych
karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca kare 3 lat pozbawienia wolnosci, sprawcow przestepstw
nieumysinych skazanych na kare przekraczajgcy 3 lata pozbawienia wolnosci, jak rowniez sprawcow
skazanych w warunkach okreslonych w art. 64 § 1i 2 lub art. 65 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny.

W szczegolnosci ponownego rozwazenia wymaga kierowanie sie przy wyznaczaniu granic omawianej
instytucji jedynie kodeksowym zagrozeniem kary pozbawienia wolnosci. Powoduje to koniecznosé¢
kontynuowania kary przez sprawcéw przestepstw stosunkowo drobnych, takich jak kradziez lesna,
paserstwo umyslne czy zabor pojazdu w celu krétkotrwatego uzycia. W przypadku takich przestepstw
ustawodawca powinien ztagodzi¢ przestanki ubiegania sie o uzyskanie przerwy w karze, skupiajac sie
przede wszystkim na kwestii oparcia decyzji o przerwie w karze od dokonania pozytywnej prognozy
kryminologicznej.

W ocenie HFPC, postepujace zagrozenie epidemiczne powinno sktania¢ ustawodawce do
wprowadzenia dalszych mechanizméw pozwalajagcych na odroczenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci, przerwanie jej biegu, zamiany na kare o charakterze wolnosciowym, a nawet darowania i
puszczenia w niepamiec¢ czesci czyndw zabronionych, w tym przede wszystkim tych o relatywnie niskiej
spotecznej szkodliwosci..

HFPC z zadowoleniem przyjeta ubiegtoroczne zmiany rozszerzajgce mozliwosé stosowania systemu
dozoru elektronicznego. W ocenie HFPC narzedzie to wymaga silniejszego wykorzystania w dobie
pandemii koronawirusa. Z powodzeniem mogitoby przejg¢ do wykonania sporg czesc
krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci, w tym tych, ktérych nie zaczeto jeszcze wykonywaé. W
perspektywie kilku tygodni pozwolitoby to na postepujgce ograniczanie liczby oséb pozbawionych
wolnosci, a przez to realne zwiekszenie przestrzeni przypadajgcej na kazdego osadzonego. Wszelkie
zmiany w tym zakresie winny sie jednak przy tym wigza¢ ze wsparciem instytucjonalnym instytucji
odpowiedzialnych za prowadzenie Systemu Dozoru Elektronicznego.

Co wiecej, panujgca pandemia winna sta¢ sie rowniez okazjg dla Ministerstwa Sprawiedliwosci do
poszerzenia katalogu nieizolacyjnych Srodkéw zapobiegawczych. W szczegdlnosci konieczne jest
powrdcenie do idei wprowadzenia aresztu domowego jako substytutu tymczasowego aresztowania,
ktory mégtby byé stosowany wszedzie tam, gdzie zagrozeniem dla losdw postepowania karnego jest
jedynie ryzyko ucieczki podejrzanego. Inaczej jednak niz w pierwotnej propozycji Ministerstwa, srodek
ten, jako pozbawienie wolnosci, winien byé stosowany przez sgd, a nie organy prowadzace
postepowanie przygotowawcze.

Rozwigzania te stanowityby realizacje postulatéw formutowanych przez CPT ® w zakresie
przeciwdziatania rozwojowi epidemii koronawirusa w jednostkach penitencjarnych m.in. poprzez
stosowanie Srodkdéw alternatywnych do pozbawienia wolnosci.

6 Zasady postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci Europejskiego Komitetu ds.Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu Ilub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), dostep:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Zbi%C3%B3r%20zasad%20dotycz%C4%85cych%20post%C
4%99powania%20z%200sobami%20pozbawionymi%20wolno0%C5%9Bci%20w%20kontek%C5%9Bcie%
20pandemii%20choroby%20koronawirusowej%20%28C0OVID-19%29%20CoE-Statement PL 0.pdf
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Liczymy, ze wskazane przez nas dane, stanowi¢ bedg motywacje dla Ministerstwa Sprawiedliwosci do
rozpoczecia publicznej dyskusji na temat sytuacji wieziennictwa w dobie pandemii SARS-CoV2 i podjecia
stosownych srodkow zaradczych.

Z wyrazami szacunku

Dr Piotr Ktadoczny
Sekretarz Zarzadu HFPC
[podpisano elektronicznie]



		2021-01-28T17:07:54+0100
	PIOTR KŁADOCZNY
	Opatrzono pieczęcią ministra właściwego do spraw informatyzacji w imieniu: PIOTR KŁADOCZNY, PESEL: 66052106491, PZ ID: P-Kladoczny




