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W Polsce funkcjonuja tacznie 172 zaktady karne, areszty Sledcze i oddziaty zewnetrzne. W
przeddzien pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 przebywato w nich blisko 75 000 oséb
pozbawionych wolnosci, a zaludnienie jednostek przekraczato 91%. Aktualnie oséb
przebywajgcych w aresztach $ledczych i zaktadach karnych jest tqcznie 68 828, a
zaludnienie wynosi 84,31%2.

Liczba oséb 60+ pozbawionych wolnosci w polskich jednostkach penitencjarnych

Liczba oséb 60+ pozbawionych wolnosci w polskich jednostkach
penitencjarnych (z podziatem na lata)
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Koronawirus SARS-CoV-2 dotyka najbardziej oséb w wieku powyzej 60 roku zycia. Jak wynika
z powyzszego wykresu, liczba osadzonych w tym wieku od 2015 roku systematycznie
wzrastata - z 2 203 do 3 319 w 2019 roku, co daje wzrost o ponad 50 %, czyli 1000 skazanych i
tymczasowo aresztowanych. Warto takze zwrécié uwage, ze réwniez wezesniej (od 2009
roku) liczba oséb przebywajqcych w jednostkach penitencjarnych w wieku 60+ przejawiata
tendencje wzrostowaq.

' Prawa cztowieka w dobie pandemii. 10 miesiecy, 10 praw, 10 ograniczer, 10 rekomendacji na przyszfosc.., HFPC,
Warszawa 2021, s. 53, dostep: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/01/Prawa-czlowieka-w-dobie-
pandemiipdf.

2 Dane statystyczne opublikowane przez Stuzbe Wigzienng pod adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.
8 Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienng pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.
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Liczba skazanych osadzonych w jednostkach penitencjarnych w czasie pandemii

Liczba skazanych osadzonych w jednostkach penitencjarnych
(na koniec miesigca)
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W Polsce w okresie epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 obserwowaliSmy systematyczny
spadek liczby oséb skazanych odbywajgcych bezwzglednq kare pozbawienia wolnosci. Od
lutego do grudnia 2020 roku liczba skazanych przebywajgcych w  jednostkach
penitencjarnych stale malata - z 66 123 w lutym do 58 278 w listopadzie 2020 roku. Daje to
spadek o prawie 8 tysiecy, czyli 12%°. Jednakze od grudnia 2020 roku mozna zauwazy¢ pewna
tendencje wzrostowa. Na tym etapie jest jednak za wezesnie, zeby przewidywaé, w ktérym
kierunku bedzie sie ona rozwijad.

Liczba skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego w czasie pandemii

Spadek liczby skazanych osadzonych w jednostkach penitencjarnych jest na pewno
wypadkowq wielu czynnikédw. Jednym z nich jest rozszerzenie mozliwosci korzystania z
systemu dozoru elektronicznego. Ustawaq, ktéra weszta w zycie 31 marca 2020 roku
umozliwiono skazanym ubieganie sie o odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego, jezeli orzeczono wobec nich kare pozbawienia wolnos$ci

nieprzekraczajacq 1roku i 6 miesiecy (przed tq zmiang, aby skazany mégt ubiegaé sie

4 Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienng pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka. Dane za luty 2021 sq danymi na dzier 12 lutego 2021 roku
opublikowanymi w: ,/nformacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych’, pismo znak: BIS.0335.7.2021.5G.

5 Prawa cztowieka w dobie pandemii.., s. 53.
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o odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, orzeczona kara
pozbawienia wolnosci nie mogta przekroczyé 1roku)®.

Praktykal!
Warto jednak wskazaé, ze dopiero od czerwca do listopada 2020 roku obserwowaliSmy
systematyczne upowszechnienie tej formy wykonywania kary. W maju 2020 oséb

odbywajqgcych kare w tym systemie byto 4 126, a w grudniu juz 5 768’.

Liczba skazanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego (na koniec miesigca)
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Natomiast nie sprawdzito sie do tej pory w dziataniu nowo uchwalone specjalnie na potrzeby
walki z koronawirusem rozwigzanie polegajgce na wprowadzeniu dodatkowej mozliwosci
sktadania przez dyrektoréw jednostek penitencjarnych wnioské4w o udzielenie przerwy w
odbywaniu kary pobawienia wolnosci, jezeli miataby ona min. przyczyni¢ sie do
ograniczenia lub wyeliminowania epidemii®. Wedtug informaciji przekazanych przez Stuzbe

Wieziennq zaden z dyrektoréw do dnia 15 stycznia 2021 roku z tej mozliwosci nie skorzystat®.

8 Art. 15 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2020 r. poz. 568 ze zm.) zmieniajqcy art. 43la § 1 pkt 1
Kodeksu karnego wykonawczego, Prawa cztowieka w dobie pandemii.., s. 54.

7 Prawa cztowieka w dobie pandemii.., s. 54.

8 Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienng pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.

9 Art. 14c ustawy z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1842 ze zm.); Prawa cztowieka w dobie pandemii.., s. 54-55.

1° Pismo Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej z dnia 15 stycznia 2021 roku, pismo znak: BDG.0143.325.2020.KS.
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Liczba skazanych zwolnionych na przerwe w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci (na koniec miesiqca)
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Jak widaé z danych przedstawionych na powyzszym wykresie liczba udzielonych przerw w
karze wzrosta w okresie pandemii jedynie nieznacznie. Tylko dwukrotnie w ciqgu ostatnich 10
miesiecy liczba udzielonych przerw byta wieksza niz 100 (w czerwcu 2020 roku — 114 i lipcu
2020 roku — 105)2. Pandemia nie spowodowata takze zmian w regulacjach dotyczqceych
ztagodzenia przestanek, bqdZz wprowadzenia dodatkowych trybéw stosowania
warunkowego przedterminowego zwolnienia®.

Liczba skazanych warunkowo przedterminowo zwolhionych
z odbywania reszty kary pozbawienia wolnosci (na koniec
miesigca)
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"'Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienng pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.

2 prawa cztowieka w dobie pandemii.. s. 55.

¥ Prawa cztowieka w dobie pandemii.., s. 55.

4 Wykres zostat opracowany na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Stuzbe Wiezienng pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka.
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Praktykal

Jak wynika jednak z danych statystycznych, juz w kwietniu 2020 roku wzrosta z 443 do 683
liczba oséb, w stosunku do ktérych skorzystano z tej mozliwos$ci. Praktyka nastepnych
miesiecy nie potwierdzita jednak tendencji wzrostowej®.

EPIDEMIA W JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH

Liczba testow i zakazen wsréd funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej

W Stuzbie Wieziennej zatrudnionych jest 28 813 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych®.
Od 1 marca do 3 grudnia 2020 roku wsréd ww. grupy wykonano 6 881 testéw na obecnosé
koronawirusa SARS-CoV-2, a 3199 z nich dato wynik pozytywny”. Oznacza to, ze ok. 1%

funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej przeszto zakazenie koronawirusem?.

Liczba testow i zakazen wsréd oséb pozbawionych wolnosci w polskich jednostkach
penitencjarnych

W polskich jednostkach penitencjarnych w ostatnim roku przebywato Srednio 69 936
skazanych oraz tymczasowo aresztowanych. W okresie od 1 marca do 3 grudnia 2020 roku
wsréd oséb pozbawionych wolnosci wykonano 2 952 testy w kierunku wykrycia
koronawirusa SARS-CoV-2°. Od 1 marca do 15 paZdziernika 2020 roku zakazeniu
koronawirusem SARS-CoV-2 ulegto 56 oséb pozbawionych wolnosci?®. Jednoczesnie od 1
marca do 3 grudnia 2020 roku zakazeniu wspomnianym koronawirusem ulegto 400
osadzonych?, co daje wzrost pomiedzy 15 pazdziernika a 3 grudnia 2020 roku o 344 osoby.
Prawdopodobnie wzrost ten spowodowany byt 2 falg epidemii, ktéra miata miejsce w Polsce
w tym okresie . Warto takze wskazagé, ze na dzieri 3 grudnia 2020 roku 123 osadzonych byto
zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2iwszyscy byli objeciizolacjq, a 249 zostato objetych
kwarantanng?

S Prawa cztowieka w dobie pandemii.., s. 55.

'8 Roczna informacja statystyczna za rok 2019, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej,
pismo znak: BIS.0332.17.2019.AP, s. 40, dostep:
https://www.sw.gov.pl/assets/95/70/75/clcee7d03200820a03cdaa2cbafe897¢482422¢ca.pdf

7 Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej z dnia 8
grudnia 2020 roku,, pismo znak: BDG.0143.303.2020KS.

® Prawa cztowieka w dobie pandemii.. s. 56-57.

' Powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej z dnia 8
grudnia 2020 roku., pismo znak: BDG.0143.303.2020KS, Prawa cztowieka w dobie pandemii.., s. 56.

20 powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzqgdu Stuzby Wieziennej z dnia 16
paZdziernika 2020 roku, pismo znak: BDG.0143.266.2020.ASD.

2 powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej z dnia 8
grudnia 2020 roku, pismo znak: BDG.0143.303.2020.KS.

2 Ibidl; Prawa czfowieka w dobie pandemii.., s. 57, Wystaqpienie HFPC do Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 29 stycznia
2021 roku, dostep: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/01/wystapienie-HFPC_pandemia-jednostki-
penitencjarne_fin.pdf.
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Leczenie os6b pozbawionych wolnosci zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2

Zgodnie z informacjami udzielonymi przez Stuzbq Wiezienng — dla osadzonych, ktérzy
przechodzq zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 bezobjawowo lub skqpoobjawowo,
utworzono izolatoria w Areszcie Sledczym w Bytomiu o pojemnosci 76 t6zek oraz w Zaktadzie
Karnym w Potulicach o pojemnosci 22 tdzek. Jednoczesnie w kazdym okregowym
inspektoracie Stuzby Wieziennej dla takich pacjentéw wytypowana zostata jednostka lub
kilika cel w kazdej jednostce penitencjarnejw razie zwiekszonej zachorowalnosci i
niewydolnos$ci aktualnie funkcjonujacych izolatoriéw oraz podmiotéw leczniczych. Jezeli
pacjent wymaga hospitalizacji, ma on by¢ niezwtocznie przetransportowany do
wtasciwego miejscowo szpitala pozawieziennego, udzielajgcego Swiadczen pacjentom
zakazonym koronawirusem SARS-CoV-2%, We wszystkich jednostkach penitencjarnych

mozliwe jest przeprowadzenie kwarantanny?.

Srodki ochronne przed koronawirusem SARS-CoV-2 w polskich jednostkach
penitencjarnych

Stuzba Wiezienna w swoich stanowiskach wskazuje, ze Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
od poczgtku pandemii wydaje zalecenia i wytyczne majgce zapewniaé bezpieczenstwo
osadzonych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej.

Juz od 12 marca wszystkim wchodzqcym na teren tych jednostek mierzona jest
temperatura. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w bezposrednim kontakcie z osadzonymi
wyposazeni sq w srodki ochrony indywiduainej (maseczki rekawiczki przytbice). Poza
celami mieszkalnymi osadzeni poruszajq sie wmaseczkach ochronnych. Wszystkie
zakfady karne iareszty sledcze zostaty zaopatrzone wzapas wirusobojezych ptynow
dezynfekcyjnych, srodkow higienicznych i medycznych, w tym maseczek ochronnych,
kombinezonow i rekawic. Kilka razy dziennie dezynfekowane sq miefsca uzywane przez
osadzonych, m.n. klamki porecze, kraty idrzwi Pomieszczenia w oddziatach
mieszkalnych sq odkazane m.in. za pomocq zamgtawiaczy. W uzgodnieniu w sedziami
penitencfarnymi  wstrzymano  udzielanie — widzeri  osadzonym  [ograniczono
do niezbednego minimum prace skazanych wykonywanqQ nazewnqtrz jednostek
penitencjarnych.  Aby  rekompensowac  osadzonym  utrudnienia  zwigzane
Z koniecznosciq zapoblegania rozZprzestrzeniania sie epidemii wprowadzono szereg
rozwiqzari m.n. zwiekszono moZzliwosc uadzielania widzen przez Skype, wydfuzono czas

rozmow telefonicznych czy tez zwiekszono czestotliwosc kqpieli osadzonych.*.

% powyzsze dane zostaty opracowane na podstawie pisma Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej z dnia 8
grudnia 2020 roku, pismo znak: BDG.0143.303.2020.KS.

24 Ibidl, Prawa cztowieka w dobie pandemi.., s. 57.

% Oswiadczenie w sprawie publikacji Dziennika Gazeta Prawna, Zespdt Prasowy Centralnego Zarzqdu Stuzby
Wieziennej, dostep: https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-oswiadczenie-w-sprawie-
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REKOMENDACJE HFPC

¢ Kontynuowana powinna by¢ polityka dalszej redukcji stanu osobowego populaciji
wieziennej, w szczegdlnosci poprzez czestsze korzystanie z warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

¢ Lliberalizacji wymagajg ponadto przestanki zastosowania instytucji wprowadzonych
do ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVIDI9, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych. Jej art. 14c przewiduje szczegdiny tryb
udzielenia skazanemu przerwy w karze. Zgodnie z nim sqd penitencjarny, na wniosek
dyrektora zaktadu karnego, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, moze udzieli¢ skazanemu przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci, chyba ze istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze skazany w czasie pobytu
poza zaktadem karnym nie bedzie przestrzegat porzadku prawnego, w szczegolnosci
popetni przestepstwo, lub nie bedzie stosowat sie do wytycznych, polecen lub decyzji
wtasciwych organdw zwiqgzanych z przeciwdziatoniem COVID-19 lub leczeniem
zarazenia wirusem SARS-CoV-2. Rozwiqzania tego nie stosuje sie jednak do
sprawcéw przestepstw zagrozonych karq pozbawienia wolnosci przekraczajacq
kare 3 lat pozbawienia wolnosci, sprawcow przestepstw nieumysinych skazanych na
kare przekraczajgcq 3 lata pozbawienia wolnosci, jak réwniez sprawcow skazanych
w warunkach okreslonych w art. 64 § 1i 2 lub art. 65 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny. W szczegdlnosci ponownego rozwazenia wymaga kierowanie sie
przy wyznaczaniu granic omawianej instytucji jedynie kodeksowym zagrozeniem
kary pozbawienia wolnosci. Powoduje to konieczno$¢ kontynuowania kary przez
sprawcéw przestepstw stosunkowo drobnych, takich jak kradziez leSna, paserstwo
umysine czy zabdr pojozdu w celu krétkotrwatego uzycia. W przypadku takich
przestepstw ustawodawca powinien ztagodzié¢ formalne przestanki ubiegania sie o
uzyskanie przerwy w karze, skupiajgc sie przede wszystkim na kwestii pozytywnej
prognozy kryminologiczne;.

e Postepujgce zagrozenie epidemiczne powinno skianiaé ustawodawce do
wprowadzenia dalszych mechanizméw pozwalajgcych na odroczenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci, przerwanie jej biegu, zamiany na kare o charakterze
wolnosciowym, a nawet darowania i puszczenia w niepamieé czesci czyndw
zabronionych, w tym przede wszystkim tych o relatywnie niskiej spotecznej

szkodliwosci..

publikacji-dziennika-gazeta-prawna?foclid=IwAROWkg7WkLikZAJcBWtRJ-ZdGvLVXFCHfhRBWTR2]AL5 o~
3yIwF6CF2biQ8.
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