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Wptyw pandemii koronawirusa na system
sprawiedliwosci w sprawach karnych

3. Wolnos$¢ zgromadzen w dobie pandemii
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PRAW CZLOWIEKA



Aktualny stan

Wolno$¢ zgromadzen jest zagwarantowana w art. 57
Konstytucji RP, a jej ograniczenie jest mozliwe jedynie
wustawie, o ile jest adekwatne, konieczne
i proporcjonalne. Najdalej idgce ograniczenia, ingerujace
w istote wolnos$ci zgromadzen, mogq by¢é wprowadzone
jedynie w niektérych stanach nadzwyczajnych.

Gtéwnym aktem prawnym regulujgcym korzystanie
z wolnosci zgromadzen jest ustawa z dnia 24 lipca 2015 . -
Prawo o zgromadzeniach', ktéra przewiduje trzy tryby
organizacji  zgromadzen: 1) zgromadzenia  zwykte,
wymagajqce zgtoszenia najpdZniej na 6 dni przed
planowang datq zgromadzenia (2 dni w postepowaniu
uproszczonym — jeSli zgromadzenie nie bedzie
powodowaé utrudnien w ruchu drogowym), 2)
zgromadzenia cykliczne, wymagajqce uzyskania zgody
wojewody oraz 3) zgromadzenia spontaniczne,
niewymagajgce zgody ani zgtoszenia, odbywajgce sie w
zwiqgzku z nagtym wydarzeniem zwigzanym ze sferq
publiczna.

Zgromadzenie moze by¢ rozwiqzane, jedli jego przebieg
zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, a takze gdy narusza przepisy Prawa
o zgromadzeniach lub prawa karnego. W przypadku
zgromadzenn spontanicznych mozliwe jest réwniez
rozwiqzanie zgromadzenia ze wzgledu na powazne
zagrozenie bezpieczenstwa lub porzqadku publicznego,
ruchu drogowego na drogach publicznych oraz zaktécen
w przebiegu zgromadzen zwyktych i cyklicznych.
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Zmiany
wprowadzone

w zwiqgzku z COVID

Na gruncie Konstytucji RP ograniczenia wolnosSci
zgromadzern mogq by¢é wprowadzane w ustawie,
W poszanowaniu  zasady  proporcjonalnosci,  bez
naruszania istoty ograniczanej wolnosci. Dalej idqce
restrykcje sq dopuszczalne jedynie w warunkach stanu
wyjatkowego lub stanu wojennego - ktére nie zostaty
wprowadzone.

Mimo to ograniczenia w ramach walki z COVID-19
wprowadzane byty przede wszystkim w rozporzgdzeniach
wydawanych przez Ministra Zdrowia (w poczqtkowym
okresie) i Rade Ministréw, w oparciu o art. 46-46b ustawy
zdnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi?. Na tej podstawie

'Dz.U. 2015 poz. 1485 ze zm.

2Dz.U. 2008 nr 234 poz.1570 ze zm. — dalej réwniez joko ustawa o zwalczaniu zakazer.
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wprowadzony zostat stan zagrozenia epidemicznego 2,
anastepnie stan epidemii 4 - niebedqce stanami
nadzwyczajnymi, ale wskazywane przez rzqd jako
wystarczajgce do przyjmowania znaczgcych ograniczen
zwigzanych z epidemiq koronawirusai.

Regulacja taka jest niezgodna z Konstytucjq i joko taka nie
moze  stanowi¢  podstawy dla  egzekwowania
przestrzegania  zawartych ~w  niej  ograniczen.
W orzecznictwie podnosi sig, ze niewprowadzenie stanu
nadzwyczajnego skutkuje tym, ze ,w celu wprowadzenia
ograniczen wolnosci i praw cztowieka nie mozna
powotywaé sie ha nhadzwyczajne  okolicznosci,
uzasadniagjgce szczegdlne rozwigzania prowne oraz
okolicznosciami tymi nie mozna usprawiedliwia¢ daleko
idgcych ograniczen swobdéd obywatelskich
wprowadzanych w formie rozporzqdzen™.

Stan zagrozenia epidemicznego wprowadzono na mocy
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.
i wraz z nim pierwsze ograniczenia wolnosci zgromadzen
- zakazano organizowania zgromadzen, w  ktérych
uczestniczyto wiecej niz 50 oséb. Wraz z wejsciem w zycie
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r, w
ramach stanu epidemii, obowigzywat juz catkowity zakaz
zgromadzen®.

Zakaz ten zostat uchylony w rozporzgdzeniu z dnia 29 maja
2020 r, w ktérym dopuszczono organizowanie
zgromadzen zwyktych i cyklicznych, ktérych maksymalna
liczba uczestnikébw wynosié miata do 150 osdéb.
Jednoczesnie uczestnicy byli zobowigzani do zachowania
2 m dystansu miedzy sobq oraz do zakrywania nosa i ust.
O zgtoszeniu informowany musiat by¢ inspektor sanitarny,
ktéry  przedstawiat opinie  wzakresie zagrozenia
epidemicznego zwiqzanego ze zgromadzeniem 7. W
pdZniejszym okresie ten model zostat utrzymany, zmieniat
sie jedynie goérny limit uczestnikébw zgromadzenia

8 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (DzU. 2020 poz. 433).

4Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.u.
2020 poz. 491).

5 Wyrok WSA w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2020 r., Il SA/Op 219/20.

©8§14 ust.1pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i
zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (DzU. 2020 poz. 658). Na marginesie warto odnotowaé, ze § 15 wczesniejszego
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku

z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz 566) przewidywat tozsamy zakaz, ale wskazujgc na pézniejszq date jego wejscia w zycie (12
kwietnia 2020 r. - rozporzqdzenie to juz wéwczas nie obowigzywato), podczas gdy pézniejsze rozporzqdzenie z dnia 10 kwietnia 2020 r.
przewidywato wejécie w zycie zakazu z dniem ogtoszenia, a wiec 10 kwietnia.

7815 Rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz,U. 2020 poz. 964).




- w obowiqzujgcym rozporzqdzeniu z dnia 21 grudnia
2020r. jest to 5 os6bs.

Ustawodawca nie zdecydowat sie na szczegdlng
regulacje na czas epidemii w zakresie rozwigzywania
zgromadzen i stosowania w takiej sytuacji Srodkéw
przymusu bezposredniego.

Pomimo ograniczen zgromadzenia odbywaty sie, przede
wszystkim joko zgromadzenia spontaniczne
— co spotykato sie ze zdecydowanq reakcjq Policji.

W tym zakresie wymieni¢ przede wszystkim nalezy
odbywajqcy sie w trakcie obowigzywania catkowitego
zakazu zgromadzen Strajk Przedsiebiorcéw (przeciwko
ograniczeniom dziatalnosci gospodarczej
i niedostatecznej pomocy ze strony paristwa w stanie
epidemii)®, protest w noc z dnia 7 na 8 sierpnia 2020 r.,
towarzyszqcy zatrzymaniu Margot, osoby dziatajgcej na
rzecz praw oséb LGBTIY i trwajgce od 22 pazdziernika 2020
r. protesty po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,

Praktyka stosowania regulacji

:::vj:lt:j;y::yczne likwidujgcego mozliwos¢ aborcji ze wzgledu na ciezkie i
.. . nieodwracalne upos$ledzenie ptodu albo nieuleczalng

okresli¢ znaczenie .. . o

danego chorobe zagrazajgcq jego zyciu™.

zagadnienia

Zgromadzenia te miaty nierzadko charakter masowy i
dalece wykraczaty poza wskazany w rozporzqdzeniu limit
- w jednym z najwiekszych warszawskich protestéow
Strajku Kobiet brato udziat 100 tysiecy oséb®, a réwnolegle
mniejsze protesty odbywaty sie w ok. 600 miastach i
wsiach w catej Polsce®.

W trakcie protestéw Policja masowo legitymowata i
zatrzymywata osoby w nich uczestniczgce. Jak wynika z
komunikatu opublikowanego przez Kolektyw Szpila, grupe
zajmujgcq  sie  koordynowaniem pomocy  prawnej
osobom zatrzymanym (przede wszystkim w zwiqzku
zuczestnictwem w zgromadzeniach publicznych), w
trakcie 100 dni protestéw po wyroku TK doszto do 150

8 § 28 Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii (DzU. 2020 poz. 2316).

? Pismo HFPC w sprawie Strajku Przedsiebiorcow:

https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/05/KGP.pdf (dostep: 10.02.2021r.).

' Pismo HFPC w sprawie protestéw po zatrzymaniu Margot:

https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/08/3601_00Lpdf (dostep: 10.02.2021r.).

" Zob. np. pismo HFPC w sprawie pierwszego dnia protestéw: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/10/Protesty-po-wyroku-TK-
interwencja-KGP.pdf (dostep: 10.02.2021r.).

2 Zob. np. Na Warszawe! 100 tysiecy osob protestowato w stolicy [ZDJECIA] https://oko.press/na-warszawe-100-tysiecy-osob-protestowalo-

W—stolicy—zd'ccio[ (dostep: 12.02.2021 r.).

1 Zob. np. M. Chotodowski, Strajk Kobiet. Czas wykorzystac te site, https:/[bialystokwyborcza.pl/bialystok/7.35241,26620308 strajk-kobiet-
czas-wykorzystac-te-sile.html (dostep: 12.02.2021 r.).



https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/05/KGP.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/08/3601_001.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/10/Protesty-po-wyroku-TK-interwencja-KGP.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/10/Protesty-po-wyroku-TK-interwencja-KGP.pdf
https://oko.press/na-warszawe-100-tysiecy-osob-protestowalo-w-stolicy-zdjecia/
https://oko.press/na-warszawe-100-tysiecy-osob-protestowalo-w-stolicy-zdjecia/
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,26620308,strajk-kobiet-czas-wykorzystac-te-sile.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,26620308,strajk-kobiet-czas-wykorzystac-te-sile.html

zatrzyman, z czego w 81 przypadkach osoby zatrzymane
musiaty spedzié noc na komisariacie (czesto poza
miastem, w ktérym odbywato sie zgromadzenie) * .
W trakcie protestu po zatrzymaniu Margot w jedng noc
byto to 48 oséb ® . Jednoczesnie na protestach
legitymowano setki osdb, a niejednokrotnie warunkowano
mozliwos¢é opuszczenia kotta” podaniem danych
funkcjonariuszowi przez wszystkie osoby otoczone
kordonem. 28 listopada 2020 r. na jednym protescie
wylegitymowano 900 oséb™, 18 listopada 2020 r. byto to
500 os6b". Czesto osoby biorgce udziat w protestach
musiaty liczy¢é sie z ryzykiem ukarania za udziat w
protestach, zaréwno w ramach odpowiedzialnosci karnej
(za przestepstwa czy wykroczenia), jok i w trybie
administracyjnym (kara pieniezna  natozona  przez
inspektora sanitarnego). W trakcie Strajku
Przedsiebiorcéw w maju 2020 r. wystawiono 220 wnioskéw
o ukaranie i 150 mandatéw®. 28 listopada 2020 r., w trakcie
jednego z protestéw w ramach Strajku Kobiet, skierowano
450 notatek do inspektora sanitarnego (na tej podstawie
wymierzane sq kary administracyjne za naruszenie
ograniczert wprowadzonych w ramach stanu epidemii) i
370 wnioskéw o ukaranie®™.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zwrécita sie do
Komendanta Gtéwnego Policji z wnioskiem o dostep do
informacji publicznej w zakresie dziatan Policji w toku
zgromadzen publicznych. Z odpowiedzi przestanej przez
Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP
wynika, ze pomiedzy 22 paZdziernika 2020 r. a 3 stycznia
2021 r. wystawiono wobec o0séb uczestniczqgcych
w zgromadzeniach 3 085 mandatéw i 9280 wnioskéw
oukaranie. W tym okresie do legitymowania oséb
protestujgcych przystepowano 22 929 razy?.

1 Zob. Raport (anty)represyjny — 100 dni protestu, Szpila, https://www.facebook.com/kolektywszpila/posts/136721888271686 (dostep: 10.02.2021
r.

% Zob. np. K. Sulowski, Protesty w obronie Margot. Policja zatrzymata 48 oséb, Gazeta Wyborcza,
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7.54420,26192611 protesty-w-obronie-margot-policja-zatrzymala-48-osob.html (dostep: 1.02.2021
r).

® Zob. np. A. Karwowska, Strajk Kobiet i prof. Platek radzq obywatelom. Co zrobic, gdy policja ogranicza nasze prawa, Gazeta Wyborcza,
https://wyborcza.pl/7162657.26566398 strajk-kobiet-radzi-obywatelom-co-zrobic-gdy- policja-ogranicza.html (dostep: 1.02.2021 r.).

7 Zob. np. Z. Buktaha, Rzecznik policji o przemocy podczas strajku kobiet: Uzylismy sity i gazu i bedziemy ich uzywac, Gazeta Wyborcza,
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7.54420,26526549 rzecznik-policji-o-zatrzymaniach-i-tajnych-funkcjonariuszach.htmi (dostep:
1.02.20211.).

8 Strajk przedsiebiorcow w Warszawie. Zatrzymano ponad 380 0sob, Polsat News,
https//www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-05-17/strajk-przedsiebiorcow-w-warszawie-zatrzymano-ponad-380-0sob, ( dostep. 11.02.202]
r)

*® 7. Buktaha, Policja: musimy obejrzec¢ nagrania z kamerki, zeby zobaczyc, jak byfo z tym gazem, Gazeta Wyborcza,
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7.54420,26558592.rzecznik-policji-podsumowuje-sobotni-protest-Ti-zatrzymanych.html (dostep:
1.02.20211.).

2 Odpowiedz na whiosek o dostep do informacii publiczne, pismo z dnia 18 lutego 2021 r. nr Kwo-422/21/1758/20/JK.

4


https://www.facebook.com/kolektywszpila/posts/136721888271686
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26192611,protesty-w-obronie-margot-policja-zatrzymala-48-osob.html
https://wyborcza.pl/7,162657,26566398,strajk-kobiet-radzi-obywatelom-co-zrobic-gdy-policja-ogranicza.html
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26526549,rzecznik-policji-o-zatrzymaniach-i-tajnych-funkcjonariuszach.html
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-05-17/strajk-przedsiebiorcow-w-warszawie-zatrzymano-ponad-380-osob/
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26558592,rzecznik-policji-podsumowuje-sobotni-protest-11-zatrzymanych.html

Wielokrotnie w mediach pojawiaty sie doniesienia
o brutalnosci Policji wobec osdb zatrzymanych w zwigzku
z uczestnictwem w protestach, mogqcej wyczerpywaé
znamiona nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania. Szczegdinie istotne w tym zakresie sq raporty
Krajowego Mechanizmu Prewenciji Tortur (dziatajgcego w
ramach Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na
podstawie Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,
przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.)
zwizytacji ad hoc przeprowadzonych bezposrednio po
protestach 7 sierpnia 2020 r. (zatrzymanie Margot)
i w dniach 23 pazdziernika — 14 grudnia 2020 r. (pierwsza
czeéé protestéw Strajku Kobiet).

W raporcie opisujgcym sytuacje osob zatrzymanych
w trakcie protestéw 7 sierpnia 2020 r. KMPT zwrdcit uwage
na powtarzajgce sie w relacjach doniesienia o pobiciu
przez policjantéw, razgcym naduzywaniu Srodkéw
przymusu bezposredniego, w szczegolnosci sity fizycznej i
kajdanek, odnoszeniu sie do zatrzymanych w sposéb
ponizajgcy ihomo- Iub transfobiczny, naduzywaniu
kontroli osobistych i wykonywaniu ich w sposéb
naruszajgcy godnosé zatrzymanych. Zwrécono réwniez
uwage na nieprzestrzeganie kluczowych gwaranciji
antytorturowych — utrudniano kontakt zatrzymanych z
obroncami i obroncéw z zatrzymanymi, poinformowanie
osoby trzeciej o zatrzymaniu, badania lekarskie (réwniez
w przypadku oséb z widocznymi obrazeniami). Same
zatrzymania miaty réwniez w niektérych przypadkach
charakter catkowicie przypadkowy - zatrzymywano
osoby, ktdre jedynie znalazty sie w poblizu miejsca, w
ktérym odbywat sie protest ?. Pomimo zdecydowanej
krytyki dziatan Policji w trakcie sierpniowego protestu,
trudno moéwi¢ o poprawie w Swietle raportu KMPT
poswieconego pierwszym dwdém miesigcom protestow
po wyroku TK w sprawie aborciji. Jak wynika bowiem z
wizytaciji, problemy z dostepem do adwokata byty nadal
aktualne, a czesto jego redlizacja pozostawata
uzalezniona od oddolnych inicjatyw i zorganizowania
samych prawnikéw i prawniczek. Utrudniony byt
niezmiennie dostep do badan lekarskich, a osoby

Doniesienia
medialne

4 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc”pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych do
wytrzeZwienia, znajaujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Polici,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20%20KMPT%202%20wizytacji%20jednostek%20policyjnych%20po%20zatrzymaniach%20 w2
OWarszawie%207.08.2020%2C%20%207.09.2020.pdf (dostep: 10.02.2021 r.).
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zatrzymane nie byty informowane o faktycznych i
prawnych podstawach zatrzymania. Ponownie pojawity
sie doniesienia o przemocy funkcjonariuszy wobec oséb
zatrzymanych - biciu patkg policyjng, zmuszaniu do
siedzenia na podtodze w radiowozie w trakcie jozdy,
uderzeniu w twarz, dociskaniu kolanami do ziemi, kopaniu
w brzuch i krocze. Ponownie KMPT wskazat na ponizajgce
odnoszenie sie policjontéw do oséb zatrzymanych,
zaréwno w odniesieniu do ich stosunku do protestéw, jak i
w odniesieniu do zatrzymanych. Problemem pozostato
réwniez naduzywanie Srodkéw przymusu bezposredniego
- ity fizyczne], kajdanek, chemicznych $rodkéw
obezwtadniajgcych. W kilku przypadkach doszto do
naruszenia mandatu KMPT (uniemozliwienie
przeprowadzenia rozmowy z osobq zatrzymanaq).
Zwrécono réwhniez uwage na to, ze pomimo obiektywnej
mozliwosci umieszczenia oséb zatrzymanych w zwiqzku z
protestami w najblizszych komisariatach, byty one
wywozone za miasto - utrudnigjgc jednoczesnie
prawnikom dotarcie do klientdw przed pierwszym
przestuchaniem?

Majac na uwadze systemowe problemy z przewlektosciq
dziaotalno$ci sqddéw, a takze fakt, ze ogromna czesé
masowych protestéw, ktére odbywaty sie w 2020 roku
miata miejsce w jego ostatnich miesigcach, orzecznictwo
w zakresie wolnosci zgromadzen w stanie epidemii trudno
uznaé¢ za obszerne i kompleksowe. Niemniej zauwazyé
mozna, ze sqdy dostrzegajg niekonstytucyjny charakter
ograniczeh wprowadzanych w odniesieniu do wolnhosci
zgromadzenn w ramach walki zepidemiq COVID-19 i

Orzecznictwo o .
naduzycia ze strony Policji.

sqdowe

W  okresie obowiqgzywania  catkowitego  zakazu
zgromadzen Sqd Apelacyjny w Warszawie wskazat, ze
,powyzszy stan prawny budzi istotne watpliwosci z punktu
widzenia  konstytucyjnego prawa obywateli do
zgromadzen, wynikajgcego z art. 57 Konstytucji RP,
w szczegdblnosci w kontekscie konstytucyjnie
dopuszczalnych ograniczen praw podmiotowych i zasady
proporcjonalnosci zawartej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP™%,
Sqd Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia  wskazat

2 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatow i pomieszczer dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzeZwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji oraz Komendzie Wojewodzkief
Policji z sfedzibq w Radomiu,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20KMPT%20z%20wizytacje%20pomieszcze%C5%84%20policyjnych%20po%20demonstracjac
h%20zwi%C4%85zanych%20z%20wyrokiem%20TK%20-%2011.01.2021.pdf (dostep: 10.02.2021 r.).

% postanowienie SA w Warszawie z dnia 15 maja 2020 r., sygn. akt VI ACz 339/20.
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ponadto, ze ,brak wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j,
ktéry to stan nadzwyczajny odpowiada obecnej sytuacji
zwigzanej z koronawirusem powoduje, ze zakazy wyrazone
w treSci ww. rozporzqdzenia nalezy uznaé za
niekonstytucyjne, a w zwigzku z tym pozbawione
podstawy prawnej 4,

Sqdy dostrzegaty réwniez, ze nawet gdyby mozliwe byto
ograniczanie w drodze rozporzqdzenia  wolnosSci
zgromadzen, to obowigzujgce od marca rozporzqdzenia
nie zakazywaty uczestnictwa w zgromadzeniach, a ich
organizowanie?®.

W trakcie obowigzywania stanu epidemii organizowano
réwniez mniejsze protesty i happeningi, podczas ktérych
mozliwe byto zachowanie dystansu i przestrzeganie
wszelkich ograniczen — mimo to czesto réwniez ich
uczestnicy spotykali sie z negatywnq reakcjq ze strony
Policji. Jak zwrécit uwage Sqd Rejonowy dla Warszawy-
Srédmiescia w Warszawie, ,obwinieni zachowali wszelkie
konieczne i prawem wymagane Srodki bezpieczeristwa
majagce na  celu  zapewnienie  bezpieczeristwa
zdrowotnego ich samych, jak i innych oséb i w ocenie
Sadu nie sposéb uznaé, by mozliwe byto uznanie, ze taki
rodzaj ich zachowania mdégt naruszaé tad lub porzqdek
publiczny i uzasadnia¢ ich ukaranie™.

Jednoczes$nie nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze
postepowania  przeciwko osobom uczesthiczqcym
w zgromadzeniach mogq toczy¢ sie w dwéch trybach — w
ramach postepowania karnym oraz administracyjnym. W
postepowaniu administracyjnym paristwowy powiatowy
inspektor sanitarny, na podstawie art. 48a ustawy o
zwalczaniu zakazen. Kary administracyjne oparte na tej
podstawie mogq wynosi¢ nawet do 30000 zt i sq
natychmiast ~ wymagalne. W  przypadku  sprow
dotyczqcych nieprzestrzegania ograniczen
wprowadzonych w ramach stanu epidemii, podjecie
decyzji o wyborze postepowania nalezy w praktyce do
funkcjonariusza Policji interweniujgcego w danej sprawie
- moze on ukaraé osobe mandatem (w przypadku
odmowy przyjecia mandatu - skierowaé wniosek
o ukaranie do sqgdu) na podstawie art. 54 lub art. 116 § 1a

24 Wyrok SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2020 r, sygn. akt V W 2757/20.

25 Wyrok SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie, sygn. akt V W 1083/20, za: Obywatele RP, Orzeczenia sqddéw powszechnych z lat 2017-
2020. Czy uczestniczenie w Zgromadzeniu podczas epidemii jest wykroczeniem? Kiedy i kogo mozna legitymowac? Co ze zgromadzeniami
spontanicznymi? Czy kontrdemonstracja jest zaktscaniem zgromadzenia?, https://obywatelerp.org/pliki-do-pobrania/ (dostep: 10.02.2021
r).

% Tamze.
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Kodeksu wykroczen  lub poinformowaé panstwowego
powiatowego  inspektora  sanitarnego  (sanepid)
O naruszeniu.

Jedno z takich postepowan dotyczyto kilku oséb
protestujgcym przeciwko powszechnym wyborom
korespondencyjnym. Kilkoro protestujgcych w okresie
obowiqzywata catkowitego zakazu zgromadzen niosto ze
sobqg kilkunastometrowy transparent. Choé osoby
zachowywaty miedzy sobg wymagany dystans i nosity
maseczki, o sytuaciji zostat poinformowany sanepid, ktdry
natozyt na nie kary pieniezne w wysokosci 10 000 zt. Do
postepowania odwotawczego przystqpit Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktéry podkreslit, ze postepowanie
odbywato sie bez udziatu stron, a protestujqcy nie zostali
nawet poinformowani o tym, ze takie postepowanie sie
toczy. Wskazat réwniez na nieproporcjonalng i razgco
wygoérowanq kare. Ostatecznie kara zostata uchylona?.

Postepowania toczyty i toczg sie przeciwko osobom
uczestniczgcym w zgromadzeniach nie tylko ze wzgledu
na podejrzenie naruszenia przepisdw zwigzanych ze
stanem epidemii. Jak podaje Kolektyw Szpila, wsrdd
najczesciej przedstawianych zarzutéw wymieni¢ mozna
poza art. 54 i art. 116 § 1a Kodeksu wykroczerh m.in. art. 65
(odmowa wylegitymowania sie), art. 65a (niestosowanie
sie do polecen Policji) Kodeksu wykroczen, a takze art. 222
(naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza), art.
224 (wymuszenie czynnosci urzedowych), art. 226
(zniewazenie funkcjonariusza), art. 261 (zniewazenie
pomnika), art. 288 (zniszczenie cudzej rzeczy) Kodeksu
karnego®.

Cho¢ na prawomocne rozstrzygniecia spraw oséb
obwinionych i podejrzanych przyjdzie jeszcze zaczekad,
w niektérych sprawach sqdy zdazyty juz podjaé decyzje
oumorzeniu postepowania albo wydaniu  wyroku
nakazowego. Tak stato sie m.in. w sprawie fotoreporterki
oskarzonej o naruszenie nietykalnosci funkcjonariusza.
Wydanie wyroku nakazowego jest mozliwe jedynie
w sprawach, w ktérych okoliczno$ci czynu i wina osoby

7 Art. 116 § 1a zostat dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z przeciwdziataniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19. Wczeshiej Policja stosowata (i hiekiedy stosuje nadal) w analogicznych
sytuacjach art. 54 Kodeksu wykroczer (odnoszqcy sie do naruszania przepiséw porzgdkowych o zachowaniu sie w miejscach
publicznych). Interpretacja pojecia ,przepiséw porzadkowych” uznajgca za takie rozporzqdzenia o ograniczeniach w ramach stanu
epidemii byta jednak konsekwentnie odrzucana przez sqdy, ktére umarzaty postepowania toczgce sie na tej podstawie — w tym zakresie
zob. np. wyrok SR w Rzeszowie, sygn. akt Il W 539/20 (za: Obywatele RP, Orzecznictwo..).

2 Rzecznik Praw Obywatelskich, Sanepid uchyiit kary 10 tys. zt dla protestujqcych pod Sejmem przeciw wyborom ,kopertowym’. Uznat
odwotanie obywateli i RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sanepid-uchylil-kary-10-tys-z%C5%82-dla- protestujacych-pod-sejmem-
odwolanie-RPO-skuteczne (dostep: 1.02.2021 r.).

» Raport (anty)represyjny...
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oskarzonej nie budzq waqtpliwosci — cho¢ sprawa budzita
szerokie kontrowersje i spotkata sie ze zdecydowanym
sprzeciwem réwniez poza Polskg®°, sqd zdecydowat sie na
ukaranie nieprzyznajqcej sie do winy dziennikarki karg
grzywny?.

W niektérych sprawach wobec o0séb oskarzonych
zastosowane zostaty Srodki zapobiegawcze. Jedna
zliderek Strajku Kobiet, podejrzana o naruszenie miru
domowego Trybunatu Konstytucyjnego i naruszenie
nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza, zostata
zobowiqgzana do stawiennictwa raz w tygodniu we
wskazanym  komisariacie. Srodek ten  potqgczono
zzakazem przebywania w promieniu 100 m od siedziby
Trybunatu Konstytucyjnego — co biorqgc pod uwage, ze
podejrzana przewodzi protestom po wyroku tegoz
Trybunatu moze réwniez znaczgco wptywaé na mozliwosé
korzystania przez niq z wolnos$ci zgromadzen®.

% Zob. np. Reporters Without Borders, Poland: Drop charges against reporter who covered women's rights protests, RSF says,
https://rsf.org/en/news/poland-drop-charges-against-reporter-who-covered-womens-rights-protest-rsf-says (dostep: 1.02.2021 r.).

3 Wyrok nie jest prawomocny — jak wynika z doniesien medialnych, oskarzyciel publiczny wnidst sprzeciw od wyroku nakazowego, sprawa
dziennikarki bedzie wiec musiata by¢ rozpoznana przez sqd na rozprawie. Wiecej: Sgd wydat wyrok w sprawie fotoreporterki zatrzymanej
na protescie przed ministerstwem, TVN Warszawa, https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/warszawa-agata-grzybowska-fotoreporterka-

skazana-wyrokiem-nakazowym-za-nadruszenie-nietykalnosci-policjanta-5006850 (dostep: 1.02.2021 r.).
% O postanowieniu w przedmiocie srodkéw zapobiegawczych Klementyna Suchanow poinformowata za posrednictwem Twittera:

https://twitter.com/KSuchanow/status/1355256527700029447 (dostep: 1.02.2021r.).

9


https://rsf.org/en/news/poland-drop-charges-against-reporter-who-covered-womens-rights-protest-rsf-says
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/warszawa-agata-grzybowska-fotoreporterka-skazana-wyrokiem-nakazowym-za-naruszenie-nietykalnosci-policjanta-5006850
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/warszawa-agata-grzybowska-fotoreporterka-skazana-wyrokiem-nakazowym-za-naruszenie-nietykalnosci-policjanta-5006850
https://twitter.com/KSuchanow/status/1355256527700029447

Na ptaszczyznie
generalnej

Dziatania HFPC w omawianym obszarze

1)

2)

3)

W nastepstwie wydarzen nocy z 7 na 8 sierpnia 2020 .,
HFPC wystosowata wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji o wprowadzenie
obowiqzku noszenia znakéw identyfikacyjnych przez
funkcjonariuszy Policji wystepujacych w pododdziatach
zwartych — co ma miejsce w znacznym zakresie w trakcie
zgromadzen publicznych i co uniemozliwia ustalenie
tozsamosci  ipociggniecie do  odpowiedzialnosSci
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za naduzywanie
uprawnien®,

W nastepstwie naduzyé Policji w toku protestéw HFPC
przygotowata Wiem, Ze.. | Elementarz naszych praw
[ obowigzkow w kontakcie z Policjg. Informator obejmowat
10 krétkich opracowan, poswieconych m.n. Srodkom
przymusu bezposredniego **, wolnosci zgromadzen w
stanie epidemii®® czy stosowaniu gazu pieprzowego®.

Na poczqtku 2021 r. Fundacja przygotowata opinie
dotyczqcqg zmian w postepowaniu w sprawach
owykroczenia. Proponowane przez rzqd zmiany
przewidujq likwidacje instytucji odmowy przyjecia
mandatu i zastgpienie jej mozliwosciq odwotania od
przyjetego mandatu. W nowym stanie prawnym
obwiniony miatby siedem dni na wniesienie odwotania i
wskazania w nim wszystkich znanych mu dowoddw, pod
rygorem braku mozliwosci ich powotania na pdzniejszym
etapie. W ocenie HFPC naruszy to prawo do obrony
obwinionego. Wymaga ono, aby to oskarzyciel w
pierwszej kolejnosci wskazat argumenty przemawiajgce
za wing danej osoby. Procedowane rozwigzanie odwraca
te regute ipozbawia obwinionego  mozliwosci
reagowania na argumenty wnoszgcego wniosek o
ukaranie¥. Projekt ten zostat przedstawiony po ponad
dwdéch miesigcach protestéw po tzw. wyroku TK w
sprawie aborcji, w trakcie ktérych osoby protestujqce
masowo odmawiaty przyjmowania mandatéw, majgc na
uwadze, ze sqdy czesto umarzajg postepowania
w podobnych sprawach albo uniewinniajg osoby w nich
obwinione®,

= policjanci bez znakow identyfikacji — czas na zmiane, https://www.hfhr.pl/policjanci-bez-znakow-identyfikacji-czas-na-zmiane/ (dostep:

1.02.2021).

% Wiem, Ze... | Srodki przymusu bezposredniego, https:/[www.hfhr.pl/wiem-ze-elementarz-naszych-praw-i-obowiazkow-w-kontakcie-z-

polic'a[ (dostep: 1.02.2021 r.).

% Wiem, ze...| Wolnosc zgromadzeri a tzw. ‘rozporzqadzenia covidowe’, https://www.hfhr.pl/wiem-ze-wolnosc-zgromadzen-a-tzw-

rozporzadzenia-covidowe/ (dostep: 1.02.2021r.).

% Wiem, ze.. | Stosowanie gazu pieprzowego, https:/[www.hfhr.pl/wiem-ze-stosowanie-gazu-pieprzowego/ (dostep: 1.02.2021 r.).
¥ HFPC krytyczna wobec zmian w wykroczeniach i dostepie do akt zakoriczonych sledztw, https://www.hfhr.pl/hfpc-krytyczna-wobec-
zmian-w-wykroczeniach-i-dostepie-do-akt-zakonczonych-sledztw/ (dostep: 1.02.2021 r.).

% Zob. np. J. Jezierska, A. Mieszata, Wolnosc¢ zgromadzeri w praktyce polskich sqdow. Raport HFPC z monitoringu postepowan,
http://www.hfhr.pl/wolnosc-zgromadzen-w-praktyce-polskich-sadow-raport-hfpc-z-monitoringu-postepowan/ (dostep: 1.02.2021 r.).
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W indywidualnych
sprawcach

2)

22 maja 2020 r. HFPC skierowata wystgpienie do
Komendanta Stotecznego i Komendanta Gtéwnego
Policji dotyczqgce Strajku Przedsiebiorcéw. Organizator
protestu zawiadomit wtadze miasta o planowanym
zgromadzeniu zgodnie z procedurq przewidziong w
Prawie o zgromadzeniach. Cho¢ ustawa nie
przewiduje takiej mozliwosci, organ odmaowit wpisu w
zgromadzenia do rejestru (gmina moze albo wydaé
decyzje o zakazie zgromadzenia, albo wpisad
zgromadzenie do rejestru). Organizator odwotat sie do
sqdu, a saqd wskazat, ze pisma organu gminu
odmawiajgcego wpisu nie mozna uznaé za decyzje o
zakazie zgromadzenia, a obowiqzujgcy wowczds nad
podstawie rozporzqdzenia catkowity zakaz
zgromadzen uznat za budzgcy konstytucyjne
watpliwosci. W piSmie do Policji, ktéra zatrzymata 380
0s6b uczestnhiczgcych w zgromadzeniu, wystawita 150
mandatéw i 220 wnioskéw o ukaranie i uzyta gazu
tzawigcego przeciw demonstrantom, HFPC wskazata
na niekonstytucyjny charakter zakazu zgromadzen i
podkredlita  konieczno$§¢ przestrzegania zasady
proporcjonalnosci i poszanowania godnosci ludzkiej w
toku podejmowanych przez Policje interwenc;ji®.

W reakcji na wydarzenia znocy z7 na 8 sierpnia 2020 r.,
zwiqgzane z zatrzymaniem Margot, HFPC skierowata
wystqgpienie do Komendanta Stotecznego Policji z
prosbq o udzelenie informacji na temat dziatan
podjetych przez Policie. W swoim wystgpieniu,
Fundacja zwrdcita uwage na losowy charakter
zatrzyman, niewskazujgcych na zaistnienie podstawy
prawnej do podjecia czynnosci, a takze, ze samych
oséb zatrzymanych nie informowano o podstawie
i przyczynie zatrzymania. HFPC wyrazita réwniez
zaniepokojenie brutalnosciq Policiji
i niedopuszczaniem do zatrzymanych prawnikéw
i prawniczek. Fundacja odniosta zaistniatg sytuacje do
miedzynarodowych  standarddéw, wskazujgc na
mozliwe naruszenia art. 3 oraz art. 6 ust. 3 lit. ¢
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, jok réwniez
Dyrektywy 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do
adwokata w  postepowaniach  karnych  oraz
w postepowaniach  zwigzanych z  europejskim
naokazem  aresztowania, a takze prawa do
poinformowania oséb trzecich o pozbawieniu
wolnosci i komunikacji z osobami trzecimi oraz
organami  konsularnymi  podczas  pozbawienia
wolnosci“®. Poza wystgpieniem skierowany do Policiji,
HFPC opublikowata réwniez stanowisko, w ktérym




3)

zaapelowata do Policji o dziatanie w poszanowaniu
prawa i do wtadz panstwowych o zaprzestanie dziatan
prowadzqcych do eskalacji przemocy“.

Od pierwszego dnia protestéw po tzw. wyroku TK
zakazujgcym aborgciji ze wzgleddw
embriopatologicznych,  Fundacja  monitorowata
reakcje Policji na zgromadzenia.

a. Po protestach w hocy z 22 na 23 paZdziernika
2020 r. HFPC pisata do Komendanta Gtéwnego
i Komendanta Stotecznego Policji na temat
niekonstytucyjnosci  ograniczen  wolnosci
zgromadzen. Fundacja podkreslita réwniez, ze
panstwo ma obowiqzek, na gruncie art. 11 EKPC,
wykazania sie jak najwiekszg tolerancjg dla
pokojowych zgromadzen publicznych, a takze,
ze policyjna interwencja przy rozwigzywaniu
zgromadzenia  musi  byé  jednocze$nie
proporcjonalna do wynikajgcego z niego
zagrozenia, a uzycie takich Srodkdw, jak gaz
tzawigcy musi by¢é ocenione pod kgtem
koniecznosci, proporcjonalnosci
iracjonalnosci — w przeciwnym razie dojsé
moze do naruszenia zakazu tortur, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania®2.

b. 3 listopada 2020 r. HFPC skierowata pisma do
Komendanta Gtéwnego i Komendanta
Stotecznego Policji w sprawie zatrzymania
dziataczy zwigzkowych jadgcych do Warszawy
na jeden z protestéw w ramach Strajku Kobiet.
W piSmie HFPC podniosta, ze wskutek
arbitralnego zatrzymania dojs¢ mogto nie tylko
do naruszenia nie tylko prawa do wolnosci
osobistej, ale i wolnosci zgromadzen“e.

c. W trakcie protestu w nocy z 18 na 19 listopada
2020 r. osoby pokojowo protestujace zostaty
otoczone Scistym policyjnym kordonem. Choé
protestujgcy nie byli agresywni, zastosowano
wobec nich gaz pieprzowy (w tym wobec
postanki, ktéra podijeta interwencje w trakcie
zgromadzenia), a w ttumie znalazt sie
nieumundurowany funkcjonariusz, ktéry na
oczach innych policjontéw bit osoby
zgromadzone patkag teleskopowq. Ponownie
HFPC zwrdécita uwage na mozliwe naruszenia
standardéw  wynikajgcych z  Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, wskazujgc réwniez
na zwiekszone zagrozenie zakazenia COVID-19
wskutek stosowania draznigcych substancii




przez Policie w trakcie zgromadzen
publicznych?.

Wobec jedne]j z uczestniczek protestow
prokuratura ztozyta wniosek o zastosowanie
tymczasowego aresztowania. Sqad | instancii
odrzucit wniosek, jednak oskarzyciel publiczny
zaskarzyt postanowienie. HFPC ztozyta opinie
amicus curiage w postepowaniu przed sgdem i
instancji. W opinii HFPC podkredlita, ze
tymczasowe  aresztowanie  wzwiqzku @z
udziatem w zgromadzeniu publicznym moze
prowadzi¢ do naruszenia wolnosci
zgromadzen. Sqd Il instanciji odrzucit zazalenie
oskarzyciela i nie zgodzit sie na zastosowanie
najbardziej dolegliwego Srodka
zapobiegawczego®®.

W trakcie protestu 28 listopada ponownie
doszto do uzycia gazu pieprzowego wobec
postanki, pokojowo protestujgcych otoczono
kordonem i masowo legitymowano. Policjanci
wkroczyli  réwniez na teren Politechniki
Warszawskiej, naruszajgc w ten sposdb
autonomie uczelni. Po raz kolejny Fundacja
zwrécita  uwage na wymogi zwiqgzane ze
stosowaniem Srodkéw przymusu
bezposredniego, ryzyko zwiqzane ze
stosowaniem gazu pieprzowego, a takze na
standardy wynikajgce z art. 3 i art. 11 EKPC,
atakze na  niekonstytucyjnos¢  skrajnie

restrykcyjnych ograniczen wolnosci
zgromadzen“®.

W odpowiedzi na zapowiedZ negatywnych
konsekwencji dla ucznidw i nauczycieli

bioracych udziat lub wyrazajacych poparcie
dla trwajgcych protestédw, HFPC zwrdcita sie do
kuratoriéw, W ktérych odnotowano
nieprawidtowos$ci w tym zakresie®.

HFPC podjeta réwniez interwencje w sprawie
ztamania przez policjanta reki i nieudzielania
pomocy medycznej osobie biorqcej udziat
W spontaniczne;j demonstracji
solidarnosciowej pod komisariatem?.

HFPC interweniowata réwniez na doniesienia o
dziataniach Policji podjetych wzgledem 14-
latka, ktéry udostepnit na Facebooku post
zinformacjg o proteScie. Z materiatéw
prasowych wynika, ze policjanci przyszli do
domu 14-latka i poinformowali go, ze




udostepnienie takiej informaciji jest publicznym
nawotywaniem  do  popetnienia  czynu
zabronionego.

Fundacja skierowata pismo do Komendanta
Gtéwnego Policji réwniez w odniesieniu do
wydarzen z 20 i 28 stycznia 2021 r. Pierwszego
dnia Policja ponownie uzyta gazu, w tym wobec
fotoreporteréw (choé z okolicznosci wynikato,
ze funkcjonariusze byli $Swiadomi, ze sq
dziennikarzami). Jeden z uczestnikdéw
zgromadzenia bezposrednio po kontakcie z
gazem pieprzowym zostat w brutalny sposéb
zatrzymany i lezat na $niegu skuty kajdankami,
po czym policjanci zaciggneli go do radiowozu.
28 stycznia policjanci otaczali kilkukrotnie
kordonem osoby protestujgce. Jedna z oséb
otoczonych przez funkcjonariuszy miata atak
paniki mimo to  policjanci  utrudniali
zapewnienie jej pomocy. Tej nocy Policja
zatrzymata 14 0séb, z czego tylko jedna znalazta
sie na komisariacie w Warszawie — choé
protest odbywat sie w centrum miasta.
Pozostate przewieziono do siedmiu réznych
miast poza granicami stolicy. W relacjach oséb
zatrzymanych pojawity sie réwniez doniesienia
o niewtasciwym traktowaniu — jedna z osdb
zostata rozebrana sitq  przez  dwie
funkcjonariuszki na oczach kolejnych dwéch
policjantéw, byta wyzywana i cho¢ w trakcie
ponizajgcej kontroli osobistej zabrano jej
rajstopy, zostata przewieziona nha inny
komisariat, a w zimnej celi nie dostata nawet
koca. Podczas przestuchania nie pozwolono na
zdjecie kajdanek. Wobec innej osoby
zatrzymanej policjanci zwracali sie w sposdb
wulgarny, grozqgc jej pobiciem. W trakcie
oSmiogodzinnego  pozbawienia  wolnosci
zostata ona cztery razy przeszukana. W pismie
HFPC ponownie przypomniata standardy
wynikajgce z art. 3, art. 5 oraz art. 11 EKPC*.




Postulowane zmiany

(albo cele naszych

dziatan)

Dotyczqce stanu
prawnego

1)

uchylenie niezgodnych z Konstytucjg ograniczen
wolnosci zgromadzen zawartych w tzw.
rozporzqdzeniach covidowych;

wprowadzenie obowigzku noszenia identyfikacji przez
funkcjonariuszy oddziatéw zwartych;
niewprowadzanie zmian w zakresie mozliwosci
odmowy przyjecia mandatu;




Dotyczqce praktyki
organéw krajowych

1)

3)

4)

10)

m)

12)

13)

14)

niewykorzystywanie epidemii joko pretekstu dla
ograniczania podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich;

respektowanie wolnosci zgromadzen odbywajqcych
sie joko pokojowe zgromadzenia spontaniczne,
(niezaleznie od tego, czy w ocenie Policji zgromadzenie
mogtoby odbywag sie po uprzednim zg’foszeniu);
powstrzymanie sie od $rodkdw mogaqcych sprzyjaé
rozprzestrzenianiu sie COVID-19 i wptywaé negatywnie
na przebieg choroby — otaczanie ciasnym kordonem
na niewielkiej powierzchni licznych protestujacych czy
stosowanie chemicznych Srodkow
obezwtadniajgcych;

Sciste  przestrzeganie zasad  zwigzanych  ze
stosowaniem sSrodkéw przymusu bezposredniego —
zasady proporcjonalnosci, koniecznosci,
subsydiarnosci, minimalizacji szkéd;

podejmowanie jedynie takich dziatari wobec oséb
prostujgcych, jokie sqg bezwzglednie konieczne
w Swietle okolicznosci;

zatrzymywanie os6b uczestniczgcych
w zgromadzeniach jedynie kiedy obiektywnie jest to
bezwzglednie konieczne;

w przypadku, gdy zatrzymanie jest konieczne -
przewiezienie osoby zatrzymanej na najblizszy
komisariat, na ktérym jest odpowiednia ilo§¢ wolnych
miejsc;

podjecie dziatari zapewnidjacych poszanowanie
dostepu oséb zatrzymanych do obroncy;
niepodejmowanie dziatan skutkujgcych naruszeniem
wolnosci od tortur, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania w aspekcie materialnym i proceduralnym
wobec oséb biorgcych udziat w demonstracjach;
niekaranie za udziat w pokojowych protestach;
odstgpienie od rutynowej praktyki otaczania
zgromadzen policyjnym kordonem i masowego
legitymowania zamknietych w nim oséb, jak réwniez
stosowania wobec protestujgcych gazu pieprzowego;
nieprzyjmowanie, ze udziat nieletniego w pokojowej
demonstracji stanowi przejaw jego demoralizaciji
i niepodejmowanie z tego wzgledu czynnosci;
nieorzekanie w trybie nakazowym
o odpowiedzialno$ci osdb podejrzanych w zwigzku
z udziatem w zgromadzeniu;

umozliwienie pracy dziennikarzom w  trakcie
protestow;




15)

16)

17)

odstgpienie od praktyki stosowania recznych
miotaczy pieprzu wobec postanek okazujgcych
legitymacije;

uswiadomienie funkcjonariuszom Policji, ze udziat
w pokojowym zgromadzeniu (réwniez spontanicznym)
stanowi przejow korzystania z praw i wolnosci

konstytucyjnych, fundamentalnych dia
spoteczenstwa  demokratycznego - a  nie
przestepstwo - co powinno odzwierciedlac

traktowanie oséb protestujgcych;

pocigganie do odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za naruszenia wolnosci od tortur,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, prawa do
wolnos$ci osobistej i wolnosci zgromadzen - zamiast
nagradzania za naruszenia praw cztowieka.




Warszawa, luty 2021



