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Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC) zostata zatozona w 1989 roku. Jej powstanie poprze-
dzita siedmioletnia dziatalnos¢ podziemnego Komitetu Helsinskiego w Polsce, ktérego misjg byto
monitorowanie wywigzywania sie przez wtadze PRL ze zobowigzan dotyczacych praw i wolnosci
cztowieka okreslonych w Akcie Koncowym KBWE w Helsinkach.

Po zmianie ustroju politycznego cztonkowie Komitetu zatozyli Fundacje - niezalezng organizacje,

ktdrej misjg jest wspotudziat w budowie, umacnianiu i obronie standardow panstwa prawa, de-
mokracji konstytucyjnej oraz poszanowania praw i wolnosci cztowieka w Polsce i za granica.
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I. Osiagniecia:

1. Dzialalno$¢ edukacyjna, straznicza i badawcza

W 2020 roku Fundacja zamierzata nie tylko kontynuowac, lecz takze nadal rozwija¢ swojg dziatal-
nos¢ w zakresie monitoringu praw cztowieka, badan, analiz, pomocy prawnej i litygacji strategicz-
nej, a takze rzecznictwa, edukacji i podnoszenia poziomu $wiadomosci spoteczne.

Dziatania te w pierwszych trzech miesigcach 2020 roku przebiegaty bez szczegdlnych zaktdcen,
mimo postepujgcego demontazu zasad panstwa prawa przez rzgdzacg w Polsce koalicje Zjedno-
czonej Prawicy. Pandemia COVID-19 nie zahamowata podejmowanych przez rzgdzacych dziatan
dazacych do zastgpienia w Polsce konstytucyjnego ustroju liberalnej demokracji systemem auto-
rytarnym. Kolejne niekonstytucyjne posuniecia, koncentrujgce wtadze w rekach partii rzgdzacej,
a wiasciwie jej lidera, wielokrotnie wykonywano pod pozorem walki z epidemia.

HFPC nadal, cho¢ w trudniejszych warunkach, monitorowata proces legislacyjny zaréwno na eta-
pie prac w Radzie Ministrow, jak i parlamentarnym.

Ponadto Fundacja kontynuowata prace programu litygacji strategicznej: w Polsce, a takze wspie-
rata wdrazanie tej metody ochrony praw cztowieka w panstwach poradzieckich.

HFPC utrzymata takze wspdtprace z organizacjami partnerskimi w Europie Srodkowe] i Wschod-
niej, zwtaszcza w zakresie rzecznictwa na poziomie europejskim i ONZ w obronie niezaleznych
instytucji w Polsce i na Wegrzech.

Fundacja nadal wspierata obroncow praw cztowieka i organizacje pozarzagdowe z krajow postso-
wieckich na dwa sposoby. Po pierwsze, uruchamiajgc mechanizmy szybkiego reagowania w sy-
tuacjach kryzysowych. Po drugie, wspierajac bezposrednio obroncéw praw cztowieka, gtéwnie
poprzez dotacje na poprawe bezpieczenstwa fizycznego i informatycznego organizacji pozarza-
dowych oraz dotacje na podniesie dobrostanu obroncéw praw cztowieka i cztonkdw ich rodzin.

Mimo utrudnien wynikajacych z zakazu podrézowania kontynuowalismy takze realizacje wielolet-
nich projektéw w krajach bytego ZSRR.

Ponizszy opis obejmuje osiggniecia w zakresie dziatan edukacyjnych, strazniczych i badawczych
z podziatem na poszczegodlne obszary tematyczne.



2. Edukacja i uwrazliwianie na naruszenia praw
i wolnosci czlowieka

1. MFF WATCH DOCS

1.2. Festiwal Objazdowy

18.edycja Festiwalu Objazdowego WATCH DOCS ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 mo-
gta sie odby¢ w bardzo ograniczonym zakresie . Ze wzgledu na pandemie fgcznie odbyto sie jedy-
nie 15 lokalnych edycji festiwalu (Lublin, Jawor, Gniezno, Ptock, Cieszyn, Zielona Gora, Mragowo,
Biatystok, Sanok, Przemysl, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Zywiec, Krakdw, Katowice).

Okolicznosci czesto wymuszaty inny sposob organizacji festiwalu niz w ubiegtych latach, co jedno-
czesnie umozliwito planowanie wydarzen rowniez w miesigcach, kiedy kina pozostawaty zamkniete.
Pomimo wielu niedogodnosci i zupetnej reorganizacji dotychczasowego funkcjonowania festiwalu
objazdowego zauwazylismy pozytywne skutki czesci zmian, ktére byliSmy zmuszeni wprowadzic,
m.in..

m wzrost frekwendji na czesci lokalnych edydji festiwalu,

m wiekszg dostepnosc gosci uczestniczgcych w spotkaniach z lokalng publicznoscig w formie

online, zarowno tych z Polski, jak i zagranicy
m zwiekszenie udziatu w kulturze osob dotknietych wykluczeniem komunikacyjnym.

Pomimo trudnosci i znacznej redukdji liczby lokalnych edydji festiwalu jesteSmy zadowoleni z osta-
tecznych rezultatow i niektorych zmian, jakie wprowadzilismy - czesS¢ z nich zamierzamy utrzymacd
rowniez po zakonczeniu pandemii.

1.3. WATCH DOCS. ZROB TO SAM/A

WATCH DOCS. Zrdb to sam/a to projekt, w ktérym kazda osoba i instytucja w Polsce moze zorga-
nizowac bezptatny, publiczny pokaz filmu z udostepnionej puli filmow festiwalowych potgczony
z dyskusja.

W 2020 roku odbyty sie tgcznie 104 pokazy w ramach tego projektu. W przypadku 20% zgtoszen
nie doszto do realizacji pokazéw i dyskusji ze wzgledu na obostrzenia.

W zwigzku z pandemig zdecydowaliSmy sie na rozszerzenie pola eksploatacji filmu na pokazy
online. Spotkato sie to z duzym zainteresowaniem zaréwno ze strony wyktadowcow i nauczycieli,
jak i osdb chetnych zorganizowac pokazy w gronie rodzinnym. Czesto wydarzeniom towarzyszyty
dyskusje z ekspertami, spotkania z rezyserami, warsztaty i prelekcje.

Ciekawym przyktadem wykorzystania filmow z programu WATCH DOCS. Zréb to sam/sama jest ma-
jowy cykl pokazéw odbywajgcych sie rownoczesnie w kilku szkotach w Zabrzu, Katowicach, Krako-
wie i Bytomiu, zorganizowanych przez wieloletnig organizatorke festiwalu objazdowego w Zabrzu.
Po kazdym z pokazdw rozpoczynata sie dyskusja online, w jednej z nich gosciem specjalnym byt
amerykanski rezyser Daniel Karlake. W ten sposéb wydarzenia pomogty w prowadzeniu ciekawych
zaje¢ w okresie zdalnego nauczania.



1.4. WATCH DOCS na spacerze

W ramach prowadzonego od kilku lat cyklu WATCH DOCS na spacerze udato nam sie w

2020 roku zaprezentowac¢ w kinie tylko jeden film. Trzy kolejne projekcje, ktoérym towarzyszy-
ty transmitowane na zywo dyskusje lub prelekcje zostaty zorganizowane online we wspotpracy
z wieloma partnerami, takimi jak: Kampania Przeciw Homofobii, Parada Réwnosci, Wiara i Tecza,
Halo.Radio, Amnesty International Polska czy CHLEBEM | SOLA. Poprzez swojg formute pokazy
online miaty znacznie wiekszy zasieg niz pokazy w kinach, docierajgc takze do odbiorcow spoza
Warszawy, jednak to warszawiacy i warszawianki stanowili wiekszos$¢ publicznosci.

1.5. 20. MFF WATCH DOCS. Prawa cztowieka w Filmie

Jubileuszowy 20. Miedzynarodowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS. Prawa cztowieka w filmie od-
niost ogromny sukces frekwencyjny. tgcznie zgromadzit 179 501 widzow i widzki. Jest to sukces
tym wiekszy, ze po raz pierwszy w dwudziestoletniej historii festiwalu wprowadzilismy bilety ptatne.

Na festiwalu zaprezentowanych zostato 48 filmow (wobec zaktadanych 45). Zgodnie z zatozeniami
wymuszonymi przez restrykcje epidemiczne festiwal zostat zorganizowany catkowicie online, we
wspotpracy z platformg mojeekino.pl - wirtualnym kinem, ktérego operatorem jest Sie¢ Kin Stu-
dyjnych - oraz dotychczasowym partnerem festiwalu - platforma vod.pl.

Podczas dotychczasowych dziewietnastu edycji festiwalu bilety wstepu zawsze byty bezptatne.
W 2020 roku zdecydowalismy sie na wprowadzenie ptatnych biletdw, ustalajac ich cene na jak naj-
nizszym poziomie. Pojedynczy bilet kosztowat dziewiec ztotych, a karnet umozliwiajacy obejrzenie
pieciu filmow - 30 ztotych. Filmy mozna byto ogladac na platformie mojeekino.pl, w dniach 4-13
grudnia 2020 roku. Natomiast od 14 do 30 grudnia 2020 roku. dziesie¢ wybranych filmow (siedem
starszych tytutow pokazywanych na WATCH DOCS w ubiegtych latach oraz trzy nowe polskie do-
kumenty) udostepniliSmy bezptatnie na platformie vod.pl, w ramach kolekgji 20 lat WATCH DOCS.

Ze wzgledu na specyfike festiwalu w 2020 roku obrady jury zostaty przesuniete na okres przedfe-
stiwalowy, a nagroda WATCH DOCS dla najlepszego filmu w konkursie zostata zaprezentowana
juz podczas otwarcia festiwalu. Uroczysta gala rozpoczynajgca festiwal, ktérg poprowadzita Magda
Motek, zostata nagrana wczesniej i zmontowana z wypowiedziami laureatow nagrod, cztonkow
jury i zespotu festiwalu. Jej widzowie mogli tez premierowo zobaczy¢ film, ktory jury nagrodzito
Nagrodg WATCH DOCS 2020. Dostep do gali otwarcia, transmitowanej na platformie mojeekino.pl,
mieli widzowie, ktorzy otrzymali specjalne elektroniczne zaproszenia (kody dostepu).



Miedzynarodowe jury obradowato w sktadzie:

m Joakim Demmer - szwedzki rezyser i producent,

m Tomasz Kolankiewicz - dyrektor artystyczny Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni,

m Andrea Kuhn - dyrektorka Miedzynarodowego Festiwalu Filmow o Prawach Cztowieka
w Norymberdze,

= Mila Schlingemann odpowiedzialna za program narodowego holenderskiego muzeum filmu
I sztuki ruchomego obrazu Eye Filmmuseum

m Caroline von Kuhn - dyrektorka Catalyst - programu finansowania kina niezaleznego w Sun-
dance Institute.

Jury nagrodzito w tym roku Anabel Rodriguez Rios, rezyserke Pewnego razu w Wenezueli. W uzasad-
nieniu werdyktu jury czytamy: , [film] wyrdzniliSmy za poruszajgcy — czasem smutny i wzruszajacy,
a czasem wrecz przeciwnie, radosny i podnoszacy na duchu - portret podzielonej spotecznosci
z ciekawymi wielowymiarowymi postaciami, sktaniajgcymi do gtebszej refleksji nad zmieniajgcym
sie na naszych oczach Swiatem i realiami politycznymi”. Oprocz Pewnego razu w Wenezueli, w sek-
¢ji konkursowej zaprezentowano osiem dokumentow poruszajgcych szeroko pojetg tematyke
praw cztowieka, wyprodukowanych w latach 2019-2020 i odznaczajgcych sie wybitng wartosciag
artystyczna.

Pozostate sekcje programu filmowego 20. MFF WATCH DOCS to:
m Chce zobaczy¢ - prezentujgca filmy dotyczgce wydarzen, postaci i tematdw znajdujgcych sie

w centrum zainteresowania obroncow praw cztowieka na swiecie,

Dyskretny urok propagandy — poswiecona jezykowi propagandy audiowizualnej,

Nowe filmy polskie

Na krotko - przedstawiajgca w zestawach krotkie formy dokumentalne,

Zmieniamy klimat - jedyna tegoroczna retrospektywa tematyczna w programie festiwalu,

poswiecona zwigzkom praw cztowieka i ekologii,

Stany dokumentalne - tgczgca w jednej grupie filmy amerykanskie z pozostatych sekdji,

m retrospektywa filméw Kazuhiro Sody - cztery filmy laureata nagrody im. Marka Nowickiego,
przyznawanej przez zarzad Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka za szczegdlne osiggniecia
w ukazywaniu praw cztowieka w filmie. Jednoczesnie wszyscy zainteresowani tworczoscig
tego niezwyktego rezysera mogli wzig¢ udziat w warsztacie mistrzowskim, ktory odbyt sie
online szdstego grudnia.

Program festiwalu obejmowat tez liczne wydarzenia towarzyszace online, w tym uroczyste
otwarcie festiwalu, koncert Avtomat Live Act, spotkania z tworcami, dyskusje panelowe, warsztat
mistrzowski Kazuhiro Sody i spotkanie ewaluacyjno-organizacyjne zespotu festiwalu z lokalnymi
koordynatorami festiwalu objazdowego. W ciggu dziesieciu dni - od 4 do 13 grudnia 2020 roku
na festiwalowym Facebooku (a niejednokrotnie takze na profilach partnerdw festiwalu) zostato
pokazanych 20 wczesniej nagranych rozmow z tworcami festiwalowych filmow, wyktad mistrzow-
ski Kazuhiro Sody oraz dziewie¢ dyskusji panelowych.

W 2020 roku zakonczyta sie tez trzecia edycja warsztatow w ramach FUTURE DOCS, europejskiej
platformy wspotpracy dokumentalistow i obroncoéw praw cztowieka. W marcu podczas festiwalu
One World w Pradze filmowcy i aktywisci pracowali z miedzynarodowymi mentorami nad projek-
tami filmow, ktére zrodzity sie podczas warsztatow w Warszawie, w grudniu 2019 roku. Trzecia
edycja FUTURE DOCS zakonczyta sie wielkim sukcesem — mimo pandemii nadal rozwija sie okoto
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dziesieciu projektéw nowych filméw dokumentalnych podejmujacych wazne, a stabo reprezen-
towane w dyskursie publicznym problemy z dziedziny praw cztowieka. Nagrodg FUTURE DOCS
2019-2020 dla najbardziej obiecujgcego projektu filmowego jury wyrdznito projekt holender-
sko-niemieckiego filmu , The Barrier”, ktorego bohaterami sg obroncy praw cztowieka z rosyjskiej
Grupy Agora.

2. Prawa czlowieka w Tybecie

Podobnie jak w minionych latach aktualizowaliSmy strone HFPC zawierajaca teksty zrodtowe
i raporty o sytuacji w Tybecie, udostepniajgc ponad 150 nowych dokumentéw. ProwadziliSmy
codzienny serwis informacyjny w mediach spotecznosciowych i utrzymywalismy kontakt z media-
mi. WspotpracowaliSmy z organizacjami zwigzanymi z Tybetem i Zespotem Polsko-Tybetanskim
w Sejmie, systematycznie przekazywaliSmy raporty parlamentarzystom oraz MSZ. Akredytowali-
Smy tybetanskich dziataczy, umozliwiajgc im uczestniczenie w pracach Rady Praw Cztowieka ONZ.

Pandemia przerwata promocje przygotowanego przez nas pierwszego na swiecie zbioru tybetan-
skich opowiadan o rewoludji kulturalnej, ktéry opublikowato jedno z najbardziej prestizowych
wydawnictw w Polsce. W obszarze wydawniczym przygotowaliSmy réwniez do wznowienia auto-
biografie Dalajlamy.

Dodatkowo pomagalismy organizowa¢ pomoc dla wieznidow politycznych w Tybecie oraz ich ro-
dzin, a takze wspieraliSmy polskg klinike przy tybetanskim klasztorze w Nepalu.

3. Dzialania interwencyjne skierowane do 0sob przebywajacych
na terytorium Polski (obywateli i cudzoziemcow)

3.1. Obywatele Polscy

W 2020 roku - w okresie od stycznia do pazdziernika - do Helsinskiej Fundacja Praw Cztowieka
wptyneto 2225 listow. Spraw nowych dotyczyty 852 z nich, z czego 557 pochodzito od 0sob po-
zbawionych wolnosci (zaktady karne, areszty Sledcze, KOZZD Gostynin, domy pomocy spotecznej,
mtodziezowe osrodki wychowawcze oraz szpitale psychiatryczne). Na podstawie analizy otrzyma-
nych spraw Program Interwencji Prawnej podjat 55 interwendji w zwigzku z naruszeniami praw
cztowieka. Interwencje te dotyczyty przede wszystkim:

m przemocy Policj,
traktowania 0sob pozbawionych wolnosci,
niezasadnego stosowania tymczasowego aresztowania,
rzetelnosci postepowania sgdowego,
wolnosci stowa oraz
wolnosci zgromadzen.

W ramach dyzuru prawnika przyjelismy ponadto 104 osoby.
Najistotniejszym obszarem dziatania PIP byty sprawy dotyczgce potencjalnego naruszenia prawa
do zycia i zakazu tortur przez funkcjonariuszy Policji - tylko w tym zakresie podjelismy kilkanascie

interwencji, np. w sprawach:
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Smiertelnego postrzelenia mezczyzny w Koscielisku-Kiry,

Smierci po uzyciu przez policjantow paralizatora w Kolbuszowe),

pobicia mezczyzn w trakcie zatrzymania w Warszawie i Nowym Czarnowie,

masowych zatrzyman po spontanicznej demonstracji poparcia dla aktywistki LGBT - Margot,
w zwigzku z decyzjg o jej tymczasowym aresztowaniu.

Najwiekszym sukcesem PIP byt prawomocny wyrok w sprawie Igora Stachowiaka, ktory w 2016 roku
zmart podczas zatrzymania w Komisariacie Policji Wroctaw-Stare Miasto po uzyciu paralizatora.
Zgodnie ze stanowiskiem HFPC - wystepujgcej w postepowaniu w charakterze organizacji spotecz-
nej - Sad utrzymat w mocy kary bezwzglednego wiezienia dla wszystkich oskarzonych, przyznajac
jednoczesnie w ustnym uzasadnieniu, ze policjanci dopuscili sie tortur.

Osobng formg zaangazowania PIP jest obserwacja postepowan sgdowych, w ktorych dostrzegli-
Smy mozliwos¢ naruszenia prawa do rzetelnego procesu, prowadzona na terenie catego kraju.
W okresie do wrzesnia 2020 roku przeprowadzilismy 95 takich obserwacji. Obecnie pracujemy
takze nad aktualizacjg raportu dotyczacego obserwadji spraw sgdowych, w ktorych obwinionymi
i oskarzonymi byli uczestnicy zgromadzen publicznych.

Rok 2020 to takze czas zajmowania sie wszelkimi ograniczeniami praw cztowieka wprowadzonymi
pod hastem walki z pandemig COVID-19. Program Interwencji Prawnej na biezgco monitorowat
sytuacje w kraju, m.in. w zakresie prawa do rzetelnego postepowania sgdowego, warunkow odby-
wania kary pozbawienia wolnosci, stosowania tymczasowego aresztowania, wolnosci zgromadzen
oraz dziatan Policji. W razie potrzeby podejmowalisSmy stosowne interwencje, np. u Komendanta
Gtownego Policji czy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. W ostatnim kwartale 2020 roku
byty to gtéwnie wystgpienia w obronie praw kobiet, ktdre odbyty sie w dniach: 22 i 28 pazdziernika,
18128 listopada oraz 9 grudnia. Wystgpilismy ponadto do Sgdu Okregowego w Warszawie z opi-
nig w sprawie wniosku prokuratury o tymczasowe aresztowanie osoby biorgcej udziatw protescie
(ostatecznie tymczasowe aresztowanie nie zostato zastosowane).

PodjeliSmy wreszcie interwencje w zwigzku ze Smiercig osoby tymczasowo aresztowanej w Aresz-
cie Sledczym w Bytomiu (trwa postepowanie wyjaéniajgce w sprawie).

Jednoczesnie musimy zaznaczy¢, ze trwajgca pandemia znacznie utrudnita biezacg prace dzia-
tu prawnego HFPC. Przede wszystkim drastycznie spadta liczba spraw odbywajacych sie przed
sgdami, zwtaszcza w czasie lockdownu. Odzwierciedla to statystyka prowadzonych przez nas ob-
serwacji — 100 w 2020 roku wobec 250 w 2019 roku. Od potowy marca byliSmy tez zmuszeni do
odwotania stacjonarnych cotygodniowych dyzuréw prawnika oraz do zawieszenia, a nastepnie
odwotania kolejnych edycji praktyk studenckich.

3.2. Cudzoziemcy (uchodzcy i migranci)

Podobnie jak w minionych 29 latach w 2020 roku prawnicy HFPC rozpoczeli udzielanie informacji
prawnej oraz pomocy prawnej osobom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy oraz osobom
powracajgcym do swoich krajow ojczystych, w tym rodzinom z dzieCmi oraz ofiarom przemocy.
Porady byty Swiadczone zaréwno w osrodkach detencyjnych, jak i w biurze Fundacji. Niestety,
w zwigzku z sytuacjg epidemiczng od 20 marca 2020 roku zawieszono wizyty zewnetrzne we
wszystkich osrodkach detencyjnych i recepcyjnych. ZdecydowaliSmy sie réwniez nie przyjmowac
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klientow w biurze Fundacji. W zwigzku z tym prawnicy HFPC kontynuowali Swiadczenie pomocy
prawnej zdalnie: online, przez telefon oraz e-mail.

W catym roku 2020 prawnicy HFPC udzielili okoto 320 porad prawnych cudzoziemcom. Ponadto
prawnicy HFPC odbyli 18 wizyt w dwodch osrodkach detencyjnych i udzielili pomocy prawnej 0so-
bom zatrzymanym (4 razy osobiscie i 4 razy online w Areszcie Sledczym w Biatej Podlaskiej; 6 razy
osobiscie i 4 razy online w Areszcie Sledczym w Biatymstoku).

W 2020 roku HFPC przygotowata 18 opinii, w tym interwencji amicus curiae w sprawach ekstrady-
cyjnych cudzoziemcow. Opinie te dotyczyty zagrozen dla praw cztowieka w panstwach wniosku-
jacych o ekstradycje.

3.2.1. Opinie dotyczgce aktow prawnych

HFPC przedstawita swojg opinie na temat Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéra weszta w zycie 31 marca 2020 roku.

Propozycje Fundacji dotyczgce przedtuzenia waznosci dokumentow wydawanych osobom ubie-
gajagcym sie 0 nadanie statusu uchodzcy oraz kart pobytu wydawanych innym cudzoziemcom
zostaty uwzglednione w kolejnym akcie prawnym dotyczgcym COVID-19.

Z kolei w opinii HFPC dotyczacej projektu ustawy z sierpnia 2020 r. o wjezdzie i pobycie na teryto-
rium Polski obywateli UE i cztonkdw ich rodzin zwrociliSmy uwage, ze przewidziane w nim regulacje
moga naruszac prawo UE i prawa podstawowe. Dotyczyto to przepisow o:

m mozliwosci zastosowania diugotrwatej (ok. 18-miesiecznej) detencji obywateli UE i ich rodzin
w osrodkach detencyjnych dla cudzoziemcow,

= mozliwosci wydalenia obywateli UE i cztonkow ich rodzin bez oceny stopnia ich integracji,

m  mozliwego naruszenia ich prawa do zycia rodzinnego i prywatnego w przypadku wydalenia.

3.2.2. Apele do wtadz, kampanie, raporty do organizacji miedzynarodowych

W marcu 2020 roku HFPC uzyskata informacje, ze ze wzgledu na sytuacje epidemiczng w Polsce
niewielu cudzoziemcdw byto w stanie ztozy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy na przejsciu gra-
nicznym w Terespolu (np. od 14 do 31 marca 2020 r. ztozono tylko jeden taki wniosek). W zwigzku
z powyzszym HFPC wraz z koalicjg polskich organizacji pozarzgdowych zaapelowata do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o respektowanie praw 0sob ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy oraz zasady non-refoulment w czasie trwania epidemii.

HFPC wraz z tg samg koalicjg organizacji pozarzadowych przygotowata w czerwcu 2020 roku
tygodniowy cykl wydarzer online w ramach obchoddéw Swiatowego Dnia Uchodzcy, aby podkreslic
odwage i site miliondw 0sdb ubiegajgcych sie o status uchodzcy, ktére obecnie walczg o swoje
zycie oraz udowodnic, ze kazdy moze przyczynic sie do ich bezpieczenstwa.



W maju 2020 roku HFPC przygotowata swoj wktad do raportu Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds.
praw cztowieka migrantow. SkupiliSmy sie na kwestiach zakonczenia detencji imigracyjnej dzieci
oraz dgzenia do zapewnienia im odpowiedniego przyjecia i opieki.

W czerwcu 2020 roku HFPC - jako cztonek Forum Konsultacyjnego Europejskiego Urzedu Wspar-
Cia w dziedzinie Azylu (EASO) - przygotowata swoj wktad do raportu rocznego za 2019 rok, w kto-
rym poruszone zostaty aktualne problemy dotyczgce polskiego systemu azylowego.

Z kolei we wrzesniu 2020 roku HFPC wraz z ponad 70 organizacjami dziatajgcymi na rzecz mi-
grantow i uchodzcow w Polsce opublikowata list otwarty do polskich wiadz centralnych i lokalnych.
Organizacje zwrdcity sie z prosbg o przyjecie przez Polske grupy oséb wymagajacych szczegdlnej
troski z obozu dla uchodzcéw Moria na Lesbos, w szczegdlnosci dzieci bez opieki.

W ostatnich miesigcach 2020 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji trwaty
prace nad dokumentem, ktory ma okresli¢ strategie migracyjng Polski. Proces ten byt owiany ta-
jemnica, a powstajgce w jego ramach dokumenty utajniane i przekazywane tylko wybranej waskiej
grupie odbiorcéw. W zwigzku z tym HFPC wraz z Koalicjg Organizacji Pozarzgdowych wystosowata
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stanowisko zawierajgce ich wizje dokumentu
okreslajacego strategie migracyjng Polski.

3.2.3. Sprawy przed ETPC

ETPC od marca do czerwca 2020 roku wydat dwa wyroki dotyczgce detencji rodzin cudzoziem-
skich z dzie¢mi w Polsce, wynikajgce ze skarg ztozonych przez prawnikow HFPC. Wyroki te - wraz
z wyrokiem ETPC z 2018 roku wydanym po skardze ztozonej przez prawnika HFPC - byty pierw-
szymi w sprawie detendji imigracyjnej w Polsce. ETPC uznat w tych wyrokach, ze polskie wtadze
nie zbadaty, co jest najlepszym interesem dzieci przy podejmowaniu decyzji o ich umieszczeniu
w strzezonym osrodku. Ponadto wiadze nie potraktowaty detencji jako ostatecznosci, poniewaz
nie zbadaty wystarczajgco, jakie mniej restrykcyjne srodki mozna by w ich sytuacji zastosowac.

O wadze tych wyrokéw moze Swiadczyc¢ skala zjawiska: w latach 2014-2017 w osrodkach detencyj-
nych w Polsce umieszczono 1103 dzieci, w 2018 roku - 248, aw 2019 roku liczba ta wyniosta 132.
Widoczny spadek w 2019 roku w poréwnaniu do roku 2018 i poprzednich lat moze by¢ wynikiem
ograniczonego dostepu do azylu w Polsce, ale takze czestszego stosowania srodkow alternatyw-
nych wobec detencji. Kolejnymi czynnikami moze by¢ presja wynikajgca ze strategicznych sporéw
sgdowych przed ETPC, a takze implementacja wyroku Bistieva i inni przeciwko Polsce.

W lipcu 2020 roku ETPC wydat wyrok w sprawie M.K. i inni przeciwko Polsce, w ktdrej skarga zostata
ztozona m.in. przez prawnika HFPC. Wyrok dotyczyt osob ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy z Czeczenii, ktorym polska Straz Graniczna wielokrotnie odmawiata mozliwosci ztoze-
nia wniosku w tej sprawie na granicy. Trybunat stwierdzit wbrew twierdzeniom polskich wtadz,
ze cudzoziemcy ztozyli dokumenty, lecz zostaty one zignorowane przez Straz Graniczng. ETPC
stwierdzit ponadto, ze odmowy byty czescig statej praktyki na przejsciu granicznym w Terespolu,
CO potwierdzajg raporty organizacji pozarzadowych (w tym HFPQ).

W sierpniu 2020 r. ETPC przyznat na wniosek prawnikow Fundacji Srodki tymczasowe na podsta-
wie art. 39 Regulaminu Trybunatu w sprawie dotyczgcej obywateli tadzyckich. ETPC zdecydowat,
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ze deportacja z Polski powinna by¢ czasowo wstrzymana, poniewaz polskie wiadze nie zbadaty
odpowiednio ryzyka poddania torturom w Tadzykistanie oraz wptywu odestania cudzoziemca na
jego prawo do zycia rodzinnego w Polsce.

Cudzoziemiec miat by¢ deportowany z Polski z powodu stwarzania zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa. HFPC podkreslita, ze wydalenia zostaty zarzgdzone pomimo szeregu uchybien proce-
duralnych, a zainteresowany i jego prawnik nie mieli dostepu do niejawnych czesci akt sprawy.
Pokazuje to, ze problemem wcigz pozostajg luki w polskim prawie pozwalajgce organom ad-
ministracyjnym na utajnianie akt sprawy, co wyklucza mozliwos¢ dostepu do nich przez strone
postepowania. We wrzesniu 2020 roku prawnicy HFPC ztozyli w tej sprawie wniosek do ETPC,
ktoremu Trybunat nadat tryb priorytetowy.

15 pazdziernika Wielka Izba ETPC wydata wyrok w sprawie Muhammad i Muhammad przeciwko Ru-
munii (skarga nr 80982/12). Trybunat uznat, ze wydalenie cudzoziemca ze wzgleddw bezpieczen-
stwa narodowego, o ktorym sad zadecydowat na podstawie informacji niejawnych nieujawnionych
skarzgcym, bez wystarczajgcych gwarancji rownowazgcych, narusza Konwencje. HFPC ztozyta w tej
sprawie opinie przyjaciela sadu. Wyrok ten jest o tyle istotny, ze dotyczy przepisow podobnych do
tych obowigzujgcych w Polsce.

Ponadto 16 grudnia 2020 roku zostata zakomunikowana rzgdowi polskiemu sprawa z zakresu do-
stepu do azylu, w ktorej uczestniczy HFPC (Jama Sherov i inni przeciwko Polsce, wnioski nr 54029/17,
54117/17,54128/17,54255/17). Sprawa dotyczy grupy uchodzcow z Tadzykistanu, ktdrzy na prze-
tomie 20161 2017 roku prébowali ztozy¢ wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej na pol-
sko-ukrainskim przejsciu granicznym w Medyce. Polska Straz Graniczna nie przyjefa jednak tych
wnioskow, wydata w ich miejsce decyzje o0 odmowie wjazdu i wydalita cudzoziemcédw na Ukraine.

4. Dzialania w zakresie litygacji strategicznej (Program Spraw
Precedensowych)

Dziatania podejmowane w ramach Programu Spraw Precedensowych w 2020 roku byty z jednej
strony odpowiedzig na zmiany zachodzgce w regulacjach prawnych w ostatnim czasie, a z drugiej -
reakcjg na wydarzenia, ktére miaty miejsce w przestrzeni publicznej. W konsekwencji szczegdina
uwaga prawnikéw Fundacji zostata zwrdcona w kierunku spraw dotyczgcych:

prawa do sadu, w tym niezaleznosci sgdownictwa i niezawistosci sedzidw,
prawa do adwokata,

praw 0sob z niepetnosprawnosciami,

zakazu dyskryminacji,

praw socjalnych.

Jednoczesnie ze wzgledu na charakter dziatalnosci programu staralisSmy sie wybra¢ do prowadze-
nia postepowania o charakterze strategicznym, ktore bedg mogty skutkowac zmiang prawa lub
praktyki organéw panstwowych.

Fundacja podejmowata dziatania zarowno na forum krajowym - przed sgdami powszechnymi
i administracyjnymi, Sgdem Najwyzszym i Naczelnym Sgdem Administracyjnym - oraz na forum



miedzynarodowym - przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka i Trybunatem Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej.

W 2020 roku finat znalazty tez sprawy, ktére zainicjowane zostaty w poprzednich latach (w szcze-
golnosci dotyczace prawa do sgdu, wolnosci artystycznej, wolnosci osobistej, odszkodowania
| zadoscuczynienia dla osoby doswiadczajgcej molestowania seksualnego ze strony ksiedza).

4.1. Dziatania w ramach wybranych obszaréw tematycznych

£4.1.1. Prawo do sadu

W raportowanym okresie Fundacja szczegdlng uwage przywigzywata do spraw zwigzanych z nie-
zaleznoscig sadownictwa. Biezgcy rok przynidst rozwdj spraw dotyczacych tego zagadnienia przed
sgdami miedzynarodowymi, a przede wszystkim Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ktory
zakomunikowat duzg grupe spraw z tego zakresu rzgdowi RP. W zwigzku z tym HFPC przedstawita
ETPC opinie przyjaciela sgdu w wielu z nich. Przyktadem moze by¢ sprawa Xero Flor przeciwko
Polsce. Dotyczy ona umorzenia postepowania przez Trybunat Konstytucyjny zainicjowanego przez
skarge konstytucyjng. W sktadzie Trybunatu zasiadata osoba wybrana wadliwie na stanowisko
sedziego TK w grudniu 2015 roku.

W postepowaniu przed ETPC spdtka zarzuca, ze doszto do naruszenia art. 6 EKPC (prawo do sgdu).

W swojej opinii przyjaciela sgdu HFPC podkreslita znaczenie skargi konstytucyjnej dla ochrony
wolnoscii praw jednostki. Fundacja wskazata, ze skarga moze miec istotne znaczenie dla ochrony
praw jednostki, cho¢ w skardze mozna zarzucac jedynie niekonstytucyjnos¢ przepisu prawnego,
a nie np. wyroku sgdowego, a ponadto wyrok TK nie prowadzi do automatycznego uchylenia
ostatecznego orzeczenia sadu wydanego w sprawie skarzgcego.

W wielu przypadkach, gdy naruszenie praw cztowieka wynika z niekonstytucyjnego przepisu, a nie
jego zastosowania, ztozenie skargi jest warunkiem niezbednym do skutecznego dochodzenia
ochrony praw jednostki, gdyz dopuszczalno$¢ dokonywania przez sgdy tzw. rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci bywa kwestionowana.

Fundacja skierowata do ETPC opinie przyjaciela sgdu réwniez w sprawie Zurek przeciwko Polsce.
Skarzacy, sedzia Waldemar Zurek, zarzuca, ze doszto do naruszenia jego praw zagwarantowanych
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wskutek wygaszenia jego kadencji jako cztonka Krajowe]
Rady Sgdownictwa bez zapewnienia mu prawa do sgdu. Wskazuje tez, ze naruszono jego wolnos¢
stowa poprzez poddawanie go roznym formom represji z powodu formutowanych przez niego
krytycznych wypowiedzi na temat wdrazanych przez rzad reform sgdownictwa. HFPC podkreslita,
ze w Swietle miedzynarodowych standardow sedziom przystuguje wolnos¢ stowa. Powinni z niej
korzysta¢ w sposob powsciggliwy, tak aby nie podwazy¢ zaufania obywateli do wymiaru sprawiedli-
wosci oraz aby nie naruszy¢ gwarancji zwigzanych z prawem do bezstronnego sadu. Jednoczesnie
jednak niedopuszczalne bytoby catkowite pozbawienie sedzidow prawa do zabierania gtosu w spra-
wach o istotnym znaczeniu publicznym, a zwtaszcza na tematy zwigzane z ochrong niezaleznosci
sgdownictwa. Kwestia ta jest niezwykle istotna zwtaszcza w czasach kryzysu praworzgdnosci.



Fundacja monitorowata rowniez sprawy dotyczgce tego zagadnienia prowadzone przeciwko in-
nym panstwom Rady Europy. Dostrzegajgc precedensowy charakter postepowania przed ETPC,
Fundacja skierowata opinie przyjaciela sgdu do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w spra-
wie Astrddsson przeciwko Islandii. Dotyczy ona wplywu nieprawidtowosci w powotywaniu sedziéw
na prawo jednostki do sgdu. Postepowanie w tej sprawie toczy sie przed Wielkg 1zbg ETPC po
tym, jak rzad islandzki ztozyt odwotanie od wyroku Izby wydanego w marcu 2019 roku. Wielka Izba
Trybunatu stwierdzita, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC, w zakresie prawa do
rozpoznania sprawy ,przez sad ustanowiony ustawg”. Wyrok Wielkiej Izby moze miec¢ znaczenie
nie tylko dla Islandii, lecz takze dla Polski. Juz obecnie przed ETPC toczg sie postepowania zainicjo-
wane skargami polskich obywateli, ktorzy zarzucajg, ze orzeczenia w ich sprawach zostaty wydane
przez sktady sedziowskie uksztattowane w sposéb niezgodny ze standardami wynikajgcymi z art. 6
ust. 1 EKPC.

£4.1.2. Dostep do adwokata

Ze wzgledu na wydarzenia, ktore miaty miejsce w raportowanym okresie, a w szczegdlnosci liczne
zatrzymania podczas zgromadzen publicznych i ujawnione przy nich nieprawidtowosci, HFPC kon-
tynuowata swojg aktywnosc¢ w zakresie monitorowania realizacji prawa do dostepu do adwokata
w praktyce.

W lutym 2020 roku HFPC ztozyta skarge do Komisji Europejskiej, wskazujgc na brak wdrozenia do
polskiego systemu prawnego zatozen Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE
zdnia 22 pazdziernika 2013 roku w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym
| w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania.

W skardze HFPC podniosta przede wszystkim kwestie zapewnienia dostepu do adwokata zaraz
po zatrzymaniu oraz przed pierwszym przestuchaniem. Ze wzgledu na rozwigzania wprowadzone
w regulacjach zwigzanych z pandemig koronawirusa w czerwcu 2020 roku HFPC przestata do
Komisji Europejskiej uzupetnienie skargi, w ktérej wskazata, ze tzw. tarcza antykryzysowa, zdalne
posiedzenia oraz rozprawy sgdowe w sprawach 0sob tymczasowo aresztowanych to rozwigzania
naruszajgce postanowienia powyzszej dyrektywy. Niestety skarga nie zaowocowata podjeciem
dziatan przez Komisje Europejskg, ale w odpowiedzi na nasze zastrzezenia Komisja podkreslita,
ze wszelka argumentacja zawarta w skardze zostanie uwzgledniona przez Komisje Europejska
w raporcie nt. wdrozenia dyrektywy.

£4.1.3. Wolnos¢ stowa- wolnos¢ mediow

Projekt poswiecony wolnosci mediow oraz wsparciu dziennikarzy i blogerow, finansowany przez
Media Legal Defense Initiative, w raportowanym okresie przebiegat bez zaktocen. W ramach pro-
jektu udato nam sie udzieli¢ pomocy prawnej w zaplanowanej liczbie spraw, cho¢ przerwa w funk-
cjonowaniu sadow i lockdown spowolnity ten proces. Czas zamkniecia staraliSmy sie wykorzystac
na wczesniejsze przygotowanie opinii i strategii w sprawach, tak aby moc je ztozy¢ po otwarciu
sgdow.



W ramach realizacji projektu w ciggu catego roku udzielilismy pomocy prawnej w ponad 15 spra-
wach, w tym dotyczgcych:
® zniestawienia,
naruszenia débr osobistych,
obrazy uczuc religijnych,
relacjonowania demonstracji przez dziennikarzy,
ochrony niezaleznosci redakcyjnej od wptywow wiascicielskich,
zatrzymania dziennikarzy,
ochrony zrodet dziennikarskich w kontekscie inwigilacji i w kontekscie przeszukania redakdji,
dostepu do informacji oraz dostepu do pomieszczen publicznych, w tym parlamentu.

UdzielaliSmy pomocy prawnej zarowno przed sgdami krajowymi, jak i przed Europejskim Trybu-
natem Praw Cztowieka.

W zwigzku z ostabieniem instytucjonalnych gwarancji niezaleznosci mediéw publicznych w Polsce
na skutek reform z 2016 roku szczegdlnie waznego znaczenia nabrata ochrona swobody wypo-
wiedzi indywidualnych dziennikarzy zatrudnionych przez publicznego nadawce. Z tego powodu
miedzy innymi zorganizowalismy kompleksowg pomoc prawng pro bono dla dziennikarki regio-
nalnej rozgtosni radiowej Polskiego Radia w Rzeszowie.

Dziennikarka po wyemitowaniu na antenie krytycznej opinii wobec Prezydenta RP zostata od-
sunieta od realizacji swojego dotychczasowego programu, poddana mobbingowi i ostatecznie
zwolniona z rozgtosni. Udzielilismy wsparcia prawnego dziennikarce w postepowaniach o dys-
kryminacje i o przywrocenie do pracy. W listopadzie 2020 roku Sad Okregowy w Rzeszowie pra-
womocnie przywrocit dziennikarke do pracy, uznajac, ze jej zwolnienie byto bezprawne i nakazat
zwrot wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.

Instytucjonalnym problemem pozostaje wcigz odpowiedzialnos¢ karna za zniestawienie. Przykta-
dem tego rodzaju spraw byt przypadek blogera z Mosiny, skazanego za zniestawienie burmistrza
miasta. SkierowaliSmy w tej sprawie skarge do ETPC i w maju 2020 roku Trybunat zdecydowat
0 skresleniu sprawy z listy w zwigzku z przyznaniem sie przez polski rzad do naruszenia swobody
wypowiedzi blogera i zobowigzaniem sie do wyptacenia mu zados$c¢uczynienia. Po decyzji ETPC
wznowiliSmy postepowanie w kraju, doprowadzajgc do uniewinnienia blogera przez Sad Apela-
cyjny w Poznaniu we wrzesniu 2020 roku.

4.1.4. Wykonywanie wyrokéw przed Komitetem Ministréw Rady Europy

HFPC jak co roku aktywnie uczestniczyta w procesie wykonywania wyrokéw ETPC zaréwno na
poziomie krajowym, jak i europejskim. Warto podkresli¢, ze w raportowanym okresie HFPC ztozyta
kilka komunikacji do Komitetu Ministrow Rady Europy.

Przyktadowo, nalezy wskazac, ze takie wystgpienie zostato ztozone w sprawie Mierzejewski prze-
ciwko Polsce, ktéra dotyczyta przewlektego tymczasowego aresztowania, co stanowi bezposrednie

naruszenie art. 5 ust. 3 EKPC.

HFPC przedstawita rowniez swoje stanowisko w sprawie wykonania wyroku w sprawie Bednarz
przeciwko Polsce, zwigzanej z nadmiernym i nieuzasadnionym uzyciem przemocy ze strony policji,
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Co nie zostato doktadnie zbadane przez organy Scigania w Polsce i stanowito naruszenie zakazu
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania w zakresie proceduralnym. Kolejna sprawa, ktorg war-
to wspomniec to sprawa Parol przeciwko Polsce oraz Adamkowski przeciwko Polsce, dotyczgce braku
skutecznych pouczen dla stron w trakcie postepowan cywilnych. Fundacja w komunikacji wskazata,
ze takie pouczenia miaty zosta¢ wprowadzone, zgodnie z nowelizacjg procedury cywilnej, jednak
Ministerstwo Sprawiedliwosci wycofato sie z tej zmiany w jednej z tzw. tarcz antykryzysowych.

4.1.5. Przyktady konkretnych spraw precedensowych i rozstrzygniec¢

Wyrok w sprawie obywatela Rumunii aresztowanego tymczasowo przez ponad
14 miesiecy

W ramach PSP prowadzona byta sprawa o odszkodowanie i zados¢uczynienie za niewatpliwie
niestuszne tymczasowe aresztowanie w okresie od dnia 16 sierpnia 2017 roku do 4 pazdziernika
2018 roku. Obywatel Rumunii zostat tymczasowo aresztowany w Polsce w nastepstwie czerwonej
noty Interpolu. W dniu 2 marca 2020 roku sad okregowy zasgadzit na rzecz pana C. tytutem zados¢-
uczynienia 126 tysiecy ztotych oraz tytutem odszkodowania 118 860 zt. W ustnych motywach sad
stwierdzit, iz okreslajac kwote zadoscuczynienia przychylit sie do stanowiska prokuratury. Zdaniem
sqdu fakt pozostawania przez 14 miesiecy w areszcie sledczym, w ktdrym warunki bytowe sg zgod-
ne z polskimi przepisami, nie Swiadczy o poniesionej przez klienta ponadprzecietnej krzywdzie.
Natomiast okreslajgc wysokos¢ odszkodowania, sad przyjat, ze rzeczywista wysokos$¢ szkody to
nie suma zarobkow, ktorg pan C. mogtby osiggnac w czasie, w ktérym byt tymczasowo areszto-
wany, a suma uzyskanych zarobkdéw zmniejszona o koszty zycia. Majac to na uwadze sad wyliczyt
wysokos¢ odszkodowania na 118 860 zt. Wyrok jest nieprawomocny, obie strony zapowiedziaty
wniesienie Srodkow odwotawczych.

Pytanie prejudycjalne dot. pojecia dyskryminacji

W marcu 2020 roku przed Wielkg Izbg TSUE odbyta sie rozprawa w sprawie pytania prejudycjal-
nego, ktdra jest prowadzona w ramach Programu Spraw Precedensowych.

Pytanie zadano w sprawie pani Izabelli, ktora byta zatrudniona w jednym z krakowskich szpitali
na stanowisku psychologa. Pani Izabella od 2011 roku miata orzeczenie o umiarkowanym stop-
niu niepetnosprawnosci. W 2015 roku na wewnetrznej stronie internetowej szpitala ukazata sie
informacja o przyznaniu specjalnego dodatku pracownikom, ktorzy dostarczg orzeczenie o niepet-
nosprawnosci. Dodatek przyznawany byt indywidualnie okreslonym pracownikom na podstawie
decyzji dyrektora szpitala i dotyczyt wytgcznie 0sob, ktore ztozyty orzeczenie o niepetnosprawnosci
po 1 wrzesnia 2014 roku, niezaleznie od daty otrzymania orzeczenia. Pani Izabella nie otrzymata
dodatku, poniewaz orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci ztozyta duzo wczesniej.

W trakcie postepowania przed Sgdem Okregowym w Krakowie petnomocnicy pani Izabelli wska-
zali, ze dla sprawy istotne znaczenie moze mie¢ wyktadnia prawa unijnego i wskazali na potrze-
be zadania pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W efekcie
w 2018 roku Sad Okregowy w Krakowie zwrocit sie do Trybunatu z takim pytaniem dotyczgcym
wyktadni pojecia dyskryminacji. Sgd zapytat, czy réznicowanie przez pracodawce sytuacji wewngtrz
grupy pracownikow, wyroznionej ze wzgledu na ceche chroniong, jest zakazane przez prawo
europejskie.
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W opinii przedstawionej TSUE Rzecznik Generalny podkreslit precedensowy charakter sprawy
I uznat, ze Trybunat musi uzupetnic¢ swojg wyktadnie prawa UE i doprecyzowac, ze mozliwe jest
takze stwierdzenie dyskryminacji w ramach grupy osob z niepetnosprawnosciami, jako postaci
dyskryminacji posredniej. W przeciwnym razie czes$¢ pracownikow bytaby pozbawiona skutecznej
i efektywnej ochrony przed nierdwnym traktowaniem, ktorg ma zapewnia¢ prawo UE. Wystar-
czytoby, ze pracodawca przez fakt niedyskryminowania jednej osoby uwalniatby sie od zarzutéw
dotyczgcych dyskryminacji pozostatych osob.

Wyrok ETPC w sprawie Kovesi przeciwko Rumunii

W maju 2020 roku Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok w sprawie Kévesi przeciwko
Rumunii. Stwierdzit w nim, ze usuniecie skarzgcej ze stanowiska naczelnego prokuratora Krajowe-
go Biura Antykorupcyjnego naruszyto art. 6 (prawo do sgdu) i 10 (wolnos¢ stowa ) EKPC.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka skfadata w tej sprawie opinie amicus curiae, w ktorej pod-
kreslono, ze sprawna i niezalezna prokuratura jest jednym z fundamentéw krajowego systemu
ochrony praw cztowieka.

ETPC przyznat racje skarzacej i stwierdzit naruszenie obu przepisow Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

W odniesieniu do pierwszego z tych przepiséw ETPC przypomniat, ze spory dotyczgce odwotania
urzednika publicznego z zajmowanego przezen stanowiska wchodzg w zakres art. 6 EKPC, o ile
prawo krajowe wprost nie wytgcza w tym zakresie dostepu do sgdu, a takie wytgczenie jest uzasad-
nione. Trybunat uznat, ze w omawianej sprawie prawo rumunskie nie wykluczato drogi sgdowej,
a nawet gdyby to czynito, to bytoby to nieuzasadnione. W tej sytuadji, pozbawienie skarzgcej drogi
sadowej byto niezgodne z art. 6 ust. 1 EKPC. ETPC dostrzegt, ze teoretycznie skarzgca mogta
zaskarzy¢ dekret prezydenta do sgdu administracyjnego, ale sgd ten miat kompetencje jedynie
do kontroli formalnej i nie mdgt zbadac zasadnosci usuniecia skarzacej z urzedu od strony me-
rytorycznej. Co istotne, stwierdzajgc naruszenie Konwengji, ETPC odwotat sie takze do rosngcego
znaczenia dokumentéw Rady Europy i Unii Europejskiej dotyczgcych koniecznosci zapewnienia
odwotywanym prokuratorom sprawiedliwej procedury.

£4.2. Dziatania monitorujgce, upowszechniajgce i informujace

Réwnolegle z dziataniami o charakterze litygacyjnym w ramach Programu Spraw Precedensowych
HFPC starata sie aktywnie uczestniczy¢ w debacie publicznej na wazne spotecznie tematy. Jednym
z nich jest niewatpliwie kwestia wolnosci artystycznej, dlatego przedstawiciel HFPC brat udziat
w sierpniu 2020 roku w dyskusji zorganizowanej w trakcie Malta Festiwal Poznan pt. Sztuka wobec
ideologii, w trakcie ktorej rozmawiano m.in. na temat zakonczonego procesu Fundadji Malta prze-
ciwko Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze na temat wptywu $Swiata polityki na
ograniczanie wolnosci artystycznej.

W raportowanym okresie HFPC opublikowata ponadto Raport Byc albo nie by¢ na temat mobbingu
i molestowania w instytucjach artystycznych. Byt on odpowiedzig na coraz czesciej pojawiajace sie
w przestrzeni publicznej informacje o niepokojgcych praktykach w tych instytucjach i braku odpo-
wiedniej ochrony dla ofiar takich zachowan. W reakdji na pojawiajace sie doniesienia, wystgpilisSmy
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do 143 publicznych instytudji artystycznych w Polsce z wnioskiem o dostep do informacji pu-
blicznej. Posrdéd nich znalazty sie teatry, opery, zespoty piesni i tanca, orkiestry oraz filharmonie.
Celem badania byto uzyskanie informacji o skali zjawiska mobbingu, molestowania i molesto-
wania seksualnego w instytucjach artystycznych, a takze procedur zapobiegania i reagowania
na nie. Obraz wyfaniajacy sie z przeprowadzonej analizy potwierdzit, iz obecna sytuacja wymaga
niezwykle powaznych dziatan. Duzy niepokdj budzi wysoka liczba instytucji artystycznych, ktore
nie wprowadzity zadnych wewnetrznych procedur antymobbingowych badz antydyskryminacyj-
nych. W odpowiedzi na luki w procedurach oraz duzg niepewnos¢ pracownikow przygotowalisSmy
szczegotowe i praktyczne materiaty o tym, jak zareagowac, gdy spotkamy sie z sytuacje mobbingu
W miejscu pracy.

Jedng z najistotniejszych decyzji majgcych znaczenie dla polskiego spoteczenstwa byto orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 roku4111. Wydanie wyroku wywotato fale
wielotysiecznych protestow w catej Polsce. W przestrzeni publicznej formutowane byty i sg liczne
zastrzezenia co do skutecznosci prawnej orzeczenia ze wzgledu na nieprawidtowosci w funkcjo-
nowaniu Trybunatu Konstytucyjnego. Decyzja ta wymusita podjecie wielu dziatan przez Fundacje
0 charakterze monitoringowym i informujgcym. W ramach Programu Spraw Precedensowych
zwraécilismy szczegdlng uwage na informowanie opinii publicznej o mozliwych postepowaniach
przed organami miedzynarodowymi. W zwigzku z wydaniem wyroku monitorowalismy rowniez
stanowiska szpitali w catej Polsce na temat tego zagadnienia oraz dostepnos¢ do procedur me-
dycznych w praktyce. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze po wydaniu orzeczenia (ale jeszcze
przed jego opublikowaniem) niemal 40% szpitali w Polsce zadeklarowato brak mozliwosci prze-
prowadzenia aborcji ze wzgleddw embriopatologicznych.

5. Dzialania w zakresie monitoringu ustawodawczego

W 2020 r. dziatania programu Monitoring Procesu Legislacyjnego skupiaty sie na ocenie rozwigzan
prawnych przyjmowanych w zwigzku z rozwojem epidemii koronawirusa. W ramach tych dziatan
HFPC przygotowata 4 opinie prawne z uwagami do poszczegoélnych tarcz antykryzysowych, kryty-
kujgc wprowadzane tymi ustawami m.in. zmiany w kodeksie karnym czy kodeksie postepowania
karnego. Szczegodlnej krytyce HFPC poddawata przemycanie w ustawach zwigzanych z pande-
mig COVID-19 kontrowersyjnych rozwigzan, niezwigzanych z tagodzeniem sytuacji epidemiczne;.
W ocenie HFPC ustawy te byty wykorzystywane do tego, aby bez konsultacji spotecznych, w sposob
pospieszny przyjmowac zmiany legislacyjne budzace znaczne watpliwosci prawne. Dodatkowo
HFPC opiniowata rozporzadzenia wprowadzajgce ograniczenia zwigzane ze zwalczaniem epide-
mii, w tym te zakazujgce realizowania wolnosci zgromadzen.

HFPC brata rowniez udziat w pracach nad zmianami prawa wyborczego w obliczu trwajgcej pan-
demii. Zabierata gtos (za pomocg opinii i stanowisk) wzgledem poszczegdlnych propozycji obozu
rzadzacego, krytykujgc jego zapedy do przeprowadzenia wybordw prezydenckich za wszelkg cene,
W sposob niezorganizowany i niegwarantujgcy tego, ze gtosowanie bedzie miato charakter wolny
i rzetelny. Bezposrednio po wyborach prawnicy HFPC wzieli udziat w webinarium poswieconym
problematyce protestu wyborczego, a takze uruchomili serwis mailingowy, w ktorym mozna byto
uzyskac informacje na temat tego, jak wnies¢ protest wyborczy.

kacznie w omawianym okresie HFPC przedstawita w toku procesu legislacyjnego 12 opinii praw-
nych. Z okazji Miedzynarodowego Dnia Ochrony Praw Dziecka HFPC utworzyta koalicje organizadji
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obywatelskich opowiadajgcych sie za ratyfikacjg przez Polske Ill Protokotu Fakultatywnego do
Konwendji o Prawach Dziecka. Koalicja wystosowata do Senatu RP petycje w tym wzgledzie.

Pandemia COVID-19 ograniczyta do minimum mozliwos¢ osobistego udziatu w pracach parla-
mentu. W omawianym okresie prawnicy HFPC kilkukrotnie brali udziat w pracach komisji senac-
kich i sejmowych. Mieli takze duzy wktad w prace Parlamentarnego Zespotu ds. Praworzgdnosci,
Krytycznie oceniajgc przygotowany przez partie opozycyjne projekt zmian w ustawach sgdowych
zmierzajgcy do przywrocenia praworzgdnosci.

6. Wspolne badania z partnerami w Polsce oraz z partnerami UE
dotyczace poszczegolnych praw i wolnosci

6.1. Rowne traktowanie na sali sqdowej — dostep osob LGBTI do wymiaru
sprawiedliwosci

W kwietniu 2020 roku HFPC rozpoczeta projekt Réwne traktowanie na sali sqdowej - dostep 0sob
LGBTI do wymiaru sprawiedliwosci w roli koordynatora. Dziatanie jest wspotfinansowane z progra-
mu Unii Europejskiej Prawa, rownosc i obywatelstwo i bedzie realizowane przez dwa lata. Gtowne
aktywnosci w ramach projektu obejmujg opracowanie kompleksowego szkolenia dla sedzidw
i innych prawnikéw w zakresie rownego traktowania oséb LGBTI. Projekt ma na celu podniesie-
nie praktycznej wiedzy na temat miedzynarodowych i unijnych standardéw ochrony osob LGBTI
przed dyskryminacjg. Prawnicy dowiedzg sie réwniez o specyficznych potrzebach oséb LGBTI,
ktore nalezy uwzgledni¢ w toku czynnosci procesowych oraz zostang uwrazliwieni na stereotypy
i uprzedzenia dotyczace osob LGBTI.

Do tej pory w ramach projektu zidentyfikowano bariery w dostepie osob LGBTI do wymiaru spra-
wiedliwosci oraz srodki zaradcze na te przeszkody. Dokonano rowniez oceny zapotrzebowania
na szkolenia z zakresu umiejetnosci miekkich przydatnych w kontakcie z osobami LGBTI jako
stronami postepowan sgdowych. Ponadto przygotowano projekty kluczowych punktéw szkolenia
dla prawnikéw praktykow.

Nalezy podkresli¢, ze pandemia COVID-19 miata wptyw na realizacje projektu. W zwigzku z pande-
mig wszystkie spotkania w trakcie realizacji projektu musiaty by¢ organizowane w formie online.
W najblizszym czasie HFPC bedzie musiata podjac decyzje o formie szesciu szkoler dla prawnikow,
ktdre powinny zostac przeprowadzone w réznych czesciach kraju. Zmiana trybu szkolen na zdalny
bedzie wymagata wprowadzenia istotnych zmian w metodologii.

6.2. Defence Rights in Evidentiary Proceedings

W ramach tego projektu HFPC przeprowadzita badanie typu desk research poswiecone zagad-
nieniu nielegalnych dowodow w postepowaniu karnym. Ponadto rozpoczeta prace nad drugim
etapem projektu: przeprowadzeniem wywiaddw z sedziami, adwokatami oraz prokuratorami, jak
rowniez analize wyrokow sadow karnych poruszajgcych to zagadnienie. HFPC zorganizowata tez
28 pazdziernika 2020 roku webinarium Nielegalne dowody w postepowaniu karnym z \Wydziatem
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.



6.3. Wspotpraca z Agencjg Praw Podstawowych UE

HFPC przeprowadzita badania terenowe dotyczgce domniemania niewinnosci. Ograniczenia zwig-
zane z pandemig COVID-19 tylko w niewielkim stopniu wptynety na to dziatanie, gdyz mozliwe byto
przeprowadzenie wywiaddw telefonicznych.

6.4. Udzialt w przygotowaniu raportu alternatywnego do raportu rzagdowego
z wykonywania Konwencji o prawach dziecka

W prace nad raportem zaangazowato sie 13 organizadji pozarzgdowych. HFPC wspdlnie z UNICEF
koordynowata opracowanie dokumentu.

7. Dzialania na Wschodzie

HFPC z powodzeniem petnita role osrodka skupiajgcego obroncéw praw cztowieka i organizacje
pozarzgdowe z krajow postsowieckich.

Fundacja uruchomita mechanizmy szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych, wspotpracu-
jac w nieformalnej sieci z takimi organizacjami, jak Norweski Komitet Helsinski, Frontline Defen-
ders czy Freedom House.

HFPC udzielita bezposredniego wsparcia obroncom praw cztowieka z Biatorusi, przesladowanym
przez wiadze za udziat w pokojowych protestach przeciwko rezimowi Aleksandra tukaszenki. Fun-
dacja udzielita réwniez bezposredniego wsparcia rosyjskim dziataczom na rzecz praw cztowieka
i demokracji, ktorzy uczestniczyli w kampanii przeciwko przeprowadzeniu w Rosji referendum
wprowadzajgcego poprawki do Konstytucji gwarantujgce dalsze trwanie rzgddw prezydenta Pu-
tina. Oprocz tego udzielilismy bezposredniego wsparcia ponad 120 obroncom praw cztowieka
z Biatorusi, Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Azerbejdzanu i Uzbekistanu w formie
pomMocCy prawnej, czasowego przeniesienia, dotacji na zwiekszenie bezpieczenstwa fizycznego i in-
formatycznego organizacji pozarzadowych, dotacji na poprawe warunkow zycia obroncoéw praw
cztowieka i cztonkow ich rodzin, dotacji na zakup lekow i innych niezbednych srodkow w czasie
pandemii COVID-19 itp.

Strategie Fundacji w zakresie udzielania doraznej pomocy obroncom praw cztowieka wspiera
polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktére wprowadzito specjalng procedure pomocy w re-
lokacji do Polski zagrozonych obroncow praw cztowieka i cztonkdw ich rodzin. Jest to szczegdlnie
wazne w czasie pandemii COVID-19, gdy istniejg ograniczenia w przekraczaniu granicy Polski.

W okresie sprawozdawczym szczegolng uwage poswieciliSmy rozwojowi rodzgcego sie spoteczen-
stwa obywatelskiego w Uzbekistanie. Cztonkowie HFPC prowadzili szkolenia online z zarzgdzania
projektami dla aktywistow z Uzbekistanu oraz ogtosili nabdr wnioskow na wsparcie lokalnych
inicjatyw i wzmocnienie aktywnosci nowego pokolenia aktywistow, blogerdw i obroncéw praw
cztowieka. UczestniczyliSmy tez w pracach grupy roboczej miedzynarodowych organizacji poza-
rzgdowych zajmujgcych sie rehabilitacjg wieznidw politycznych w Uzbekistanie.

Fundacja kontynuowata wspoétprace z poszczegdlnymi organizacjami pozarzagdowymi i obron-
cami praw cztowieka oraz koalicjami organizacji pozarzgdowych w Azji Centralnej, na Ukrainie

i Biatorusi, w szczegdInosci z koalicjami miedzysektorowymi na rzecz rozwigzywania konkretnych
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problemow dotyczgcych praw cztowieka. W przysztym roku planujemy zaproponowac obroncom
praw cztowieka pogtebiony kurs online na temat praw cztowieka i dziatan w interesie publicznym
(wiecej w punkcie 11.3.).

W okresie sprawozdawczym Fundacja rozwijata strategiczny program litygacji w przestrzeni
postsowieckiej.

Jednym ze skutecznych instrumentéw wykorzystywanych w sgdach na poziomie krajowym jest
prezentacja amici curiae, przedstawiajgcych istotne standardy miedzynarodowe i kwestie zwig-
zane z ich zastosowaniem w konkretnej sytuacji rozpatrywanej przez sad krajowy. Strategia ta
okazafa sie bardzo skuteczna i HFPC kontynuowata wspotprace z Koalicjami przeciwko torturom
w Kirgistanie i Tadzykistanie nad strategicznymi sprawami spornymi.

HFPC rozpoczetfa réwniez budowanie potencjatu ormianskich adwokatow i prawnikéw organizacji
pozarzagdowych w dziedzinie litygadji strategicznej w ogdle, a w szczegdlnosci w zakresie korzysta-
nia z amicus curiae w sgdach krajowych.

Fundacja Sledzi rowniez sprawy toczace sie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ktore
majg ogromne znaczenie dla krajow bytego ZSRR i mogg miec potencjalnie duzy wptyw na rozwaj
standardow praw cztowieka (np. kilka spraw dotyczgcych ekstradycji za posrednictwem systemu
Interpolu, np. ekstradycji ukrainskich bojownikow, ktérzy walczyli przeciwko tzw. republik doniec-
kiej i tuganskiej do Rosji, azerskiego dziennikarza do Azerbejdzanu, uzbeckiej osoby LGBT do Rosji,
Swiadkow Jehowy do Ros;ji itp.)

Poza wyzej wymienionymi dziataniami kontynuowaliSmy prace monitoringowe, rzecznicze i pro-
cesowe w ramach projektow dotyczgcych:
m przestrzegania praw cztowieka w zwigzku z konfliktem wojennym w regionie Donbasu na
Ukrainie,
m wsparcia dla publicznych komisji monitorujgcych instytucje penitencjarne w Rosji,
m pokojowych protestow na Biatorusi,
» budowania potencjatu obroncéw praw cztowieka z Abchaz;ji.

Dobrym przyktadem realizowanych przez HFPC projektdw w krajach bytego ZSRR, a takze skali
koniecznych w zwigzku z pandemig zmian w zakresie i sposobie realizacji zaplanowanych zadan
moze by¢ projekt: Action to endure the respect of human rights in the armed conflict zone and on its
bordering territories in Donbass, Ukraine.

Projekt ten jest realizowany we wspotpracy z trojkg partnerdw: East SOS, Alternative, EUCCI i obej-
muje kilka from dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka:

m monitoring praw cztowieka (dokumentowanie naruszen, przestepstw popetnionych od wy-
buchu konfliktu w 2014 roku oraz dokumentowanie przestrzegania praw cztowieka osob
zyjacych na terenie wschodniej Ukrainy zarowno na obszarze kontrolowanym przez wtadze
Ukrainy, jak i zamieszkujgcych tereny tzw. DNR i LNR) - przygotowywanie raportow oraz
prowadzenie bazy danych,

m dziafania prawne - udzielanie konsultacji i pomocy prawnej ofiarom naruszen, dziatania
litygacyjne,

m dziatania rzecznicze na poziomie krajowym i miedzynarodowym,



m wspotpraca ze srodowiskami lokalnymi i aktywistami z regiondw, ktorych dotyczy konflikt.

Sytuacja i rozwigzania prawne zwigzane z pandemig COVID-19 miaty wptyw na merytoryczny zakres
dziatan w projekcie. Nie tylko problematyka przestrzegania praw cztowieka w zwigzku z COVID-19
zostata wigczona w obszar monitoringu, lecz takze trzeba byto zmieni¢ sposoby kontaktowania
sie z wtadzami, spotecznosciami lokalnymi, a takze metody monitoringdw i dziatan rzeczniczych.

W ramach tych dziatan objeto dodatkowo monitoringiem sposob organizacji przekraczania granic,
dziatanie aplikacji kontrolujgcej samoizolacje, wptyw pandemii na regularnos¢ wyptacania emery-
tur oraz udzielania bezptatnych porad prawnych. Ukrainski partner przeprowadzit ponadto wizyty
monitoringowe w placowkach medycznych na terenach podlegtych Ukrainie. Zebrany materiat
dotyczgcy m.in. aktualnych potrzeb i gotowosci na epidemie COVID-19 zostat przedstawiony
W raporcie Interim results. Stan i potrzeby placowek medycznych w obwodzie tugariskim w kontekscie
pandemii COVID-19.

Inaczej trzeba byto takze zorganizowac zaplanowang wczesniej w projekcie wizyte studyjng dla za-
granicznych dziennikarzy. Ze wzgledu na pandemie i zwigzane z nig zamkniecie granic do udziatu
zostali zaproszeni dziennikarze zagraniczni przebywajacy juz wczesniej w Ukrainie.

Rowniez dziatania prawne w ramach projektu musiaty zostac ograniczone, natomiast czes¢ dziatan
rzeczniczych byta prowadzona online (szereg spotkan z przedstawicielami Prokuratury Generalnej
Ukrainy i lokalnymi prokuratorami odbyto sie w takiej formie).

Eksperci HFPC wiekszos¢ zaplanowanych dziatan wiasnych takze przeprowadzili online (np. wy-
wiady do raportu z wykorzystania dokumentacji dotyczgcej naruszen praw cztowieka i prawa
humanitarnego w krajowych i miedzynarodowych postepowaniach sgdowych).

7.1. WATCHDOCS w Biatorusi

Mimo antyrzgdowych protestéw w Biatorusi, brutalnie pacyfikowanych przez rezim tukaszenki,
ostatecznie w dniach 8-13 grudnia 2020 roku naszym biatoruskim partnerom z pozarzgdowej
organizacji Zvyano udato sie zorganizowac we wspotpracy z nami 7. edycje festiwalu WATCH DOCS
Biatorus.

Mimo problemow z cenzurg i salg projekcyjng (na dzien przed rozpoczeciem organizatorzy musieli
zmieni¢ miejsce pokazdw) ostatecznie na festiwalu zostato pokazanych 16 filmow - w tym siedem
w programie konkursowym.

Poniewaz na Biatorusi pandemiczne obostrzenia ograniczajg sie do zmniejszenia liczby widzéw
imprez kulturalnych, festiwal odbyt sie w tradycyjnej, kinowej formule. Projekcjom zorganizowanym
w siedzibie niezaleznego portalu tut.by towarzyszyty spotkania z rezyserami filmow i dziataczami
spoteczenstwa obywatelskiego. Oprocz tradycyjnych projekcji organizatorzy udostepniajg rowniez
wszystkim chetnym 10 filméw dokumentalnych online - na biatoruskiej platformie VOD - voka.
by. Wszystkie projekcje - zarowno kinowe, jak i online - sg na festiwalu WATCH DOCS Biatorus
bezptatne. W biatoruskim festiwalu w 2020 roku wzieto udziat okoto 1800 widzdw.
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I1. Proces wdrazania planowanych innowacji
w celu odpowiedniego reagowania na nowe
wyzwania

Kontynuowalismy mimo pandemii rozbudowywanie Helsinskiej Inicjatywy dla Praw Cztowieka.
Celem tego projektu cztonkowskiego jest wzmacnianie spotecznego poparcia dla praw cztowieka
i bardziej bezposrednio - dla samej Fundacji. Program, zgodnie z zatozeniami, petni trzy podsta-
wowe funkgje:

» fundraisingu wsrod indywidualnych darczyncéw,

m ksztattowania debaty publicznej,

= mobilizacji.

Rozbudowujemy takze znaczgco projekty okotofestiwalowe, w tym innowacyjng miedzynarodowg
platforme FUTURE DOCS.

1. Helsinska Inicjatywa dla Praw Czlowieka

Wybory prezydenckie byty gtéwnym tematem, wokot ktérego koncentrowaty sie nasze dziatania
w projekcie w 2020 roku. W zwigzku z pandemig wiadze Polski zaczety wprowadzac zmiany w or-
ganizadji i terminach wyborow zaplanowanych pierwotnie na 10 maja 2020 roku. Niektére z po-
mystow wiadz stanowity powazne zagrozenie dla wolnych i demokratycznych wybordw, w zwigzku
z czym zrezygnowalisSmy z pierwotnego pomystu monitorowania wypowiedzi kandydatéw na pre-
zydenta i postanowilismy przyjrzec sie nieprawidtowosciom wyborczym.

Eksperci HFPC przeprowadzili analizy i przygotowali opinie do pojawiajgcych sie rozwigzan do-
tyczacych organizacji wyborow w czasie pandemii. Opracowali rowniez przyktady protestow wy-
borczych, a nastepnie wytyczne dotyczgce protestow wyborczych i dokumentowania naruszen,
ktdre zostaty opublikowane na naszej stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych,
a takze udostepnione cztonkom Inicjatywy. ZorganizowaliSmy réwniez otwarte dla publicznosci
webinarium na ten temat (14 i 20 maja). Nieprawidtowosci wyborcze byty rowniez tematem naszej
gtownej akcji mobilizacyjnej, ktdrg byto zbieranie takich przypadkow. W tym celu stworzyliSmy
ankiete online na temat doswiadczonych problemdw z gtosowaniem. W ankiecie wzieto udziat
1312 wyborcéw. Najwiecej odpowiedzi dotyczyto gtosowania korespondencyjnego - respondenci
skarzyli sie, ze w ogdle nie otrzymali pakietdw wyborczych lub otrzymali je zbyt pdzno, by maoc je
odestac do komisji wyborczych na czas.

Korzystajac z narzedzia SentiOne do monitoringu internetu, przesledzilismy rowniez media spo-
tecznosciowe telewizji publicznej TVP Info pod katem publikowanych w nich informacji o kandy-
datach na prezydenta przed Il turg wyborow. Monitoring ten wykazat, ze ponad 80% wpisoéw na
temat kandydata opozycji miato charakter negatywny.

KontynuowaliSmy réwniez dziatania w zakresie przeciwdziatania dezinformacji i fake newsom.
Obok istniejgcej od ubiegtego roku grupy na Facebooku Prawda czy fake news? (zajmujacej sie

gtownie tematykg wyborczg, migracyjng i LGBT), w marcu zatozylismy kolejng grupe - poswiecong
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rozpowszechnianiu fatszywych informacji o koronawirusie. Grupa nosi nazwe #KoronawirusPRAW-
DA, jest ogdélnodostepnailiczy obecnie 1,2 tys. cztonkow. Dziatalnos¢ ta prowadzona jest wspolnie
z kilkoma innymi podmiotami: Demagog, AFP Check, Konkret24, OKO.press oraz Warriors of the
Keyboard. Wspdlnie z tymi organizacjami partnerskimi zorganizowalismy takze szkolenie online
z zakresu sprawdzania faktow (23 kwietnia).

Cztonkowie Helsinskiej Inicjatywy Praw Cztowieka zostali zaproszeni do udziatu i zaangazowania
sie w szereg akcji i wydarzen online. Zaprosilismy ich m.in. do udziatu w serii wydarzen organi-
zowanych z okazji Dnia Uchodzcy (pokazy filmow, spotkania z uchodzcami, osobami pracujgcymi
na ich rzecz), przytaczenia sie do akdji Dzis Tuleya, jutro Ty (wsparcie dla sedziego Igora Tuleyi -
symbolu walki o niezalezne sgdownictwo) czy wziecia udziatu w dyskusji on-line na temat praw
cztowieka na Krymie w czasie pandemii.

2. FUTURE DOCS - europejski projekt dla dokumentalistow
i obroncow praw czlowieka

W 2020 roku zakonczyta sie sukcesem trzecia edycja FUTURE DOCS - europejskiej platformy
tworczych spotkan obroncow praw cztowieka i dokumentalistow. Trzeci, kontynuacyjny warsztat
z serii warsztatéw zostat zorganizowany w Pradze, w dniach 7-8 marca 2020 roku, w ramach One
World Prague. Uczestnicy i tutorzy pracowali nad rozwojem pomystow filmowych, ktore pojawity
sie podczas warszawskich warsztatéw w grudniu 2019 roku. Dziewie¢ pomystow filmowych, ktére
powstaty w wyniku spotkan FUTURE DOCS w Warszawie i Pradze, byto nastepnie rozwijanych.
Uczestnicy, ktorzy kontynuowali wspotprace nad projektami filmowymi byli wspierani przez tuto-
row i zespot FUTURE DOCS poprzez konsultacje mailowe i warsztaty prowadzone przez Skype.
Trzy z powstajgcych projektow filmowych zostaty zaproszone do udziatu w CEDOK MARKET (Cen-
tral European Documentary Market) podczas 60. Krakowskiego Festiwalu Filmowego.

Pandemia COVID-19 spowolnita tempo rozwoju niektorych projektéw, ale mimo tych przeszkéd
wielu uczestnikom warsztatéw udato sie poczyni¢ znaczgce postepy - niektorzy znalezli producen-
tow, inni odwiedzili miejsca krecenia swoich filméw lub nagrali wywiady z potencjalnymi bohate-
rami, a nawet uzyskali czeSciowe finansowanie. Niektore z projektow zostaty pdzniej zawieszone
z powodu pandemii, ale otrzymaliSmy w sumie 6 standaryzowanych wnioskow w terminie do 30
czerwca 2020 roku o nagrode FUTURE DOCS Award.

W naszej ocenie, jak réwniez w ocenie opiekunow projektu, oznacza to bardzo wysoki wskaznik
produktywnosci warsztatow. Jury FUTURE DOCS 2019-2020 podkreslito wysoka jakos¢ zgtoszo-
nych projektéw i postanowito przyznac nagrode FUTURE DOCS projektowi filmowemu The Bar-
rier Maszy Novikovej, Joakima Demmera i Chiary Minchio o rosyjskich prawnikach zrzeszonych
w ,Agorze”.

Dzieki zaangazowaniu nieformalnych partnerdw projektu przyznane zostaty rowniez dwie nagrody

niepieniezne: przez Documentary Association of Europe oraz przez DOK Leipzig - jeden z najwiek-
szych festiwali dokumentalnych na swiecie.
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3. Ozywienie programow edukacji praw czlowieka
na Wschodzie

W 2021 planujemy zaproponowac obroncom praw cztowieka pogtebiony kurs online na temat
praw cztowieka i dziatan w interesie publicznym, a w okresie sprawozdawczym rozpoczeliSmy pra-
ce nad koncepcjg kursu oraz narzedziami i kursami edukacyjnymi online. Planujemy, ze kurs nie
tylko dostarczy obroncom praw cztowieka wiedzy o standardach i tradycyjnych rodzajach dziatan
w obronie praw cztowieka (monitoring, edukacja, dziatania prawne), lecz takze da im mozliwos¢
wymiany doswiadczen i zanurzenia sie w Swiecie nowych idei w sferze komunikacji strategicznej,
ksztatcenia na odlegtos¢, fundraisingu spotecznosciowego i innych nowoczesnych form dziatania
organizacji pozarzadowych.

4. Nowe wyzwania stojace przed prawami czlowieka

4.1. Technologia, etyka i prawa czlowieka - projekt SIENNA

W 2020 roku kontynuowalismy projekt SIENNA (Stakeholder-informed Ethics for New Technologies
with High Socio-Economic and Human Rights Impact), finansowany przez UE, ktdry zajmuje sie kwe-
stiami etycznymi i prawami cztowieka w trzech obszarach technologicznych: sztucznej inteligendji
I robotyki, technologii ulepszania cztowieka i genomiki ludzkiej.

HFPC kierowata m.in. przygotowaniem raportu zawierajgcego rekomendacje dotyczgce zmian, ja-
kie nalezy wprowadzi¢ w ramach prawnych, aby rozwoj i wykorzystanie tych technologii byty zgod-
ne z prawami podstawowymi (raport zostat przekazany Komisji Europejskiej w lipcu 2020 roku).
Koordynowalismy rowniez wktad projektu w konsultacje spoteczne Biate] Ksiegi Komisji Europej-
skiej w sprawie sztucznej inteligencji, a takze wnieslismy wkfad w odpowiedzi projektu na inne
konsultacje spoteczne dotyczace regulacji sztucznej inteligencji, dostarczajgc informacji zwrotnych
m.in. dla UNICEF-u i Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego w tym zakresie.

Pandemia COVID-19 wptyneta przede wszystkim na organizacje warsztatow i seminariow zapla-
nowanych w ramach projektu. Zadne z zaplanowanych wydarzen nie zostato jednak odwotane -
zamiast spotkan osobistych zorganizowano je online. W 2020 roku w trzech webinariach zorga-
nizowanych w ramach projektu wygtosiliSmy prezentacje na temat prawnych aspektow badanych
technologii.

4.2. Projekt realizowany we wspolpracy z Clifford Chance Nowe
technologie = nowe prawo. Przepisy proceduralne na miare naszych
czasow czy zagrozenie dla praw czlowieka?

Nowe technologie wkraczajg w kazdg sfere naszego zycia. Ich wptyw widoczny jest w réznych

aspektach funkcjonowania nauki, edukacji, medycyny, biznesu i procesoéw komunikacyjnych. Wraz
ze zwiekszaniem zakresu ich zastosowania rodzg sie coraz nowe pytania nie tylko o szanse, jakie
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za sobg niosg, ale rowniez zagrozenia, ktére mogg powodowacl. To sprawia, ze stajg sie one
przedmiotem ozywionych dyskusji i debat obroncow praw cztowieka.

Coraz czesciej pojawiajg sie pomysty na szersze wykorzystywanie nowych technologii w wymiarze
sprawiedliwosci. Ich stosowanie w sgdownictwie ma na celu poprawe wydajnosci i jakosci wymiaru
sprawiedliwosci, ale rowniez zwiekszenie jego dostepnosci dla grup wykluczonych. Wdrazanie
nowych technologii musi by¢ dokonywane w sposéb odpowiedzialny, z poszanowaniem praw
okreslonych w miedzynarodowych aktach prawnych, jak rowniez podstawowych zasad wynikajg-
cych z krajowego porzadku prawnego.

Z tego powodu od czerwca 2020 roku HFPC realizuje projekt Nowe technologie = nowe prawo.
Przepisy proceduralne na miare naszych czasow czy zagrozenie dla praw cztowieka?. Jego znaczenie
okazato sie szczegdlne ze wzgledu na pandemie i wprowadzane w zwigzku z nig ograniczenia,
a takze zmiany funkcjonowania sadow, kancelarii prawnych, urzeddw i organéw panstwowych.

W ramach projektu 20 pazdziernika 2020 roku rozpoczelismy cykl debat od spotkania Wyzwania
czasu pandemii a przysztos¢ sqdownictwa. Rozmowa poswiecona byta wykorzystywaniu nowych
technologii w sgdach, ze szczegdlnym uwzglednieniem doSwiadczen w okresie epidemii korona-
wirusa. Nacisk zostat potozony na praktyczne uwagi i obserwacje. Istotne byto dla nas poznanie
zdania praktykow, tj. sedzidw, adwokatéw, radcow prawnych na temat tego, w jaki sposob nowe
technologie wptywajg na ich prace: w jakim zakresie jg usprawniajg, w jakim przeszkadzajg oraz
w jakich obszarach ich brakuje i nalezatoby poszerzy¢ cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci.

Punktem wyjscia byta epidemia koronawirusa i wyzwania oraz zmiany, ktére byly i sg jej konse-

kwencjg, ale w trakcie debaty poruszaliSmy takze i przypadki wykorzystywania nowych technologii
niezwigzane z epidemig, aby okresli¢ kierunki mozliwych zmian w przysztosci.
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II1. Dzialania majgce na celu przeciwstawienie
si¢ demontazowi rzagdow prawa w regionie

Fundacja Helsinska kontynuowata swoja role :

m niezaleznego obserwatora, wydajgc m.in. kompleksowe raporty na temat zmian w sytuacji
sgdownictwa, a takze monitorujgc sprawy sgdowe uczestnikow protestéw ulicznych, ktorym
postawiono zarzuty karne,

m wiodgcego rzecznika rzgddw prawa i praw cztowieka w Polsce na arenie miedzynarodowe;j
(UE, Rada Europy, USA'i ON2),

m wiodacego litygatora przed ETPC w polskich sprawach dotyczgcych niezawistosci sgdow
(wystepujac w charakterze amicus curiae),

m uczestnika dyskusji na temat planow przysztego procesu przywracania rzgdow prawa,

= aktywnego partnera innych podmiotow pozarzgdowych dgzgcych do obrony praworzadno-
Sci i konstytucyjnej demokracji w Polsce.

HFPC rozwijata swoje dziatania rzecznicze, koncentrujgc sie gtdwnie na niezaleznosci sgdownic-
twa, praworzgdnosci i kurczacej sie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednym z gtéwnych tematéw podejmowanych przez HFPC byta potrzeba petnego wdrozenia wig-
zacych orzeczen sgdowych. W tej sferze nie tylko wyroki sgdow krajowych i TSUE znalazty sie
w centrum uwagi Fundacji, lecz takze oczekujgce jeszcze na wykonanie wyroki ETPC.

1. Miedzynarodowe dzialania rzecznicze
1.1. Rzecznictwo miedzynarodowe

W 2020 roku HFPC kontynuowata realizacje strategii rzecznictwa miedzynarodowego w zakresie
kryzysu rzagdow prawa i sytuacji praw cztowieka w Polsce. Gtdwne dziatania obejmowaty:
m rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ktéra uruchomita procedure mo-
nitoringu wobec Polski,
m wspotprace z Komisjg LIBE Parlamentu Europejskiego nad rezolucjg w sprawie Polski. Re-
zolucja dokumentowata systemowe naruszenia ochrony praw cztowieka w Polsce i wzywata
Rade do wszczecia procedury z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej.
m wspotprace z ambasadg Niemiec w zwigzku z prezydencjg Niemiec w Radzie Europejskiej.

Pandemia COVID-19 oraz ograniczenia w wyjazdach zagranicznych znaczgco wptynety na liczbe
regularnych wizyt rzeczniczych. Do 2020 roku pracownicy HFPC spotykali sie z interesariuszami
Unii Europejskiej i Rady Europy na regularnych spotkaniach i briefingach. Od marca 2020 roku
dziatania te odbywaty sie w formule online. Chociaz HFPC udato sie dotrzec z najwazniejszymi prze-
staniami do kluczowych interesariuszy, to jednak brak regularnych kontaktéw osobistych wptynat
na regularnosc i zakres przekazywanych briefingdw i informadji.
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2. Litygator przed ETPC

W 2020 roku HFPC angazowata sie nie tylko w sprawy polskie, w tym rowniez sprawy przeciwko
Polsce wytaczane przez osoby poszukujgce w niej schronienia, lecz tkaze postepowania, ktorych
wynik moze w przysztosci mie¢ znaczenie dla systemu praw cztowieka w Europie. W szczegdInosci
dotyczyto to prawa do rzetelnego postepowania.

Szerzej o prowadzonych sprawach oraz dziataniach podejmowanych przez HFPC m.in. przed Ko-
mitetem Ministrow Rady Europy napisalisSmy w pkt. 1.3 i 1.4. tego raportu, wskazaujgc dziatania
Programu Spraw Precedensowych oraz Programu Interwencji Prawnej w jego czesci poswieconej
sprawom cudzoziemcow (zwitaszcza 0sob starajgcych sie o status uchodzcy).

3. HFPC jako aktywny partner innych organizacji
w dzialaniach na rzecz obrony praworzadnosci
i konstytucyjnej demokracji w Polsce i Europie

HFPC pozostaje bliskim partnerem roboczym instytucji miedzynarodowych i regionalnych oraz
organizacji pozarzgdowych.

HFPC wraz z Komitetami Helsinskimi na Wegrzech i w Rumunii realizuje projekt majgcy na celu
wzmocnienie zdolnosci rzeczniczych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. W ramach projektu przewidziano zaréwno dziatania online, jak i offline.
Dotychczas HFPC i jej partnerzy przygotowali sie do przeprowadzenia wiekszosci dziatan online,
w tym seminariow i webinariow dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) w swoich
krajach i w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednoczesnie dziatania offline, w tym podréze
do stolic i instytucji UE, zostaty wstrzymane do czasu ustabilizowania sie sytuacji pandemicznej.

Ograniczenia zwigzane z pandemig znaczgco wptynety na inny projekt realizowany przez HFPC
we wspotpracy z American Bar Association. Projekt ten polega na monitorowaniu postepowan
dyscyplinarnych wobec sedzidw. Poniewaz sady dyscyplinarne nie dziataty w petnym zakresie od
marca 2020 roku, liczba obserwowanych proceséw spadta.

Uczestniczymy w pracach powstatego (z naszym udziatem) Komitetu Obrony Sprawiedliwosci KOS.
Nieformalna platforma skupiata pod koniec 2020 roku 12 organizacji pozarzgdowych (sedziow-
skich, prokuratorskich, adwokackich i obywatelskich) stawiajgcych sobie za cel obrone praworzad-
nosci oraz represjonowanych przedstawicieli zawodow prawniczych.

HFPC uczestniczyta takze w pracy innych porozumien organizacji pozarzagdowych powstatych dla

rozwigzania zaistniatych problemow badz wsparcia prodemokratycznych proceséw, takich jak
Obywatele dla wyboréw, czy NGO kryzysowa sytuacja.
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IV. Konieczne i wymuszone COVID-19 zmiany
instytucjonalne

Ograniczenia w mozliwosci zdobycia srodkéw na koszty instytucjonalne fundacji wsparte dtugim
doswiadczeniem pracy w systemie hybrydowym (wymuszonym zaréwno przez lockdown jak i przez
remont budynku) sktonity nas do poszukiwania zrodet oszczednosci.

Analizujgc nowe doswiadczenia w organizacji pracy poszczegdlnych zespotéw fundacji, ocenili-
Smy, iz mozemy zorganizowac prace w siedzibie o potowe mniejszej niz dotychczasowa nawet po
ustaniu pandemii. PozyskaliSmy tego typu lokal (wtadze dzielnicy podjety juz stosowng uchwate
dotyczacg zmiany lokalu). Pozwoli nam to na oszczednosci we wszystkich kolejnych latach wg.
cen na rok biezgcy o ok. 120 000 zt. Stanowi to znaczgce obnizenie kosztow instytucjonalnych
Fundacji, choC niewatpliwie niewystarczajgce. JednoczesSnie nowoczesniejsze urzgdzenie sieci
komputerowej pozwoli nam na sprawniejsze realizowanie w sposob zdalny projektéw skierowa-
nych do odbiorcéw zaréwno w kraju, jak i za granica.

Zmiana biura nie tylko przyczyni sie do oszczednosci zwigzanych z samym czynszem, ale rowniez
pozwoli na ograniczenie wysokich kosztow zwigzanych z utrzymaniem ochrony i konserwacji loka-
lu (jakiej ze wzgledu na stan techniczny wymagato dotychczasowe biuro przy ulicy Zgoda). Ponadto
pomimo czesciowego przejscia na prace zdalng, biuro pozwoli nam na utrzymanie regularnych
kontaktow i wiezi zespotu, koordynacje prac, a co za tym idzie - dalszg realizacje naszej misiji.
Pomimo zmniejszenia przestrzeni biurowej w nowej lokalizacdji znajdzie sie przestrzen dla ok. 15
praktykantow, czyli studentow, ktérzy sg waznym elementem naszej dziatalnosci i dlugoterminowo
wspierajg zespot Fundacji. W nowym lokalu znajdzie sie tez przyjazna przestrzen (na parterze) do
przyjmowania klientow, co wpisuje sie w wieloletnie doswiadczenia HFPC w udzielaniu bezposred-
niej pomocy prawnej.
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