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Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Stowarzyszenia Interwencji Prawnej do
projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa

W zwigzku z propozycjg wprowadzenia ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa ponizej przedstawiamy uwagi oraz propozycje zmian do
projektu ustawy. Niniejsze uwagi odnoszg sie do wersji projektu ustawy z 3.03.2022.

1. Zakres podmiotowy ustawy

Proponowana zmiana

Proponujemy nada¢ art. 1 ust. 1 nastepujgce brzmienie

Ustawa okresla szczegolne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz cztonkéw ich rodzin. Za cztonka rodziny
uwaza sie matzonka, matoletnie dziecko, w tym takze przysposobione, wstepnego w linii prostej lub
osobe peinoletnia odpowiedzialng za matoletniego oraz innego bliskiego krewnego wspdlnie
zamieszkatego podczas pobytu na terytorium Ukrainy i pozostajgcego na jego utrzymaniu lub od
niego zaleznego.

(w zwigzku z tg zmiang, w dalszej czesci projektu, wyrazenie ,obywatele Ukrainy” powinno zostac
zastgpione stowem ,osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1”)

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

W zwigzku z sytuacjag panujacg na terenie Ukrainy nastepuje ucieczka z tego kraju nie tylko obywateli
Ukrainy, ale takze cztonkéw ich rodzin posiadajgcych obywatelstwa innych panstw trzecich. Dla
zachowania jednosci rodziny niezbedne jest uregulowanie sytuacji prawnej takze tej grupy osob
analogicznie jak ich bliskich krewnych z obywatelstwem ukrainskim. Z dotychczasowych doswiadczen
organizacji i samorzgdow prawniczych udzielajgcych pomocy wynika, ze czesto obywatele ukrainscy
uciekajgcy do Polski majg matzonkéw o innym obywatelstwie. Ponadto wystepuja sytuacje, gdy
urodzone w Ukrainie dzieci obywateli innych panstw, posiadajg obywatelstwo ukrainskie, inaczej niz
ich rodzice. Proponowana zmiana umozliwi tez na potgczenie sie i ujednolicenie statusu czionkéw
rodzin obywateli ukraifskich, gdzie niektérzy z nich mogg nie spetnia¢ warunkéw ustawy.

Réznicowanie sytuacji prawnej bliskich cztonkow tej samej rodziny bedzie powodowac niepokdj i
problemy po stronie samych cudzoziemcéw ale takze po stronie organéw panstwa (moze wystgpi¢
koniecznosc¢ prowadzenia dwdch réznych postepowan wobec kazdego z matzonkdéw, bedg oni mieé
rézny status, rézny okres waznego pobytu i r6zne uprawnienia).



2. Proponujemy skreslenie art. 4 ust. 2, ewentualnie wydtuzenie okresu pobytu poza RP,
skutkujgcego pozbawieniem uprawnien z ustawy

Proponowana zmiana:

W przypadku braku zgody na wykreslenie art. 4 ust. 2 ustawy proponujemy nadac¢ art. 2 ust. 2
nastepujgce brzmienie

»Wyjazd osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej
3 miesiecy pozbawia go uprawnienia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany

Biorgc pod uwage obecng sytuacje, cudzoziemcy mogg by¢ zmuszeni z przyczyn osobistych do
podrozy poza terytorium RP (np. odwiedziny u cztonkdw rodzin state zamieszkujgcych za granicg itp).
W takiej sytuacji bytoby niepozgdane, aby pozbawiac¢ te osoby prawa do uprawnien wynikajgcych z
ustawy.

3. Proponujemy skreslenie art. 2 ust. 2 pkt 2

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Obecnie brak ustabilizowanego orzecznictwa i praktyki organéw administracyjnych w zakresie
rozpoznawania spraw o udzielenie ochrony miedzynarodowej obywateli Ukrainy, ktdrzy uciekli przed
inwazjg rosyjskg. W sytuacji, gdyby osoby te nie uzyskiwaly statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajgcej ich pobyt w Polsce stawatby sie nielegalny, pomimo ze ze wzgledu na dziatania
wojenne nie mogliby powréci¢ do swojego kraju tak jak pozostali obywatele Ukrainy objeci zakresem
uregulowania art. 2.

4. Ubieganie sie o zezwolenie na pobyt czasowy

Proponowana zmiana

Do art. 20 proponujemy dodanie dodatkowego ustepu o nastepujgcym brzmieniu:

W postepowaniu w sprawie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1, gdy
obywatel Ukrainy nie posiada waznego dokumentu podrézy ani innego dokumentu tozsamosci i nie
ma mozliwosci jego uzyskania, woéwczas jego tozsamosc ustala sie na podstawie innych dokumentéw
przedstawionych przez cudzoziemca, wskazujgcych na jego tozsamos$é. Brak dokumentu podrozy
nie stanowi braku formalnego wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w
ust. 1.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Czes¢ obywateli Ukrainy, ktorzy uciekli ze swojego kraju w zwigzku z dziataniami wojennymi, w
szczegolnosci dzieci, nie posiadajg waznego dokumentu podrézy ani dokumentu tozsamosci. Czesto
dzieci posiadajg wytgcznie akt urodzenia bgdz nie posiadajg zadnych dokumentéw. Proponowana
zmiana pozwoli im ubieganie sie o zezwolenie na pobyt czasowy na warunkach wskazanych w
ustawie pomimo braku mozliwosci przedstawienia dokumentu tozsamosci.



5. Doprecyzowanie przediuzonego terminu waznosci wiz i zezwolen pobytowych

Proponowana zmiana

Proponujemy nadac¢ art. 23 nastepujgce brzmienie:

»1. Jezeli ostatni dzien okresu pobytu osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.,
okres pobytu na podstawie tej wizy oraz okres waznosci tej wizy ulegajg przedtuzeniu z mocy prawa
do dnia 31 grudnia 2022 r., o ile okresy te nie ulegaja przedtuzeniu do pézniejszego terminu na
podstawie odrebnych przepiséw.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w dokumencie podrézy osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust.
1 nie umieszcza sie nowej naklejki wizowej. W takiej sytuacji osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
moze zwrdci¢ sie do wojewody witasciwego miejscowo ze wzgledu na miejsce jej pobytu o
wydanie zaswiadczenia wskazujgcego na okres pobytu i waznosci wizy.

3. Wiza krajowa w okresie przedtuzenia okresu pobytu oraz okresu waznoéci na podstawie ust. 1 nie
uprawnia do przekraczania granicy. (proponujemy skreslenie tego przepisu - bezzasadnie
ogranicza on prawa cudzoziemcow do przekraczania granic, w stosunku do innych oséb
majacych zblizone uprawnienia).

4. Jezeli ostatni dzien okresu waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego obywatelowi
Ukrainy przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., okres waznosci tego zezwolenia ulega
przedtuzeniu z mocy prawa do dnia 31 grudnia 2022 r. o ile okres ten nie ulega przedtuzeniu do
poézniejszego terminu na podstawie odrebnych przepiséw.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, nie wydaje sie ani nie wymienia karty pobytu. W takiej
sytuacji osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 moze zwréci¢ sie do wojewody witasciwego
miejscowo ze wzgledu na miejsce jej pobytu o wydanie zaswiadczenia wskazujacego na okres
waznosci udzielonego mu zezwolenia.

11. Jezeli ostatni dzieh dopuszczalnego okresu pobytu obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

1) na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski,
2) na podstawie wizy wydanej przez inne pahstwo obszaru Schengen,

3) na podstawie dokumentu pobytowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity wzor dokumentéw
pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.[1])),
wydanego przez wiasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu
pobytowego wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajgcego do podrozy po terytorium innych
panstw tego obszaru,

4) w ramach ruchu bezwizowego

— przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., a pobyt ten rozpoczat sie przed tym dniem, jego pobyt
na tym terytorium uznaje sie za legalny do dnia 31 grudnia 2022 r. o ile okres ten nie ulega
przedtuzeniu do pézniejszego terminu na podstawie odrebnych przepiséw.”

Uzasadnienie proponowanych zmian

W zwigzku z przepisami Tarczy Antykryzysowej, ktore wydtuzajg okres legalnego pobytu okreslonym
kategoriom cudzoziemcédw, zaproponowane zmiany majg na celu doprecyzowanie, ze w przypadku
gdy normy wynikajgce z Tarczy Antykryzysowej bylyby bardziej korzystne dla ob. Ukrainy, to one
powinny znalez¢ zastosowanie.



6. Przedluzenie terminu opuszczenia terytorium RP i dobrowolnego powrotu

Proponowana zmiana

Proponujemy nadac¢ art. 24 ust. 6 i 7 nastepujgce brzmienie

,» 6. Termin do opuszczenia przez osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktorym mowa w art. 299 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ulega
przedtuzeniu do dnia 31 grudnia 2022 r., o ile inne przepisy nie przewidujg terminu dtuzszego. W
okresie, na ktory termin zostat przedtuzony, nie stosuje sie przepisow art. 99 ust. 1 pkt 9, art. 196 ust.
1 pkt 5 oraz art. 213 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

7. Termin dobrowolnego powrotu, o ktérym mowa w art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, okreslony w decyzji wydanej wobec osoby o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, ulega
przedtuzeniu do dnia 31 grudnia 2022 r. o ile inne przepis nie przewiduja terminu dtuzszego. W
okresie, na ktory termin zostat przedtuzony, nie stosuje sie przepisow art. 99 ust. 1 pkt 8, art. 196 ust.
1 pkt 4 oraz art. 213 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.”

Uzasadnienie proponowanych zmian

W zwigzku z przepisami Tarczy Antykryzysowej, ktére wydtuzajg okres legalnego pobytu okreslonym
kategoriom cudzoziemcéw, zaproponowane zmiany majg na celu doprecyzowanie, ze w przypadku
gdy normy wynikajgce z Tarczy Antykryzysowej bytyby bardziej korzystne dla ob. Ukrainy, to one
powinny znalez¢ zastosowanie.

7. Przediluzenie waznosci pobytu z art. 32 wobec wszystkich cudzoziemcéw, ktérym go
udzielono

Proponowana zmiana

Proponujemy nada¢ art. 25 nastepujgce brzmienie

.Pobyt cudzoziemca, ktéremu komendant placowki Strazy Granicznej na odcinku granicy
Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing zezwolit na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, ktdérzy nie sg objeci
uregulowaniem z art. 2 ust. 1, uznaje sie za legainy do dnia 31 grudnia 2022 r. ,,

Uzasadnienie propozycji

W chwili obecnej na terytorium RP przebywa wielu obywateli panstw trzecich, ktérzy wyjechali z
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na podstawie art 32 uoc. Termin legalnego pobytu wynosi
15 dni. Jednakze w obecnej sytuacji mogg oni nie mie¢ mozliwosci wyjazdu z RP w tym okresie ani
mozliwosci zalegalizowania pobytu. Aby nie ze swojej winy nie byli zobowigzani do powrotu,
proponujemy, aby czas okres ich legalnego pobytu zostat przedtuzony do 31 grudnia 2022 r.

8. Mozliwos¢ ubiegania sie o zezwolenie na pobyt czasowy oraz pobyt rezydenta
diugoterminowego UE przez osoby przebywajace w Polsce na podstawie ochrony
Cczasowej

Proponowana zmiana:

Proponujemy dodac¢ do art. 53 pkt 3 i 4 o nastepujgcym brzmieniu:

»3) art. 99 ust. 1 pkt 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:

“przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody na pobyt tolerowany lub zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych albo w zwigzku z udzieleniem mu azylu, ochrony uzupetniajgcej

lub nadaniem mu statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, lub”

4) art. 213 ust. 1 pkt 1 lit e otrzymuje nastepujgce brzmienie:



“w zwigzku z uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, zgody na pobyt tolerowany
lub azylu, lub”

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Zaproponowana zmiana pozwoli ha ubieganie sie o zezwolenie na pobyt czasowy oraz zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE przez osoby, ktére przebywajg w Polsce na podstawie
ochrony czasowej. Ta zmiana pozwoli na ewentualne pozostanie w Polsce 0sdb, ktére w Polsce m.in.
studiujg, pracuja, prowadza dziatalnos¢ gospodarczg bgdz naukowa, takze po uptywie okresu na jaki
ustanowiona zostanie ochrona czasowa (maksymalnie 2 lata). Do pozostania w Polsce uprawnione
beda jedynie osoby, ktére spetniajg pozostate warunki udzielenia wskazanego rodzaju zezwolenia.

9. Mozliwos¢ ubiegania sie o tymczasowy dokument podrézy dla cudzoziemca

Proponowana zmiana:

Proponujemy dodaé osobny artykut do Ustawy o nastepujgcym brzmieniu:

.Polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje sie obywatelowi Ukrainy, ktéremu udzielono
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1, i obywatelowi Ukrainy, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1, ktory utracit swéj dokument podrézy albo ktérego dokument podrézy ulegt zniszczeniu
badz utracit waznosé.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Czesc¢ obywateli Ukrainy, ktérzy uciekli ze swojego kraju w zwigzku z dziataniami wojennymi, w
szczegolnosci dzieci, nie posiadajg waznego dokumentu podrézy. Uzyskanie takiego dokumentu
moze by¢ niemozliwe w zwigzku z toczgcymi sie dziataniami wojennymi na Ukrainie. W konsekwencji
osoby nieposiadajgce dokumentu podrézy nie bedg mogty ubiegaé sie o uzyskanie zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
(posiadanie dokumentu podrézy, ewentualnie innego dokumentu tozsamosci stanowi brak formalny).
W diluzszej perspektywie moze skutkowaé to niezawinionym przez cudzoziemcow brakiem
mozliwoséci zalegalizowania ich pobytu w standardowych sciezkach legalizacyjnych.

10. Prawo do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

Proponowana zmiana:

Proponujemy dodac¢ osobny artykut do Ustawy o nastepujgcym brzmieniu:

,Osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, oraz osoba, ktérej udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, o
ktérym mowa w art. 20 ust. 1 jest uprawniona do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele
polscy.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Zaproponowana zmiana pozwoli na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez obywateli Ukrainy,
ktérzy uciekli z kraju w zwigzku z trwajgcg tam wojng na takich samych zasadach jak obywatele
polscy. Pozwoli to na ich szybsze usamodzielnienie sie oraz funkcjonowanie w Polsce bez
koniecznosci pomocy finansowej ze strony panstwa. Zmiana ta jest analogiczna do mozliwosci
wykonywania pracy bez zezwolenia, przez osoby, o ktérych mowa w tym przepisie.



