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Szanowny Pan
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Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na zaproszenie do przedstawienia uwag do projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci zryczattowanej miesiecznej optaty zwigzanej
z uzytkowaniem w celi mieszkalnej dodatkowego sprzetu elektronicznego lub elektrycznego
(numer wykazu A477) HFPC pragnie wskazaé, ze krytycznie ocenia wprowadzenie obowigzku
obcigzania o0s6b pozbawionych wolnosci zryczattowang optatg za dostep do sprzetu
elektronicznego i elektrycznego. Negatywnie odnosimy sie rowniez do sposobu ustalenia
wysokosci naleznego ryczattu.

Zgodnie z wchodzgcym w zycie 1 stycznia 2023 r. art. 110b Kodeksu karnego wykonawczego,
skazani, ktérzy uzyskali zezwolenie dyrektora zaktadu karnego na wyposazenie celi
mieszkalnej w dodatkowy sprzet elektroniczny lub elektryczny bedg zobowigzani do uiszczenia
zryczattowanej optaty miesiecznej w zwigzku z uzytkowaniem tego sprzetu.

Obowigzek ten dotyczyt bedzie kazdego skazanego przebywajgcego w celi, niezaleznie od
tego, czy wystgpit on o wydanie zezwolenia na posiadanie konkretnego sprzetu. Wystarczac
bedzie, ze sprzet ten w celi uzytkowat bedzie wspdtosadzony. Wprowadzana optata bedzie
wiec opfatg za przebywanie w celi wyposazonej w dodatkowy sprzet elektroniczny i
elektryczny, a nie optatg za posiadanie takiego sprzetu.

Co wiecej, obowigzek ten wystepowac bedzie zaréwno w wypadku uzyskania zezwolenia na
sprzet elektroniczny, jak i sprzet elektryczny. Oznaczaé to bedzie, ze zaktualizuje sie zaréwno
w stosunku do skazanych, ktérzy otrzymali zgode na posiadanie w celi radioodbiornika (nawet
zasilanego bateriami) czy telewizora, jak i tych korzystajgcych z czajnikéw elektrycznych,
czy lampek do czytania.

Srodki uzyskane z tytutu uiszczenia przez skazanych optat podlegaé¢ beda przekazaniu
na Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.
Bedg to wiec kolejne srodki skazanych zasilajgce ten fundusz. Warto wskaza¢, ze na fundusz
ten juz obecnie przekazuje sie 51% wynagrodzenia skazanych zatrudnionych w jednostkach
penitencjarnych.

Zgodnie z zatozeniami tej ustawy, zryczattowana optata przypadajgca na danego skazanego,
bedzie na poczatku miesigca automatycznie pobierana z przystugujgcych mu srodkéw
finansowych. W wypadku gdyby takich sSrodkéw nie miat, optata bedzie potrgcana w pierwszej
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chwili po wptynieciu srodkéw. W sytuacji, gdy $rodki takie nie wptyng do chwili zwolnienia
osadzonego, nalezna optata stanowic bedzie obowigzek w rozumieniu ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'. Mozliwe bedzie wiec prowadzenie wzgledem niej egzekucji
z rachunku bankowego nalezgcego do bytego skazanego, czy naleznych mu $wiadczen.

Oznacza to, ze osoba opuszczajgca mury zaktadu karnego nie tylko nie otrzyma szczegdlnej
pomocy readaptacyjnej, lecz obcigzona zostanie dtugiem podlegajgcym zabezpieczeniu
np.zjej pierwszego wynagrodzenia o prace na wolnosci. Sprzyja¢ to wiec bedzie
podejmowaniu przez nie pracy ,na czarno”, a moze nawet powrotowi do przestepczosci.
Rozwigzanie to trudno nazwac optymalnym z punktu widzenia interesu spotecznego.

Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach (zwtaszcza gdy skazany nie bedzie miat
srodkow finansowych i zatrudniony bedzie nieodptatnie w zaktadzie karnym) dyrektor bedzie
mogt zwolnié¢ go od uiszczania optaty za przebywanie w celi, w ktérej uzytkowany jest sprzet
elektroniczny lub elektryczny.

Generalng konsekwencjg wprowadzanych zmian bedzie wiec utrudnienie skazanym dostepu
nie tylko do radia oraz telewizji, lecz réwniez czeSciowo do mozliwosci czytania ksigzek i
czasopism (dla tych osadzonych, ktdrzy wystgpig o zezwolenie na posiadanie lampki do
czytania). Szczegdlnie dotknie to osadzonych pozbawionych dochoddéw, nie mogacych podjgc
pracy oraz nieutrzymujacych kontaktdw w rodzing. Sytuacje te odczujg takze osadzeni
dtugoterminowi, ktérzy w pierwszym okresie odbywania kary, co do zasady, nie s3 wyznaczani
do pracy. W zadnym miejscu ustawa nie gwarantuje, ze wszystkie te kategorie osadzonych
zostang zwolnione z obowigzku uiszczenia optaty.

Nalezy przy tym pamietaé, ze posiadanie w celi radioodbiornika, telewizora, czy nawet konsoli
do gier, a tym bardziej lampki do czytania, nie jest jakims$ szczegdlnym przywilejem wieznia,
lecz istotng forma oddziatywania na jego zachowanie. Po pierwsze wymadg uzyskania zgody
dyrektora jednostki na posiadanie telewizora czy radioodbiornika juz sam w sobie moze
wptywaé na zachowanie osadzonego. W dalszej kolejnosci, nalezy wskazaé, ze dostep
do programéw telewizyjnych, radiowych, mozliwos¢ czytania przy Swietle sztucznym jest
waznym elementem utrzymywania kontaktu osadzonych ze $wiatem zewnetrznym. Pozwala
skazanym na oderwanie od ,zycia wieziennego” i dyskutowanie na temat biezgcych spraw.
Wptywa tym samym na sposdb ich przygotowania do zycia na wolnosci. Jako sposdb
zajmowania wolnego czasu prowadzi za$ do roztadowywania napieé i obnizaniu sktonnosci
do autoagresji, uzywania agresji wzgledem innych osadzonych oraz funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej?.

Na wage dostepu do prasy, radia i telewizji zwracajg uwage takze Rekomendacje Komitetu
Ministrow Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych. Zgodnie z regufg 24.10
osadzeni powinni by¢ regularnie informowani o sprawach publicznych poprzez
subskrybowanie gazet, magazynow i publikacji, a takze poprzez stuchanie radia i telewizji.

1 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pdin. zm.).
2 Wiecej na temat wptywu telewizji na postawy wiezniéw: V. Knight, Remote Control: the role of TV in prisons.



https://www.crimeandjustice.org.uk/sites/crimeandjustice.org.uk/files/09627250508553039.pdf

Jedyny wyjatek w tym zakresie Reguty przewidujg dla sytuacji, w ktoérej zakaz korzystania
z takich udogodnien wydat wiasciwy organ sadowy.

Nie bez znaczenia dla sytuacji osadzonych jest takze mozliwosé swobodnego korzystania w celi
z innych urzadzen elektrycznych, w szczegdlnosci czajnikdw. Umozliwiaja one osadzonym
wypicie cieptego napoju czy skorzystanie z dan instant zakupionych w wieziennej kantynie.
Jako takie sg wiec kolejnym aspektem normalizujgcym zycie w jednostce penitencjarnej.

Wszystkie te aspekty majg szczegdlne znaczenie dla osadzonych przebywajacych w zaktadach
karnych typu zamknietego, gdzie, co do zasady, osadzeni przebywajg zamknieci w celach
mieszkalnych przez 23 godziny na dobe. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym, w celach tych na jednego osadzonego musi przypadac
zaledwie 3 m?, a do powierzchni tej wlicza sie m.in. miejsce zajmowane przez meble znajdujgce
sie w celi.

Ogtoszony projekt rozporzgdzenia wskazuje, ze wysoko$¢é zryczattowanej wysokosci optaty
od jednego osadzonego wyniesie 20 zt miesiecznie. Na pierwszy rzut oka, z punktu widzenia
0s0b pozostajgcych na wolnosci, kwota ta moze wydac sie niewysoka. Warto jednak pamietac,
ze wynagrodzenie osadzonych pracujgcych w znacznie wyzszym stopniu jest obcigzone
daninami publicznoprawnymi niz wynagrodzenie oséb przebywajgcych na wolnosci. Oprécz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz podatek dochodowy, osadzonym zabiera sie istotng
czes¢ wynagrodzenia na Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Fundusz Pomocy
Ofiarom Przestepstw. tacznie kwota tych potrgcen siega nawet 60%. Obok tego
wynagrodzenia skazanych mogg podlegac dalszym potraceniom.

Warto takze wskaza¢, ze kwota zryczattowanej optaty za korzystanie z urzagdzen elektrycznych
jest zblizona do podobnej optaty funkcjonujgcej w jednostkach penitencjarnych Wielkiej
Brytanii, a wiec kraju o wyzszej sile nabywczej pienigdza. Dodatkowo stosowana tam optata
jest opfatg za wynajecie od jednostki penitencjarnej telewizora, a nie korzystanie w celi
z wlasnego sprzetu RTV.

Uzasadnienie projektu szczegétowo przedstawia sposdb wyliczenia optaty za korzystanie
ze sprzetu elektrycznego oraz elektronicznego. Podstawag kalkulacji tego ryczattu byt iloczyn
mocy urzadzenia, z ktérego korzystajg osadzeni, liczby godzin dziennego korzystania, liczby
dni, w ktérych skazani korzystajg z urzadzenia oraz ceny energii. W przypadku czajnikow
elektrycznych projektodawcy wskazywali ponadto, ze prognozowane zuzycie energii oparte
byto na zatozeniu pieciokrotnego gotowania w ciggu dnia 1 litra wody.

Sposdb kalkulacji zryczattowanej wysokosci optaty jest razgco btedny. Zaktada bowiem m.in.,
ze skazani bedg codziennie przez 10 godzin jednoczesnie uzywali radioodbiornika oraz
telewizora. Rozwigzanie to zupetnie nie bierze pod uwage faktu okresowego wytaczania
energii elektrycznej w niektérych jednostkach penitencjarnych3. Ponadto zakfada
przynajmniej czesciowe korzystanie w celi mieszkalnej z radioodbiornika i telewizora
jednoczesnie. Nieracjonalne jest przy tym zaktadanie, ze kazdy skazany osadzony w celi
mieszkalnej az pieciokrotnie w ciggu dnia podgrzewa az litr wody. Nadto, zatozenia te
w zupetnosci nie korespondujg z porzgdkami wewnetrznymi zaktadéw karnych i aresztéw

3 Zagadnienie to byto przedmiotem wyroku SA w Katowicach z 23.06.2015 r., V ACa 934/14, LEX nr 1770673.



Sledczych, ktére zwykle obligujg skazanych do rozsadnego gospodarowania energia
elektryczna®.

Wreszcie logika stosowana przez rozporzadzenie wskazuje jakoby kazdy osadzony w celi
mieszkalnej oddzielnie korzystat z urzadzen elektronicznych i elektrycznych. W zupetnosci
nie bierze przy tym pod uwage, ze w celach mieszkalnych mozna mie¢ najczesciej tylko jedno
urzgdzenie audiowizualne®. Na tym tle powstaje oczywiste pytanie, dlaczego projektodawca
proponuje wielokrotne obcigzanie poszczegélnych skazanych kosztem energii elektrycznej
pobieranej przez ten sam telewizor czy radioodbiornik. W skrajnych wypadkach, dotyczacych
osadzonych w celach wieloosobowych, oznaczatoby to pobieranie nawet kilkunastu
zryczattowanych optat za posiadanie telewizora w celi.

Odejscie od tej filozofii w kalkulowaniu ryczattu i pewne usrednienie wykorzystania urzadzen
elektrycznych i elektronicznych przez osadzonych w jednej celi musiatoby prowadzié
do istotnego zmniejszenia wysokosci pobieranego ryczattu. W tym celu projektodawca
powinien wzig¢ pod uwage najczesciej wystepujgcy w systemie penitencjarnym typ celi
mieszkalnej. Z doswiadczen monitoringowych HFPC wynika, ze w standardowej celi
mieszkalnej osadzonych jest zwykle od 4 do 6 oséb. Pozwolitoby to znaczgco obnizy¢ wysokosé
zgdanego ryczattu do 4-5 zt na osadzonego miesiecznie.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,

Piotr Ktadoczny
Wiceprezes Zarzadu
[podpisano elektronicznie]

lceland [P[l:lj—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund
Uwagi zostaty opracowane ramach projektu
»Monitoring systemu ochrony praw cztowieka w Polsce”
finansowanego ze srodkéw EOG w ramach Funduszu Aktywni Obywatele.

4 Zob. np. Zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Karnego w Czarnem nr 43/2019 z 29.03.2019 w sprawie porzgdku we-
wnetrznego Zaktadu Karnego w Czarnem.

5Zob. np. Zarzadzenie Wewnetrzne nr 128/18/DP Dyrektora Zaktadu Karnego w Rzeszowie z dnia 24 pazdzier-
nika 2018 roku w sprawie ustalenia zasad porzagdku wewnetrznego obowigzujgcego w zaktadzie oraz stosowa-

nia ulg.
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